Druk nr 376
Warszawa, 10 kwietnia 2002 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-56, 59, 51, 53, 58, 50, 54-02

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw stanowigce realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczos¢-Rozwoj-Praca":

1) o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
2) o zmianie ustawy - Kodeks celny,

3) o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
subsydiowanych,

4) o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

5) o zmianie ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej 1 ustawy o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskie;j,

6) o zmianie ustawy - Prawo wlasnosci przemyslowe;j,

7) o zmianie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkot,

Projekty ustaw wymienione w pkt 1-5 dotycza pakietu "Przede wszystkim
przedsigbiorczosc".

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnoéci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.



Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowisk Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni:

1) Prezes Rady Ministréw - w odniesieniu do projektu wymienionego
w pkt 1,

2)  Minister Finansoéw - w odniesieniu do projektu wymienionego w pkt
2, ‘

3) Minister Gospodarki - w odniesieniu do projektdow wymienionych
w pkt 3-6,

4)  Minister Pracy i Polityki Spolecznej - w odniesieniu do projektu
wymienionego w pkt 7.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks celny.

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny w art. 14 wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:
1) w§ 6 wyrazy ,,§ 6m” zastgpuje si¢ wyrazami ,,§ 6n”;
2) § 6l - 6n otrzymuja brzmienie:

»§ 6l. W razie wykorzystania udzielonego pozwolenia w wysoko$ci mniejszej niz 95%
ogblnej ilosci lub warto$ci towaru objgtego pozwoleniem, kaucja ulega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, proporcjonalnie do niewykorzystanej ilo$ci
lub warto$ci towaru objetego tym pozwoleniem. Kaucja ulega w catosci
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, jezeli pozwolenie zostanie wykorzystane w

ilosci mniejszej niz 5% ilosci lub wartosci towaru objgtego tym pozwoleniem.

§ 6f. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, z zastrzezeniem § 8a, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe zasady oraz tryb pobierania izwrotu kaucji.
Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ obowiazujace w tym zakresie przepisy Unii
Europejskiej, jak rowniez okres$la¢ termin wnoszenia kaucji, formg 1 walutg, w

jakiej wnoszona moze by¢ kaucja.

§ 6m. Zwrot kaucji nastepuje w kwocie nominalnej, bez odsetek, w terminie 30 dni od
dnia ztozenia kompletnych dokumentoéw dotyczacych wykorzystania udzielonego

pozwolenia.



§on. W  zakresie towarow  rolno-spozywczych, w  rozumieniu  przepisow
o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustugami, pozwolenie, o ktorym

mowa w § 6, wydaje Prezes Agencji Rynku Rolnego.”;
3) dodaje si¢ § 60 w brzmieniu:

»$ 60. Od decyzji, o ktorej mowa w § 6n, przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego

do spraw rynkéw rolnych.”.
Art. 2.

Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy podlegaja

rozpatrzeniu wedlug przepiséw niniejszej ustawy.
Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks celny ma na celu
szczegblowe uregulowanie spraw zwrotu kaucji, jak rowniez dostosowanie przepisow ustawy
do uregulowan obowiazujacych w krajach unijnych w tym zakresie.

Aktualnie w sytuacji, gdy wnioskodawca bgdzie starat si¢ o wydanie pozwolenia na
przywoz towaréw w ramach kontyngentu taryfowego, moze zosta¢ nalozony na niego,
zgodnie z art. 14 § 6k Kodeksu celnego, obowiazek wniesienia kaucji w $cisle okreslonej
wysokosci.

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 14 § 61 ustawy - Kodeks celny, minister wtasciwy
do spraw gospodarki powinien okresli¢ szczegétowe zasady i tryb pobierania kaucji.
Wykonaniem przedmiotowej delegacji jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31
lipca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i1 trybu kaucji w zakresie towar6w rolno-
spozywczych (Dz.U. Nr 84, poz. 916).

Jednak, z uwagi na brak stosownej delegacji ustawowej, rozporzadzenie Ministra
Gospodarki nie okresla zasad zwrotu kaucji. W zwiazku z powyzszym, art. 14 § 61 Kodeksu
celnego okreslat jedynie, ze po zrealizowaniu pozwolenia w wysokosci mniejszej niz 95%
og6lnej ilosci lub wartosci towaru objetego pozwoleniem, kaucja ulega (w calosci)
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany spowoduje, ze w przypadku zrealizowania
pozwolenia w wysokosci powyzej 95% ilosci lub wartos$ci towaru zwrot kaucji nastapi w
catosci. Jezeli pozwolenie zostanie wykorzystane w iloSci mniejszej niz 5% ilosci lub
wartosci towaru objgtego tym pozwoleniem, to kaucja ulega w catosci przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa.

Natomiast w sytuacji realizacji pozwolenia wigkszej niz 5% a mniejszej niz 95% ogolnej

ilosci lub wartosci towaru objgtego porozumieniem, przepadek kaucji na rzecz Skarbu



Panstwa nastapi w wielkos$ci proporcjonalnej do niewykorzystanej ilosci lub wartosci towaru
objgtego pozwoleniem.

Projekt rozszerza ponadto delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, ktory, oprocz okreslenia zasad i trybu pobierania kaucji, okreslalby réwniez
zasady zwrotu kaucji. Zwrot kaucji nastgpowatby w wielkos$ci nominalnej, bez odsetek, w
terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnych dokumentoéw dotyczacych wykorzystania
udzielonego pozwolenia.

Przedmiotowa regulacja spowoduje ponadto, ze sprawy wszczete iniezakonczone
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy podlegaja rozpatrzeniu wedlug przepiséw
niniejszych, co — podobnie jak 1 inne przepisy zaproponowane w projekcie — jest
korzystniejsze dla przedsigbiorcow.

Regulacja nie pociaga kosztow, nie ma wigc potrzeby przygotowania poglebionej
analizy oceny skutkéw regulacji. Wprowadzenie w zycie proponowanej zmiany ustawy nie
spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Wejscie w zycie regulacji nie bedzie
mialo bezposredniego wplywu na rynek pracy oraz nie wplynie negatywnie na sytuacjg i
rozwo0j regionéw. Zmiana przepisOw regulacji, dotyczaca ustalenia zasad zwrotu kaucji,
wptynie korzystnie na poprawg sytuacji przedsigbiorstw wystepujacych o pozwolenia.

Ustanowienie powyzsze] regulacji jest zgodne z warunkami wynikajacymi
z przyjetych przez Polske zobowiazan na forum WTO 1 jest zgodne z przepisami, ktore
obowiazuja w Unii Europejskiej 1 wprowadzenia ktorych w okresie przedakcesyjnym —
w zwiazku z Porozumieniem o liberalizacji obrotu towarami rolnymi — domaga si¢ Komisja

Europejska.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warsza 2002 t.
Prof. dr hab. Danuta Hibner wa,  G.op.
Sekr. Min, DH/ 8%‘; 12002/DPE~msz

Pan

Stanislaw Jaskiewicz
Sekretarz

Komitetu Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks celny, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 .
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskicj.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr KKM-10-19-02), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinig:
- L Celem opiniowanego projektu jest dostosowanie do prawa Unii Europejskiej przepisow
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks celny w zakresie kwestii dotyczacych zwrotu kaucji.
IL l;rzedmiotowa regulacja podlega analizie zgodnosci z prawem wspélnotowym w §wietle
odpowiednich przepiséw Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1291 z dnia 9 czerwca 2000
roku (DZ. Urz. L 152, 24.06.2000) w sprawie wspolnych zasad stosowania systemu
$wiadectw przywozowych, wywozowych i éwiadectw o wczesniejszym wyinaczeniu
zwrotbw za produkty roine. Nalezy jednak zwrdcié uwage na fakt, iz treé¢
projektowanej ustawy w zaproponowanym brzmieniu tylko w bardzo ograniczonym
zakresie dostosowuje przedmiotowa materi¢ do prawa Unii Europejskiej, natomiast
zawiera delegacje dla Ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania
}omo{zqdmm& ktére powinno uwzgledniaé przepisy prawa Unii Europejskiej
obowigzujace W przedmiotowym zskresie. Pelne dostosowanie polskiego -
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ustawodawsiwa_ do przepisow zawartych w ww. Rozpéarzatdzeniu Komisji powinno
nastapic w drodze przyjecia ustawy dostosowujacej polski system administrowania
obrotem towarowym do wymogdow Unii Europejskie;.

0. Tres¢ przepisu §6 | projektowanej ustawy jest - co do zasady - zgodna z przepisem
artykuhu 35 ust. 112 ww. Rozporzadzenia Komisji. Zmiana ta powoduje, ze w wypadku
zrealizowania pozwolenia w wysokosci powyzej 95% ilosci lub wartosci towaru zwrot
kaucji nastapi w catodci. Natomiast jezeli pozwolenie zostanie wykorzystane w ilosci
mniejszej niz 5% ilosci lub wartosci towaru objetego tym pozwoleniem, to kaucja ulega
przepadkowi w calosci na rzecz Skarbu Panistwa. W sytuaci zrealizowania pozwolenia
w wietkosci mieszczacej si¢ w przedziale od 5% do 95% ogolnej ilosci lub wartoici
towaru objetego pozwoleniem, przepadek kaucji na rzecz Skarbu Panstwa nastapi w
wielkosci proporcjonalnej do niewykorzystanej ilosci lub wartosci towaru objetego
pozwoleniem.

IV. Zgodnie z brzmieniem § 6 ! projektowanej ustawy szczegolowe zasady oraz tryb
pobierania i zwrotu kaucji zostanie okreslony w rozporzadzeniu Ministra wiasciwego do
spraw gospodarki. Rozporzadzenie to powinpo ywzeledni :
zakresie przepisy Unii Furopejskiei, jak réwniez powmno okreslac¢ termin wnoszenia

kaucji, ich forme i walute, w jakiej wnoszona moze byé kaucja. W zwiazku z

powyzszym, ocena zgodnosci tych regulacji z prawem Unii Europejskiej bedzie mogta
by¢ dokomana na odpowiednim etapie prac legislacyjnych nad wlasciwym
rozporzadzeniem. ‘

V. W konkluzji stwierdzam, i projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks celny jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

3

Z powazani
D ime] wiadomosei: |
Pan Wieslaw Ciesielski
Sekretarz Stanu )
Ministerstwo Finanséw
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
: SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 40. O4, 2002r.
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DE/ 63 /2002/DPE-msz

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks celny, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-59-02), uprzejmie
informujg, ze opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej zostala wyrazona przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hitbner, pismem z 4 kwietnia
2002 roku (pismo nr Sekr. Min. DH/885/2002/DPE/msz), 2godnie z ktéra ww. projekt jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. W zataczeniu przesytam kopig opinii.

Z powazaniem,

DS

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku A2, kwietnia 2002 r.

Cena  O4{  7+22% VAT

i

W/

1G—-APR—-2082 18:03 43226947128 922



