Druk nr 381
Warszawa, 10 kwietnia 2002 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow

™A A n & 4 £ &
RM 10-56, 59, 51, 53, 58, 50, 54-02

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw stanowiace realizacj¢ Strategii Gospodarcze; Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczos¢-Rozwoj-Praca':

1) o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
2) o zmianie ustawy - Kodeks celny,

3) o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
subsydiowanych,

4) o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosct 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

5) o zmianie ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej i ustawy o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskiej,

6) o zmianie ustawy - Prawo wlasnosci przemyslowej,

7) o zmianie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkol

Projekty ustaw wymienione w pkt 1-5 dotycza pakietu "Przede wszystkim
przedsi¢biorczosc".

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.



Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowisk Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni:

1)

2)

3)

4)

Prezes Rady Ministrow - w odniesieniu do projektu wymienionego
wpkt 1,

Minister Finanséw - w odniesieniu do projektu wymienionego w pkt
2,

Minister Gospodarki - w odniesieniu do projektéw wymienionych
w pkt 3-6,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej - w odniesieniu do projektu
wymienionego w pkt 7.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utatwieniu zatrudnienia absolwentom szkot.

Art. 1.

W ustawie z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkoét

(Dz.U. Nr 122, poz. 1325 1 Nr 154, poz. 1793) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1.  Absolwent, ktory podjat dzialalno$¢ gospodarcza, podlega na swoj
wniosek, zwolnieniu z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, o ktérym mowa w ustawie o systemie ubezpieczen

spotecznych, przez okres 12 miesiecy od dnia podjecia tej dziatalnosci.

2. Wniosek o zwolnienie z obowiazku optacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne absolwent sktada w Zaktadzie Ubezpieczen

Spotecznych.

3. Absolwent, zwolniony z obowiazku opflacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, moze zglosi¢ w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych rezygnacj¢ z tego zwolnienia. Zwolnienie ustaje od dnia

wskazanego przez absolwenta.

4.  Absolwent, w okresie zwolnienia z obowiazku oplacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, jest zwolniony takze z obowiazku

przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego.”.

Art. 2.

W okresie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, dokumenty okre§lone w art. 47a
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zawierajace dane dotyczace

absolwenta zwolnionego z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne,



powinny by¢ przekazywane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w formie dokumentu

pisemnego.

Art. 3.

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 1, nie dotyczy absolwentow, ktorzy podjeli

dziatalno$¢ gospodarcza przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa o utatwieniu zatrudnienia absolwentom szkoél zawiera pewne rozwiazania
ulatwiajace absolwentom - zamieszkalym w rejonach uznanych za zagrozone
szczegllnie wysokim bezrobociem strukturalnym - podejmowanie samodzielnej

dziatalnosci gospodarcze;.

Na mocy tej ustawy absolwent w okresie 12 miesigecy od podjecia dzialalnosci moze
uzyska¢ z Funduszu Pracy dofinansowanie czgsci sktadek na ubezpieczenie rentowe i

wypadkowe, liczonej od najnizszego wynagrodzenia.

Rozwiazanie majace na celu dalsze utatwienie podejmowania przez takich absolwentow
dziatalnosci gospodarczej - poprzez mozliwos$¢ rezygnacji, na wniosek absolwenta, z
oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne do Il filara przez 12 miesiecy od
ukonczenia nauki - zostalo zawarte w rzadowym programie ,Pierwsza praca”,
stanowiacym czg$¢ Strategii Gospodarczej Rzadu przyjetej przez Rade Ministrow w
dniu 29 stycznia 2002 r.

Poniewaz zwolnienie absolwentéw z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne tylko w czgSci przypadajacej do II filara, tj. do otwartych funduszy
emerytalnych (ofe), jest znacznie utrudnione w obecnych warunkach funkcjonowania
systemu informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (sktadka na ubezpieczenie
emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, zczego czg$¢ przypadajaca do ofe
wynosi 7,3% podstawy wymiaru), proponuje si¢ zwolnienie absolwentow - na ich
wniosek - z obowiazku optacania catej sktadki na ubezpieczenie emerytalne,

wynoszacej 19,52% podstawy wymiaru.

W warunkach marzec - maj 2002 r., w indywidualnym wymiarze, oznacza to
zwolnienic od obciazenia skladka w kwocie 252,16 zt miesigcznie (19,52%

od najnizszej podstawy wymiaru wynoszacej 1291,79 zt).



1.

Ocena skutkow regulacji

W przedstawionym projekcie ustawy proponuje si¢ zwolnienie absolwenta
podejmujacego dzialalno$¢ gospodarcza - na jego wniosek - z obowiazku optacania

sktadek na ubezpieczenie emerytalne przez okres 12 miesigcy.

Projektowane zwolnienie dotyczyloby absolwentdéw, ktdrzy podjeli dziatalnos$¢ nie
wczesniej niz poczawszy od dnia wejécia w zycie ustawy nowelizujace;.
Nie ma bowiem potrzeby stosowania zachgty wobec tych, ktorzy juz podjeli

dziatalno$¢ w warunkach dotychczasowych.

Nie jest znana doktadna liczba absolwentow w rejonach zagrozonych szczegdlnie
wysokim bezrobociem, zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz liczba
absolwentow zainteresowana skorzystaniem z prawa do zwolnienia ze sktadki

emerytalne;j.

W przypadku oséb konczacych nauke w szkotach wyzszych (ze wzgledu na
specyfike tych szkot) proces uzyskiwania statusu absolwenta moze by¢ znacznie
rozciagnigty w skali roku kalendarzowego - od jego poczatku, az do czasu tzw.
sesji jesiennej, a w niektorych przypadkach az do konca roku.

Absolwenci innych typoéw szkol beda natomiast najczsciej konczyli nauke w

potowie roku kalendarzowego.

W odniesieniu do absolwentow, ktorzy podjeliby dziatalnos$¢ jedynie w przypadku
wprowadzenia projektowanego zwolnienia od skladki emerytalnej (zacheceni
wprowadzong ulga) - proponowane zwolnienie od sktadki emerytalnej nie

spowoduje w istocie zmniejszenia dochodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy si¢ bowiem liczy¢ z tym, ze w przypadku braku opisanej ulgi
- wspomniana grupa absolwentéw w ogdle nie podj¢taby dziatalnosci gospodarczej,
a zatem do FUS nie wptynglyby Zadne sktadki za te osoby, ewentualnie zasilityby
one (zwigkszytyby) grupg bezrobotnych.

Nie jest takze mozliwe okreslenie liczby absolwentow, ktorzy podjeliby dziatalnos¢

gospodarcza pomimo braku zwolnienia od sktadki emerytalne;.



Tym niemniej mozna przyja¢, ze ewentualne skutki uboczne dla FUS z tytutu

wprowadzenia projektowanej ulgi beda nieznaczne.

Nalezy zwrdoci¢ wuwagg, ze w zwiazku z prawem absolwentow do
nieprzystgpowania do otwartych funduszy emerytalnych (w okresie zwolnienia)
skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczy¢ beda jedynie
sktadek - w czg$ci, ktora pozostataby w ZUS.

Roczna kwota hipotetycznego ubytku z tytulu wplaty sktadek na fundusz
emerytalny FUS wyniesie (w warunkach okresu marzec - maj 2002 r.) z tytutu
zwolnienia udzielonego jednemu absolwentowi kwote¢ 1894,20 zt. Szacujac, ze ok.
10 tys. Absolwentow podejmie dziatalno$¢ gospodarcza i rOwnoczesnie skorzysta z
projektowanej mozliwosci czasowego zwolnienia z obowiazku oplacenia czgsci

sktadki, kwota ta stanowilaby ok. 19 mln zl.

Podstawowa przestanka dla Rzadu, ktéry zadeklarowal wprowdzenie tej regulacji,
jest stworzenie absolwentom mozliwo$ci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w
sytuacji, w ktorej bez tych rozwiazan osoby te nie podjetyby dziatalnosci, a

powigkszyly rzesze bezrobotnych.

W styczniu 2002 r. gdy Rzad przyjmowat program ,,Pierwsza praca” nie byt znany
w pelni stan systemu informatycznego ZUS. Obecne informacje powoduja, ze nie
ma mozliwosci zwolnienia absolwentéw z czesci sktadki na cele emerytalne -
technicznie wykonalne jest jedynie zwolnienie calo$ciowe. Rozwiazanie czg$ciowe
jest wprawdzie technicznie mozliwe do wdrozenia od potowy 2003 r., jednak z
uwagi na oczekiwana niewielka skalg zjawiska moze si¢ okazac, ze skala wydatkow
ZUS na wdrozenie tego rozwiazania bytaby nieproporcjonalnie duza w stosunku do

oczekiwanych korzysci.

Poniewaz zwolnienie ze skladki emerytalnej zwalnia jednoczes$nie z obowiazku
przystapienia do ofe (z przekazywania za ubezpieczonego czgsci sktadki
emerytalnej do ofe) - w przypadku absolwentow bgdacych juz cztonkami ofe, w
okresie korzystania przez nich ze zwolnienia od sktadki emerytalnej - nie plyngtaby

sktadka do ofe.

Biorac pod uwage, ze okres 12 miesiecy nie jest dlugim okresem w perspektywie

dalszych kilkudziesigciu lat aktywno$ci zawodowej - absolwent bgdzie mogt



nadrobi¢ ewentualne ubytki w ramach I i II filara - deklarujac w nastgpnym okresie

wyzsza podstawe wymiaru sktadek.

Stworzenie mozliwos$ci pelnego obstuzenia ubezpieczen spotecznych absolwentow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza - zwolnionych z obowiazku optacania
sktadki emerytalnej, wymaga okreslenia nowego kodu tytutu ubezpieczenia oraz
modyfikacji programoéw informatycznych udostgpnianych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych platnikom sktadek (Program Platnik) i Kompleksowego

Systemu Informatycznego.
Wprowadzenie tych zmian jest czasochtonne.

Zrealizowanie zaproponowanego przez ZUS wariantu czg$ciowego obslugiwania
absolwentow wymaga zobowiazania ich w okresie przejsSciowym (do czasu
zmodyfikowania programoéw informatycznych) - do skladania dokumentow
ubezpieczeniowych jedynie w formie dokumentu pisemnego wedlug ustalonego

wzoru.

Wprowadzenie do ustawy (art. 2 projektu) takiego zobowiazania jest konieczne
poniewaz obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, daja im prawo do sktadania dokumentow
ubezpieczeniowych takze w formie wydruku z programu informatycznego lub
poprzez teletransmisj¢ danych w formie dokumentu elektronicznego, a w
niektérych wypadkach wrgcz zobowiazuja do skladania dokumentéw w takiej

formie.

Warunkiem koniecznym wprowadzenia rozwigzania okreslonego w art. 2 projektu
ustawy jest jednoczesne wprowadzenie (dodanie do istniejacych juz kodow tytutow
ubezpieczenia) - nowego kodu tytulu ubezpieczenia dla wspomnianej grupy

absolwentow.

Zostanie to dokonane poprzez zmiang rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 4 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru zgloszen do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw
miesigcznych 1 imiennych raportéw korygujacych, zgloszen ptatnika, deklaracji
rozliczeniowych 1 deklaracji rozliczeniowych korygujacych oraz innych

dokumentow (Dz.U. Nr 149, poz. 982).



Rozporzadzenie zostanie wydane w terminie umozliwiajacym skorelowanie daty

jego wejscia w zycie z datg wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Dzigki tej operacji, absolwenci beda mogli postugiwac sig istniejacymi juz drukami

ubezpieczeniowymi - bez konieczno$ci wprowadzania nowych wzorow drukow.

4. Projektowane w projekcie ustawy rozwiazanie (tlacznie z innymi instrumentami w
tej materii) stwarza absolwentom podejmujacym dzialalno$¢ gospodarcza w
rejonach zagrozonych szczegblnie wysokim bezrobociem
- preferencyjne, konkurencyjne warunki prowadzenia takiej dziatalnosci

w poczatkowym okresie 1 moze przyczynic si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci.

5. Zaklada sig, ze przyjecie projektowanego rozwiazania, poprzez stymulowanie
aktywnos$ci absolwentéw na rynku pracy i rynku gospodarczym - przyczyni si¢ do
zmniejszenia liczby bezrobotnych absolwentow oraz wptynie na ogodlne
zmniejszenie poziomu bezrobocia w rejonach szczegolnie zagrozonych wysokim

bezrobociem.

6. Skal¢ wykorzystania projektowanej ulgi i ewentualne koszty zwiazane z jej
wprowadzeniem bgdzie mozna oceni¢ na podstawie danych ZUS, ale nie wcze$niej
niz po uptywie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, poniewaz wtedy
uptynie okres 12-miesiecznego zwolnienia ze sktadki emerytalnej dla pierwszej
grupy absolwentow, ktorzy zechca skorzysta¢ ztej ulgi. Wstgpnej oceny
projektowanego rozwiazania bgdzie mozna dokonaé na podstawie danych ZUS, po

uptywie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

7. Ze wzgledu na fakt, ze projektowana ustawa reguluje sytuacje osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, projekt zostal przekazany do opinii Zwiazku Rzemiosta

Polskiego.

Zwiazek nie nadestat swoich uwag, co zostalo potraktowane jako akceptacja

projektu.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ {0 /2002/DPE-eb

Warszawa, 7. o¢ 2002r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom
szkél, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ulatwieniu
zatrudnienia absolwentom szkét (pismo nr RM-10-54-02), pozwalam sobie wyrazié nastepujaca

opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Thoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku /{2 kwietnia 2002 r.
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