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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw stanowiace realizacjg¢ Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczo$¢-Rozwdj-Praca’:

1) o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
2) o zmianie ustawy - Kodeks celny,

3) o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towardw
subsydiowanych,

4) o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

5) o zmianie ustawy - Prawo dzialalnoSci gospodarczej i ustawy
o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej,

6) o zmianie ustawy - Prawo wlasno$ci przemystowe;,

7) o zmianie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkot.

Projekty ustaw wymienione w pkt 1-5 dotycza pakietu "Przede wszystkim
przedsigbiorczosc".

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.



Ponadto uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowisk Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni:

1)

2)

3)

4)

Prezes Rady Ministrow - w odniesieniu do projektu wymienionego
w pkt 1,

Minister Finanséw - w odniesieniu do projektu wymienionego w pkt
2,

Minister Gospodarki - w odniesieniu do projektéw wymienionych
w pkt 3-6,

Minister Pracy i Polityki Spolecznej - w odniesieniu do projektu
wymienionego w pkt 7.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo dzialalnosSci gospodarczej i ustawy o funkcjach konsulow

Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 1.

W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz.
1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz.
679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 21 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Czynno$ci kontrolnych dokonuje si¢ wylacznie w obecno$ci osoby uprawnionej do
reprezentowania przedsigbiorcy lub osoby upowaznionej do reprezentowania go

podczas kontroli.”;

2) w art. 46 w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

,»>) dokument potwierdzajacy tytul prawny przedsigbiorcy zagranicznego do lokalu

(nieruchomosci), w ktorym dziatalno$¢ bedzie wykonywana.”;
3) wart. 64 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej niezgodnie
z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego, niebezpieczenstwa powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach

lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnos$ci, wojt, burmistrz



lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia wilasciwe organy administracji

rzadowej lub wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.”;
4) w art. 86:

a) wyrazy ,przedstawicielstwa za granica” zastgpuje si¢ wyrazami ,urzedu

konsularnego”,
b) zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Zaswiadczenie nie jest wymagane, jezeli migdzy Rzeczapospolita Polska atym
panstwem obowiazuje ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa przyznajaca

wzajemnose.”.
Art. 2.

W ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 9, poz. 34, z 1997 r. Nr 114, poz. 739, z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz.
532,z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 42, poz. 475 i Nr 128, poz. 1403) w art. 24
w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wydaje zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -
Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Nr
114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147,
poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2).”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.) jest wykonanie zatozen do pakietu ,,Przede wszystkim
przedsigbiorczo$¢”.  Proponowane zmiany zmierzaja do usunigcia  watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych stosowania przepisOw nowelizowanej ustawy, uproszczenia
niektorych procedur administracyjnych, ajednocze$nie do zapewnienia bezpieczenstwa i

pewnosci obrotu gospodarczego.

Obecnie obowiazujacy art. 21 ust. 4 przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
dzialalnosci gospodarczej w obecnos$ci osoby zastepujacej kontrolowanego lub przez niego
zatrudnionej, a w razie nieobecnos$ci tych osob — w obecnosci przywotanego swiadka. Zmiana
tego przepisu ma na celu wyeliminowanie mozliwosci dokonywania kontroli na terenie
przedsigbiorstwa podczas nieobecno$ci osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsigbiorcy, przy czym przedsigbiorcy pozostawia si¢ réwniez mozliwos¢ upowaznienia

innej osoby do reprezentowania go podczas kontroli.

Dodanie w art. 46 obowiazku dolaczenia do wniosku o wpis do ewidencji przedstawicielstw
przedsigbiorcow zagranicznych dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w
ktérym ma by¢ wykonywana dziatalno$¢, jest konieczne ze wzgledu na potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Obecnie, minister wiasciwy do spraw gospodarki nie
ma podstaw prawnych do odmowy dokonania wpisu do ewidencji nawet woéwczas, gdy w
wyniku postgpowania administracyjnego okaze si¢, ze lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢ jest zajmowany nielegalnie. Proponowana zmiana nie narusza, okre$lonej w art. 6
ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej, zasady réwnego z przedsigbiorcami polskimi
traktowania przedsi¢biorcéw zagranicznych, poniewaz przepis ten nie dotyczy podejmowania
przez przedsigbiorcow zagranicznych dzialalnosci w formie przedstawicielstw. Zasady
tworzenia przedstawicielstw okreslaja art. 43-52 ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej.
Proponowana zmiana nie powoduje réwniez niespOjnosci z przepisami dotyczacymi
Krajowego Rejestru Sadowego 1 ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Ewidencja

przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych jest bowiem prowadzona przez ministra



wiasciwego do spraw gospodarki na odrgbnych zasadach niz ewidencja dziatalnosci

gospodarczej i rejestr przedsigbiorcow.

Art. 64 ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej umozliwia obecnie wydanie przez organ
administracji decyzji o wstrzymaniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej m.in. w razie
zagrozenia moralnosci publicznej. Okreslenie ,,moralno$¢ publiczna” jest bardzo ogolne i
niejednoznaczne, a w zwiazku z tym powoduje istotne watpliwosci interpretacyjne.
Niejednoznaczno$¢ okreslenia ,,moralno$¢ publiczna” skutkuje tym, ze ocena istnienia tego
rodzaju zagrozenia cechuje si¢ duzym zakresem uznaniowos$ci i pozwala na dyskrecjonalne
ograniczanie przez organy administracji swobody prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;.
Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie uznaniowosci organow w zakresie dotyczacym
mozliwosci wstrzymania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, przez wylaczenie z
katalogu przestanek okreslonych w nowelizowanym przepisie przestanki w postaci zagrozenia
moralno$ci publicznej. W dalszym ciagu begdzie natomiast dopuszczalne wydanie takiej
decyzji, w przypadku wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami
ustawy, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia zycia, zdrowia ludzkiego, niebezpieczenstwa
powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia §rodowiska. Nalezy
podkresli¢, ze proponowana zmiana nie ma na celu wyeliminowania mozliwos$ci
dokonywania kontroli wykonywania dzialalnosci gospodarczej i podejmowania $srodkow
prawnych przewidzianych w przypadku naruszenia zasad moralnosci publicznej. Zgodnie z
art. 9 ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy wykonujacy danego rodzaju
dziatalno$¢ gospodarcza w dalszym ciagu bgda obowiazani spetnia¢ warunki wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, w tym takze dotyczace moralnosci publicznej, okreslone
w odrgbnych przepisach, np. w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114). Ponadto, naruszenie zasad moralnosci publicznej przy
wykonywaniu  dziatalno$ci  gospodarczej moze skutkowal  pociagnigciem  do
odpowiedzialno$ci za popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia okre§lonego m.in. w

przepisach Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen.

Zmiany w art. 86 maja na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, ktore powstaty przy
stosowaniu tego przepisu. Okreslenie ,,wtasciwe polskie przedstawicielstwo za granica” jest
zbyt ogolne 1 nie wskazuje w sposob jednoznaczny podmiotu witasciwego do wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych istnienie zasady wzajemnos$ci. Ze wzgledéw bezpieczenstwa
prawnego zaswiadczenia bedace dokumentami rodzacymi powazne skutki prawne powinny

by¢ wydawane przez konsuléw, majacych, z mocy prawa miedzynarodowego



1 ustawodawstwa polskiego, odpowiednie uprawnienia ku temu. W zwiazku ze zmiang art. 86
ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej istnieje konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 13
lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 9, poz. 34 z
pozn. zm.), polegajacej na przyznaniu konsulom wiasciwosci do wydawania zaswiadczen
osobom zagranicznym zamierzajacym podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Niezbgdne jest ponadto doprecyzowanie, jakie umowy zawierajace zasad¢ wzajemnosci
zastgpuja zaswiadczenie, o ktérym mowa wyzej. Majac na uwadze art. 87 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustanawiajacy katalog Zzrodet prawa powszechnie obowiazujacego,

proponuje sig, aby byty to wylacznie ratyfikowane umowy migdzynarodowe.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje byly przedmiotem konsultacji z organizacjami
przedsigbiorcow — Krajowa Izba Gospodarcza, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich 1 Business Centre Club.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, a takze
nie wywola skutkow zwiazanych z rynkiem pracy oraz nie bedzie miato wplywu na sytuacje i

rozwoj regionow.

Wejscie w zycie ustawy nie begdzie mialo wprawdzie bezposredniego wpltywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki, lecz posrednio przyczyni si¢ do jej wzrostu ze wzgledu na
zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu, uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i
wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej oraz ograniczeniem uznaniowosci organow

administracji publiczne;j.
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‘ SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ § |6 /2002/DPE/os o,
Warszawa, 8 . C({ 2002r,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo dzialalnosci
gospodarczej i ustawy o funkcjach konsuléw w Rzeczpospolitej Polskiej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

[

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr‘RM-10-58-02), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej i ustawy o funkcjach

konsulow w Rzeczpospolitej Polskiej jest wykonaniem zatozen do pakietu ,,Przede
wszystkim przedsiebiorczosé”.

2. Proponowane zmiany maja minimalny zakres. Zmiana w ustawie z dnia 19 listopada 1999
—~ Prawo dzialalnosci gospodarczej w art2] ust. 4 przewiduje mozliwosé
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej wylacznie w obecnosci osoby
zastgpujacej kontrolowanego lub przez niego zatrudnione;. Opisana zmiana ma na celu
wyeliminowanie mozliwosci kontroli podczas nieobecnosci osoby upowaznionej do -
reprezentowania przedsigbiorcy. Dodanie w art. 46 ww. ustawy obowiazku dolaczenia do
wniosku o wpis do ewidencji przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych

dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu ma na celu zapewnienie
bezpieczeristwa obrotu gospodarczego.

3. Proponowana zmiana w art. 64 ustawy uniemozliwia wydanie przez organ administracji
decyzji o wstrzymaniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej w razie zagrozenia
moralnosci publicznej: celem tej zmiany jest ograniczenie uznaniowosci organu.



(9]

Do uprzeimej wiadomosci:

Projektowany przepis zapewnia przewidywang w art. 43 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska swobode zakladania przedsiebiorstw.

W art. 86 ustawy 13 lutego 1984 r. o dziatalnosci gospodarczej wprowadza sig przepis,
zgodnie z ktdrym upowaznia si¢ konsulow do wydawania zaswiadczen potwierdzajacych
istnienie zasady wzajemnosci osobom zagranicznym zamierzajacym podjaé dziatalnog¢
gospodarcza na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Z uwagi na Powyzsze istnieje
rowniez koniecznosé nowelizacji ustawy z dnia 13 lutego 1984 o funkcjach konsulédw w
Rzeczpospolitej Polskiej i przyznania im w art, 24 pkt 4 whasciwosei do wydawania ww.
zaswiadczen. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art.86 zaswiadczenie nie jest
wymagane. jezeli miedzy Rzeczpospolita Polska a panstwem, z ktérego pochodzi
przedsiebiorca obowiazuje ratytikowana umowa miedzynarodowa przyznajaca
wzajemnos¢.  Opisane POwyzej rozwiazanie sprawia, iz obowiazek uzyskania
zaswiadczenia nie dotyczy przedsiebiorcéw z Unii Europejskiej, co czyni jednoczesnie
projekt ustawy zgodnym z prawem wspélnotowym.

W konkluzji stwierdzam, ze projekt o zmianie ustawy - Prawo dzialalnosci

gospodarczej i ustawy o funkcjach konsuléw w Rzeczpospolitej Polskiej jest zgodny z
prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Pan Andrzej Szarawarski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IJi
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