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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 Swiadczeniu przez prawnikéw zagraniczmych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,

co do ktérego Rada Ministréw zadeklarowata, ze ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust 3b Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

~ Dziat|
Przepisy og6ine

Art. 1.

Ustawd okre$la zasady i warunki $wiadczenia pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej przez prawnikow zagranicznych.

Pomoc prawna oznacza dzialalnosé w  zakresie odpowiadajacym
uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczegdInosci
udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie
projektéw aktéw prawnych.oraz wystgpowanie przed sadami i urzedami.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

1)

2

prawnik zagraniczny — prawnika z Unii Europejskiej i prawnika spoza Unii
Europejskiej,

prawmk z Unu Europejskiej - oson bedaca obywatelem pafistwa
cz&onkowsklego Unii Europejsklej, uprawniong do wykonywania zawodu przy
uzycnu jednego z tytutébw zawodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim
Unn Europejsklej, okreslonych w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy,



w3)

4)

prawnik spoza Unii Europejskiej — osobe nie bedacg cbywatelem panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, uprawniong do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuléw zawodowych, o ktérych mowa w pit 2, a takze kazdg
osobe, ktora przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskaneg w paiistwie nie
bedgcym cztonkiem Unii Europejskiej jest uprawniona 1o wykonywania
zawodu odpowiadajgcego - pod wzgledem wyksztaicenia | uprawnien oraz
podstawowych zasad jego organizacji i wykonywania — zatodowi adwokata
lub radcy prawnego,

ustuga transgraniczna — jednorazowg lub majaca chyakter przejsciowy
czynno$¢ z zakresu pomocy prawnej, wykonywang v Rzeczypospolitej
Polskiej przez prawnika zagranicznego prowadzgcego staf, praktyke w innym -
panstwie,

stata praktyka - state i systematyczne $wiadczenie porocy prawnej przez
prawnika zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej,

panstwo macierzyste — panstwo, w ktérym prawnik @graniczny uzyskat
prawo do uzywania jednego z tytuldw zawodowych, o kbrych mowa w pkt 2
i 3.

Dziat Il
Wykonywanie statej praktyki

Rozdziat 1
Przepisy wspdine

Art. 3.

Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy migdzynarodowe ntyfikowane przez

Rzeczpospolita Polska lub przepisy organizacii 'mideynamdo‘wych, ktorych

Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowig inaczej, prawnicy zagraniczni sg

uprawnieni do Wykonywania sta%ej praktyki, na zasidach okfeélonych

- wprzepisach niniejszego dzialu, po wpisaniu na jedng z list prawnikow
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zagranicznych, prowadzong odpowiednio przez okregowe rady adwokackie lub
rady okregowych izb radcéw prawnych, zwang dalej ,lista”.

Art. 4.

1. Na listg prowadzong przez okregowe rady adwokackie wpisuje sie prawnikow
z Unii Europejskiej zamierzajacych $wiadczyé pomoc prawng w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi adwokata oraz prawnikéw spoza Unii
Europejskiej, ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykénywania zawodu
odpowiadajgcego zawodowi adwokata.

2. Na liste prowadzong przez rady okregowych izb radcow prawnych wpisuje sie
prawnikéw z Unii Europejskiej zamierzajacych $wiadczyé pomoc prawng
w zakresie odpowiadajgcym zawodowi radcy prawnego oraz prawnikéw
spoza Unii Europejskiej, ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania
zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego.

3. Okregowe rady adwokackie i rady okregowych izb radcow prawnych
corocznie do dnia 31 marca przesylajg odpisy prowadzonej przez siebie listy
wiasciwym prezesom sa_dow apelacyjnych, okregowych i administracyjnych
oraz wiasciwym prokuratorom apelacyjnym i oqugowym Okregowe rady
adwokackie przesylajg nadto odpis listy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
arady okrggowych izb radcéw prawnych -~ Krajowej Radzie Radcow
Prawnych. Zawiadamiajg takze o zmianach na tych listach w terminie 14 dni
od dokonania tych zmian. |

Art. 5.

1., Lista sklada sig z cze$ci, na ktéra wpisuje si¢ prawnikéw z Unii Europejskiej,
- iz czg$ci, na ktérg wpisuje sig prawnikéw spoza Unii Europejskiej.

2. Na liscie podlegaja ujawnieniu nastgpujace dane dotyczace prawnikow
zagranicznych: imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania, adres, snedzuba zawodowa tytu% zawodowy uzyskany
w panstwie mamerzystym Ponadto na Ilsme podlega ujawmemu nazwa
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i adres grupy zawodowej, do ktorej prawnik zagraniczny nalezy w panstwie
macierzystym, oraz nazwa wiaéc.iwego organu panstwa macierzystego, ktory
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wystawit zaswiadczenie stwierdzajgce, ze prawnik zagraniczny jest
zarejestrowany w tym panstwie jako osoba uprawniona do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytuldbw, o ktérych mowa w art. 2

pkt 2 ub 3.

Szczegbtowy sposob prowadzenia listy okreslajg regulaminy uchwalane przez
Naczelng Radg Adwokacka oraz Krajowg Rade Radcéw Prawnych.

Art. 6.

Wopis na liste nastgpuje na wniosek zainteresowanego.

Prawnik zagraniczny ubiegajacy sie¢ o wpis na liste prowadzong przez
- okregowa radg adwokackg sktada wniosek do rady wlasciwej ze wzgledu na
wskazang we wniosku przyszlg siedzibg zawodowsa. Prawnik zagraniczny
ubiegajacy sig o wpis na liste prowadzong przez rade okregowej izby radcow
prawnych skiada wniosek do rady wiasciwej ze wzgledu na wskazana we
wniosku przyszig siedzibe zawodowa, a Jezell praktyka ma byé wykonywana
w ramach stosunku pracy — wiasciwej ze wzglqdu na wskazanq we wniosku
siedzibe przysziego pracodawcy

Do wniosku o wpis nalezy zatgczyé:

1) zaswiadczenie wystéwione b&ez wilasciwy 'organ‘ paﬁstwa 'hﬁacierzystego
stwierdzajace, ze osoba ubiegajaca sig 0 wpis jest zarejestrowana w tym
panstwie jako uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego
z tytuléw zawodowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lub 3; organ, do
ktérego skiada sie wniosek, moze odméwié przyjecia zaswiadczenia,

jezeli od daty jego wystawienia uptynat okres diuzszy niz trzy miesiace,
- 2) dokument potwierdzajgcy obywatelstwo osoby ubiegajacej sie o wpis.

. Wmosek 0o wpis powmlen byc sporzqdzony w jezyku polsklm Pozostate
: dokumenty, o ile nie sg sporzqdzone w tym jezyku, nalezy przediozy¢ wraz
z umaczeniem na iezyk polski, posdwiadczonym przez ttumacza przysiegtego.



1.

Art. 7.

O wpisie na listg, a takze o skresleniu z listy decyduje oqugowa' rada
adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych.

Do pdétepowania i uchwat podejmowanych przéz okregowa rade adwokackg
w przedmiocie wpisu navlistQ lub skreslenia z hiej stosuje sie odpowiednio
przeplsy art.12, 46, 47, 69 oraz dziatu VI ustawy z dnia 26 maja 1982r. —
Prawo o} adwokaturze (Dz U nr 16, poz.124 i Nr 25 poz. 187, z 1983 r. Nr 5,
poz. 33, z 1986 r. Nr 42, poz. 202, z 1990 r. Nr 36, poz.. 206, z 1995 r. Nr 4,

poz. 17, z1996 r. Nr 77, poz. 367, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 75, poz. 471

iNr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 75, poz. 853,
z 2000 r. Nr 39, poz. 439 i Nr 94, poz. 1037 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070).
Do postepowania i uchwat podejmowanych przez rade okregowe;j izby radcéw
prawnyc.h'w przedmiocie wpisu na liste lub skreslenia z niej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 24 ust. 2, art. 29, 31 i 31" ustawy z dnia 6 lipca
1982r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz.145, z 1989 r. Nr 33, poz. 175,
z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, z 1998 r. Nr 108,
poz. 668, z 1999 r. Nr 75, poz. 853 i Nr 83, poz. 931, 2000 r. Nr 48, poz. 545
i Nr 94, poz. 1037 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070).

Celem stwierdzenia, ‘czy zawOd, do ktérego wykonywania w panstwie
macierzystym jest uprawniona osoba ubiegajgca sie o wpis na listg,
odpowiada zawodowi adwokata lub radcy prawnego, rada o ktérej mowa
w ust. 1, moze zwréci¢ sig do Ministra Sprawiedliwosci o udostqpnleme tekstu
wlasciwego prawa obcego. Rada moze zwrécié sig do Ministra Spra-
wiedliwoéci réwniez wtedy, gdy chodzi o stwierdzenie stosowania
wzajemnosci, o ktérej mowa w art. 3, przéz panstwo maCierzySte osoby
ubiegajacej sie o wpis na liste. |

Okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow prawnych
niezwtocznie zawiadamiajg wilasciwy organ w panstwie macierzystym
prawnika zagranicznego o dokonaniu wpisu tego prawnika na liste oraz
o skresleniu go z listy.



Art. 8.

Przy wykonywaniu statej praktyki prawnik zagraniczny wpisany na liste uzywa
tytutu  zawodowego . uzyskanego w parnstwie macierzystym, wyrazonego
W jezyku urzedowym tego panstwa, ze wskazaniem organizacji zawodowej
w paristwie macierzystym, do ktérej nalezy, albo sadu, przed ktorym ma prawo
wystgpowa¢ zgodnie z prawem tego 'par’istwa oraz informacjg, czy prawnik
zagraniczny wykonuje staiq praktyke w' zakresie odpowiadajagcym zawodowi
adwokata, czy zawodowi radcy prawnego. W tym celu nalezy wskaza¢ liste, na
ktorg prawnik zagraniczny jest wpisany, z podaniem prowadza_cego ja organu.

Art. 9.

1. Prawnik ‘zaél;éhiczny, ktdry w panstwie macierzystym nalezy do grupy
zawodowej majacej na celu prowadzenie WSpc’)Inéj praktyki w zakresie
‘Swiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania - obok tytufu
zawodowego - nazwy tej grupy zawodowej.

2. O przynaleznoéci do grupy zawodowej, o ktorej mowa w ust.1, prawnik
zagraniczny jest obowigzany poinformowaé organ prowadzacy liste, na ktorg
jest wpisany. Informacja powinna wskazywa¢ nazwe grupy zawodowej i iej
forme prawng oraz adres, a na zadanie organu prowadzqcego liste - takze
imiona i nazwiska mnych cztonkéw grupy zawodowe;.

Art. 10.

1. Prawnlk zagramczny, w zaleznosci od tego na ktorg listg jest wpisany,
podlega odpowmdzualnoécn dyscyplinarnej wedtug przepiséw o odpo-
w1ed21alnosm dyscyplinarnej adwokatéw lub odpowiedzialnosci dyscypliname;
radcow prawnych.

2. W mlejsce kary zaW|eszen|a w czynno$ciach zawodowych adwokata i kary
| Zawieszenia prawa do wykonywama zawodu radcy prawnego stosuje sig karg
vzawneszema prawa, do éW|adczen|a pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskuej ha czas od trzech miesigcy do pieciu lat. Zamiast kary wydalenia

z adwokatury i kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy



prawnego stosuje sig kare zakazu $wiadczenia pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskie;.

Sad dyscyplinarny dorecza niezwlocznie wlasciwemu organowi w panstwie
macierzystym prawnika zagranicznego odpisy:

1) aktu oskarzenia lub wniosku uprawnionego rzecznika dyscyplinarnego
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego,

2) orzeczen i postanowien wydanych w toku postgpowania dyscyplinarnego,
3) $rodkéw odwotawczych.

Organ, o ktéorym mowa w ust. 3, na kazdym etapie postgpowania
dyscyplinarnego moze przedstawiaé sgdowi dyscyplinarnemu swoje
stanowisko w sprawie, a jego przedstawiciel moze bra¢ udziat w rozprawie
takze wowczas, gdy prowadzona jest z wylgczeniem jawnosci.

. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 ustawy — Prawo
o adwokaturze i w art. 66 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, dziekan rady
adwokackiej, ktéry wymierzyt prawnikowi zagranicznemu kare upomnienia lub
dziekan rady okregowej izby radcdéw prawnych, ktéry udzielit ostrzezenia,
dorecza organowi, o ktorym mowa w ust. 3, odpis zawiadomienia
o wymierzeniu kary upomnienia lub udzieleniu ostrzeZzenia oraz odpis

odwolania, jezeli zostato wniesione.

Art. 11.

Prawnik zagraniczny podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy
prawnej, na zasadach obowigzujacych adwokatéw Ilub na zasadach
obowigzujacych radcéw prawnych, w zaleznosci od tego, na ktora liste jest

wpisany.

Od obowigzku wskazanego w ust.1 zwolnione sg osoby, ktére wykaza,
Ze objete sg ubezpieczeniem lub gwarancjg zgodnie z przepisami swojego

panstwa macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia lub gwarancji



sg rébwnowazne warunkom i zakresowi ubezpieczenia, o ktébrym mowa
w ust. 1. W przypadku, gdy réwnowazno$¢ jest tylko czesciowa, prawnik
zagraniczny jest obowigzany zawrze¢ umowe uzupetniajgcego ubezpieczenia

lub uzupetniajgcej gwarancji.

3. Dowbdd ubezpieczenia lub gwarancji, o ktérych mowa w ust.2, prawnik
zagraniczny obowigzany jest przedstawiaé co roku organowi prowadzgcemu
listg, na ktorg jest wpisany. Do przedktadanych dokumentéw, jezeli nie sg
sporzgdzone w jezyku polskim, nalezy zafgczyé ich tlumaczenie na jezyk
polski, poswiadczone przez ttumacza przysiegtego.

Art. 12,

Prawnik zagraniczny jest obowigzany przedstawia¢é co roku organowi
prowadzacemu liste, na ktorg jest wpisany, zaswiadczenie wystawione przez
wiasciwy organ panstwa macierzystego stwierdzajace, ze jest on zarejestrowany
w tym panstwie jako osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu
jednego z tytuldw, o ktdérych mowa w art. 2 pkt 2 lub 3.

Rozdziat 2
Wykonywanie statej praktyki przez prawnikéw z Unii Europejskiej

Art. 13.

1. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzona przez okregowg
rade adwokackg jest uprawniony do wykonywania stalej praktyki
w zakresie odpowiadajgcym zawodowi adwokata, a wpisany na liste
prowadzong przez rade okregowej izby radcéw prawnych - w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi radcy prawnego.

2. Wybbr listy nalezy do prawnika z Unii Europejskiej.
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Art. 14.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste
prowadzong przez okregowg rade adwokacka ma takie same prawa
i obowigzki jak adwokat, a wpisany na liste prowadzong przez rade okregowej
izby radcéw prawnych — ma takie same prawa i obowigzki jak radca prawny.
Dotyczy to réwniez obowigzku przestrzegania zasad etyki zawodowe;.

Art. 15.

1. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez okregowg
rade adwokackg moze wykonywac¢ stalg praktyke w kancelarii indywidualnej,
w zespole adwokackim, spéice jawnej, spéice cywilnej, spotce komandytowej
lub spéice partnerskiej.

2. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez rade
okregowej izby radcoéw prawnych moze wykonywaé statg praktyke w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii
indywidualnej, spotce jawnej, spéice cywilnej, spolce komandytowej lub

spélce partnerskiej.

3. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez rade
okregowej izby radcéw prawnych moze $wiadczyé pomoc prawng osobom
fizycznym tylko w ramach wykonywania stalej praktyki w kancelarii
indywidualnej lub w spotkach, o ktérych mowa w ust. 2, bez jednoczesnego

pozostawania w stosunku pracy.

4. Wylacznym przedmiotem dzialalnosci spotek, o ktérych mowa w ust.1 i 2,
moze byé $wiadczenie pomocy prawnej. Wspdlinikami w spétkach: cywilnej
i partnerskiej mogg by¢ wytgcznie prawnicy z Unii Europejskiej, adwokaci
i radcowie prawni, a wsp6lnikami w spéice jawnej oraz komplementariuszami
w spoétce komandytowej moga by¢ nadto prawnicy spoza Unii Europejskie;.
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Art. 16.

Z chwilg wpisu na listg prawnik z Unii Europejskiej staje sie czionkiem
whasciwej izby adwokackiej lub wiasciwej izby radcdéw prawnych.

Jako czionek izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych, prawnik z Unii
Europejskiej wykonuje wszystkie obowigzki i prawa przystugujace czionkom
samorzadu zawodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborczego do
organdéw samorzadu.

Art. 17.

Przy wykonywaniu czynnosci polegajacej na reprezentowaniu klienta
w postegpowaniu, w ktérym zgodnie z obowigzujacymi przepisami wymagane
jest, aby strona byta reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego,
prawnik z Unii Europejskiej ma obowigzek wspoétdziata¢ z osobg wykonujacg
jeden z tych zawoddw. W przypadkach, w ktdrych reprezentacja klienta przez
radcg prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik z Unii Europejskiej
obowigzany jest wspoldziata¢ z adwokatem.

Szczegbtowe warunki i sposéb wspéldziatania , o ktorym mowa w ust. 1,
okresla umowa zawarta przez prawnika z Unii Europejskiej z adwokatem lub
radcag prawnym. Zawierajac umowe strony winny mie¢ na uwadze, ze celem
wspotdziatania jest umozliwienie prawnikowi z Unii Europejskiej prawidiowego
wykonywania jego obowigzkéw wobec klienta i wobec organu prowadzacego
postgpowanie, w szczegélnosci zapewnienie przestrzegania przez niego

obowigzujgcych przepisoéw postepowania i zasad etyki zawodowe;.

Umowa, o ktoérej mowa w ust. 2, nie rodzi zadnych obowigzkéw adwokata lub
radcy prawnego wobec klienta prawnika z Unii Europejskiej, chyba ze strony
umowy postanowity inaczej.

Prawnik z Unii Europejskiej jest obowigzany przy pierwszej podejmowanej
czynno$ci przediozy¢ organowi prowadzacemu postgpowanie umowe,
o ktdrej mowa w ust.2. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku, organ
wyznaczy prawnikowi z Unii Europejskiej stosowny termin do uzupeinienia

3
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braku. Do okreslenia skutkéw nieuzupetnienia w terminie tego braku stosuje

si¢ odpowiednio przepisy dotyczace braku petnomocnictwa lub upowaznienia
do obrony.

Rozdziat 3
Wykonywanie stalej praktyki przez prawnikéw spoza Unii Europejskiej

Art. 18.

Prawnik spoza Unii Europejskiej wpisany na listg prowadzong przez okregowag
radg adwokacka jest uprawniony, w ramach wykonywania stalej praktyki, jedynie
do udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii prawnych dotyczacych prawa
panstwa macierzystego lub prawa migdzynarodowego, w zakresie odpo-
wiadajacym zawodowi adwokata, a prawnik spoza Unii Europejskiej wpisany na
liste prowadzong przez rade okregowej izby radcéw prawnych jest uprawniony,
w ramach wykonywania statej praktyki, jedynie do udzielania porad prawnych
i sporzadzania opinii prawnych dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub
prawa migedzynarodowego, w zakresie odpowiadajgcym zawodowi radcy
prawnego.

Art. 19.

W celu wykonywania statej praktyki prawnicy spoza Unii Europejskiej moga
tworzy¢ tylko spotki jawne, w ktdrych wspolnikami sg wylacznie prawnicy
zagraniczni, adwokaci lub radcowie prawni, albo sp6iki komandytowe, w ktérych
| komplementariuszami sg wylacznie prawnicy zagraniczni, adwokaci lub radcowie
prawni.

Art. 20.

1. Przy wykonywaniu statej praktyki prawnik spoza Unii Europejskiej,
w zaleznoséci od tego, na kidrg listge jest wpisany, podlega warunkom
wykonywania zawodu i zasadom etyki zawodowej, jakie obowigzujg
adwokatow lub jakie obowiazujg radcdéw prawnych.



2. Prawnik spoza Unii Europejskiej jest obowiazany uiszczaé na rzecz
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych,
prowadzacej listg, na ktérg jest wpisany, optate roczng w wysoko$ci polowy
sktadki czlonkowskiej obowigzujacej odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych.

Dziat i

Wpis na listg adwokatow lub liste radcéw prawnych prawnika z Unii Europejskiej
lub obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej posiadajacego
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego
z tytutow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2

Art. 21.

W zakresie nie uregulowanym przepisami niniejszego dzialu, do postepowania
w przedmiocie wpisu na listg adwokatéw lub liste radcow prawnych prawnika
z Unii Europejskiej lub obywatela pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
posiadajacego kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytutdw, o ktérych mowa w art.2 pkt 2, stosuje sie przepisy
ustawy — Prawo o adwokaturze lub przepisy ustawy o radcach prawnych.

Art. 22.

1. Prawnik z Unii Europejskiej lub obywatel panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, posiadajacy kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw, o ktérych mowa w art.2 pkt 2, moze
by¢ wpisany na listg adwokatéw lub liste radcéw prawnych, jezeli:

1) spetnia warunki okreslone w art.65 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo adwokaturze

lub w art. 24 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy o radcach prawnych,

2) wiada jezykiem polskim w mowie i w pi$mie;
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3) zda test umiejetnosci.

Jezeli kWaIifikacje zawodowe prawnika z Unii Europejskiej lub obywatela
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 1, zostaly
uzyskane w wyniku ksztalcenia, ktdre w catosci lub w przewazajgcej czesci
miato miejsce poza terytorium panstw czionkowskich Unii Europejskiej, do
wpisu na liste adwokatow lub liste radcow prawnych wymagane jest ponadto
co najmniej trzyletnie wykonywanie zawodu przy uzyciu jednego z tytutdw,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 2, potwierdzone przez wiasciwy organ paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore uznato te kwalifikacje.

Art. 23.

Do wniosku o wpis na liste adwokatéw lub listg¢ radcéw prawnych nalezy
zalgczyé: |

1) dokument potwierdzajacy, ze kandydat jest obywatelem parnstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej,

2) zaswiadczenie wystawione przez wiasciwy organ panstwa czionko-
wskiego Unii Europejskiej stwierdzajace, ze kandydat posiada kwalifikacje
zawodowe wymagane w tym panstwie do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuldbw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2, albo
stwierdzajace, ze kandydat jest zarejestrowany w tym panstwie jako
osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego
Z tytutdw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2; organ, do ktérego skiada sie
wniosek o wpis, moze odméwi¢ przyjecia zaswiadczenia, jezeli od daty
jego wystawienia uptynat okres diuzszy niz trzy miesiace,

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 - zaswiadczenie
wystawione przez wiasciwy organ panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej potwierdzajace, ze przez co najmniej trzy lata kandydat
wykonywat w tym panstwie zawod przy uzyciu jednego z tytuldw,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 2.

frshy
st
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2. Wniosek o wpis powinien byé sporzadzony w jezyku polskim. Zalgczone
dokumenty, jezeli nie sq sporzadzone w tym jezyku, nalezy przediozyé wraz
z tumaczeniem na jezyk polski, poswiadczonym przez ttumacza przysiegtego.

3. Wniosek o wpis powinien by¢ rozpatrzony w terminie czterech miesiecy
od jego zloZenia, tacznie ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami,
a w przypadku, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 2 — niezwlocznie po ustaleniu
wyniku powtérzonego testu umiejetnosci.

Art. 24.

Okregowa rada adwokacka, wtasciwa do podjgcia uchwaty w sprawie wpisu na
listg adwokatow, lub rada okregowej izby radcéw prawnych, wiasciwa
do podjgcia uchwaty w sprawie wpisu na liste radcow prawnych, moze zwrécié sig
do wiasciwej organizacji zawodowej lub innego wiasciwego organu w panstwie,
z ktérego pochodzi kandydat, w celu sprawdzenia, czy kandydat spetnia warunki,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

Art. 25.

Test umiejgtnosci dotyczy wiedzy zawodowe; kandydata i ma na celu ocene jego
zdolnosci do wykonywania zawodu adwokata lub zawodu radcy prawnego. Ocena
musi bra¢ pod uwage, Zze kandydat posiada juz kwalifikacje zawodowe wymagane
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej do wykonywania zawodu przy uzyciu
jednego z tytutdw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2.

Art. 26.

1. Test umiejetnosci dla kandydatéw, ktorzy ubiegaja sig o wpis na liste
adwokatéw, przeprowadza okregowa rada adwokacka, a dla kandydatow,
ktdrzy ubiegajg sie o wpis na liste radcow prawnych - rada okregowej izby
radcow prawnych, w okregu ktorej kandydat zamierza uzyska¢ wpis na liste.
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2. Regulamin przeprowadzania testu umiejetnosci dla kandydatéw ubiegajgcych

sie¢ 0o wpis na liste adwokatéow uchwala Naczelna Rada Adwokacka,
a dla kandydatow ubiegajacych si@ o wpis na liste radcéw prawnych -
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Art. 27.

Test umiejgtnosci zdaje sig przed komisjg. Sktad komisji, sposéb powotywania jej

czlonkow oraz postgpowanie komisji okreslajg regulaminy, o ktérych mowa

wart. 26 ust. 2. W skitad komisji wchodzi réwniez przedstawiciel Ministra

Sprawiedliwosci.

1.

Art. 28.

Test umiejetnos$ci przeprowadzany jest w jezyku polskim i sklada sie z czesci
pisemnej oraz ustne;.

Czes¢ pisemna obejmuje opracowanie dwoéch tematéw: z prawa cywilnego
oraz z drugiego przedmiotu wybranego przez kandydata. Sposéb
opracowania tematu oraz liste przedmiotéw, z ktérych kandydat dokonuje
wyboru drugiego przedmiotu, okreslajg regulaminy, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2.

Czes¢ ustna obejmuje:

1) dwa przedmioty wybrane przez kandydata z listy, o ktérej mowa w ust. 2,
ztym Zze kandydat moze wybraé tylko te przedmioty, z ktorych nie
opracowywat tematu w czesci pisemnej testu umiejgtnosci,

2) zasady organizacji i dziatania samorzadu zawodowego, warunki wykony-

wania zawodu i zasady etyki zawodowej.

Warunkiem dopuszczenia do czgsci ustnej testu umiejetnoéci jest uzyskanie
przez kandydata pozytywnej oceny z co najmniej jednego przedmiotu

]

fech
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wczesci pisemnej. W przypadku uzyskania negatywnej oceny z obu
przedmiotéw w czesci pisemnej caly test uwaza sie za nie zdany.

Art. 29.

Komisja uznaje test umiejetnosci za zdany lub nie zdany, biorac pod uwage
oceny uzyskane przez kandydata 2z poszczegbinych przedmiotéw
w czesci pisemnej | w czesci ustnej.

Komisja uznaje test za nie zdany, jezeli kandydat uzyskat oceny negatywne
zco najmniej dwoch przedmiotéw. Uzyskanie przez kandydata oceny
negatywnej z jednego przedmiotu nie stoi na przeszkodzie uznaniu testu
umiejgtnosci za zdany, jezeli wedlug komisji oceny uzyskane przez kandydata
z pozostatych przedmiotéw uzasadniajg przekonanie, ze jest on zdolny do

wykonywania zawodu.

Art. 30.
Wynik testu umiejetnosci nie podlega zaskarzeniu.

W razie niepomys$inego wyniku testu umiejetnosci, na wniosek kandydata
zlozony przed uptywem dwéch tygodni od zakonczenia testu, test moze byé
powtdrzony tylko jeden raz, nie wczesniej jednak niz po uptywie 6 miesiecy
od zakonczenia poprzedniego testu.

Art. 31.

Okregowa rada adwokacka, wiasciwa do podjecia uchwaty w sprawie wpisu
na listg adwokatéw, lub rada okregowej izby radcéw prawnych, wiasciwa do
podjgcia uchwaly w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych, zwalnia
prawnika z Unii Europejskiej, na jego wniosek, od wymogu zdania testu
umiejetnosci, jezeli wykaze on, ze przez okres co najmniej 3 lat wykonywat,
na zasadach okre$lonych w przepisach rozdziatu 1 i 2 dzialu Il, aktywnie
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i nieprzerwanie statg praktyke w zakresie prawa obowigzujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej, w tym prawa Unii Europejskiej.

Nieprzerwane wykonywanie stalej praktyki oznacza jej wykonywanie bez
zadnych przerw, z wyjatkiem tych, ktére wynikaja ze zdarzen i wymogéw

zycia codziennego.

W celu wykazania aktywnego i nieprzerwanego wykonywania statej praktyki,
0 ktérej mowa w ust. 1, prawnik z Unii Europejskiej powinien zalgczy¢ do
wniosku o zwolnienie od testu umiejetnosci liste prowadzonych spraw,
ze wskazaniem ich sygnatury albo innego oznaczenia, przedmiotu, czasu

trwania oraz podejmowanych w sprawie czynnosci.

Wiasciwa okregowa rada adwokacka lub wiasciwa rada okregowej izby
radcow prawnych moze wezwa¢ prawnika z Unii Europejskiej do stawienia sie
osobiscie w celu udzielenia dodatkowych informacji lub wyjasnien odno$nie

wykonywania statej praktyki, o ktdérej mowa w ust. 1.

Art. 32.

Rada, o ktérej mowa w art. 31 ust.1, na wniosek prawnika z Unii Europejskiej,
moze zwolni¢ go od wymogu zdania testu umiejetnosci, jezeli wykaze on, ze
wykonywat na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 1 i 2 dziatu |,
aktywnie i nieprzerwanie, stalg praktyke przez okres co najmniej 3 lat,
jednakze przez krotszy czas w zakresie prawa, o ktérym mowa w art. 31
ust. 1.

- Podejmujac uchwate w przedmiocie zwolnienia z testu umiejetnosci, rada
bierze pod uwage zakres i przedmiot dotychczasowej praktyki prawnika z Unii
Europejskiej oraz jego wiedze i doswiadczenie w zakresie prawa polskiego,

w tym udziat w szkoleniach z zakresu tego prawa.

Przepisy art. 31 ust. 2-3 stosuje sie odpowiednio.

)
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4. Wiasciwa okregowa rada adwokacka lub wiasciwa rada okregowej izby
radcow prawnych przeprowadza z prawnikiem z Unii Europejskiej rozmowe
kwalifikacyjng w celu sprawdzenia, czy aktywnie i nieprzerwanie wykonywat
stalg praktyke, w szczegbinosci w zakresie prawa polskiego, i czy jest zdolny
do wykonywania tej praktyki w $wietle posiadanej wiedzy i doswiadczenia
z zakresu prawa polskiego.

Art. 33.

1. Uchwaly okregowej rady adwokackiej i uchwaty okregowej rady izby radcow
prawnych w przedmiocie zwolnienia z testu umiejgtnosci powinny zawieraé

uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Od uchwaty odmawiajgcej zwolnienia z testu umiejetnosci prawnikowi z Unii
Europejskiej przystuguje odwotanie:
1) od uchwaly okregowej rady adwokackiej — do Naczelnej Rady Adwo-
kackiej,
2) od uchwaly rady okregowej izby radcoéw prawnych — do Krajowej Rady
Radcow Prawnych.

3. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni od dnia doreczenia odpisu

uchwaty.

Art. 34.

Prawnik z Unii Europejskiej, wpisany na liste adwokatéw lub na liste radcéw
prawnych, jest uprawniony do uzywania - obok tytutu adwokata lub tytutu radcy
prawnego - tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym,

wyrazonego w jezyku urzedowym tego paristwa.
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Dziat IV

Swiadczenie ustug transgranicznych

Rozdziat 1

Swiadczenie ustug transgraniczhych przez prawnikow z Unii Europejskiej

Art. 35.

Prawnik z Unii Europejskiej jest uprawniony do $éwiadczenia ustug
transgranicznych przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa,
z oznaczeniem organizacji zawodowej w paristwie macierzystym, do ktérej

nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystgpowaé zgodnie z prawem
tego panstwa.

W ramach uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, prawnik z Unii Europejskiej

moze wykonywac wszelkie czynnosci, do ktérych uprawniony jest adwokat lub
radca prawny.

Art. 36.

Przy wykonywaniu ustug transgranicznych polegajacych na reprezentowaniu
klienta w postepowaniu przed sadami i innymi organami wiadzy publicznej
prawnik z Unii Europejskiej podlega tym samym warunkom wykonywania
zawodu, jakie stosuje si¢ do adwokata lub radcy prawnego, z wyjatkiem
warunkéw dotyczacych miejsca zamieszkania i wpisu na listg adwokatow lub
radcow prawnych.

Prawnik z Unii Europejskiej jest obowigzany przestrzega¢ zasad etyki
zawodowej, jakie obowigzujg adwokatéw lub jakie obowigzujg radcow
prawnych, z uwzglednieniem zasad etyki zawodowej, jakie obowiazujg
wjego panstwie macierzystym. Jednakze w przypadkach, w ktérych
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reprezentacja klienta przez radcg prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik
z Unii Europejskiej podlega wytgcznie zasadom etyki adwokackie;.

Art. 37.

Przy wykonywaniu innych uslug transgranicznych niz wymienione
-~ w art. 36 ust. 1 prawnik z Unii Europejskiej obowigzany jest przestrzegaé
warunkéw wykonywania zawodu obowigzujgcych w jego panstwie
macierzystym, z uwzglednieniem warunkéw wykonywania zawodu
obowigzujgcych adwokatow lub radcéw prawnych, o ile przestrzegania tych
ostatnich warunkow mozna wymaga¢ od osoby, ktora nie wykonuje statej
praktyki i jezeli jest to uzasadnione dla wiasciwego wykonywania czynnosci
zawodowych oraz zachowania godno$ci zawodu.

Ust. 1 stosuje sig odpowiednio do przestrzegania zasad etyki zawodowej.

Art. 38.

Przy wykonywaniu ustugi transgranicznej polegajacej na reprezentowaniu
klienta w postepowaniu, w ktérym zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub radce
prawnego, prawnik z Unii Europejskiej ma obowigzek wspodldziataé z osobg
wykonujaca, jeden z tych zawodéw. Jednakze w przypadkach, w ktérych
reprezentacja klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik
z Unii Europejskiej obowigzany jest wspbtdziala¢ z adwokatem.

Art. 17 ust. 2-4 stosuje sig¢ odpowiednio.

Art. 39.

. Prawnik z Unii Europejskiej, reprezentujacy klienta w postepowaniu przed
sgdami i innymi organami wiadzy publicznej, obowigzany jest wskaza¢
organowi prowadzgcemu postepowanie osobe upowazniong do odbioru pism
w Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku, gdy prawnik z Unii Europejskiej

~ 2
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wspbtdziata z adwokatem lub radcg prawnym zgodnie z art. 38, domniemywa
sig, Zze osobg upowazniona jest ten adwokat lub radca prawny.

W  razie niewskazania osoby upowaznionej do odbioru pism
w Rzeczypospolitej Polskiej, pismo przeznaczone dla prawnika z Unii
Europejskiej dorgcza sig reprezentowanej przez niego stronie, jezeli ma ona
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej. W po-
zostatych przypadkach pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia. Organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek pouczyé o tym
prawnika z Unii Europejskiej przy pierwszym doreczeniu.

Art. 40.

Prawnik z Unii Europejskiej obowigzany jest przy pierwszej czynnosci
w postgpowaniu sgdowym dotgczy¢ do akt sprawy dokument stwierdzajacy,
ze jest on zarejestrowany w panstwie macierzystym jako osoba uprawniona
do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytuldw zawodowych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 2, oraz poinformowa¢ dziekana okregowej rady
adwokackiej lub dziekana rady okregowej izby radcow prawnych, wiasciwej

ze wzgledu na siedzibg sadu, o podjeciu $wiadczenia ustugi transgraniczne;.

Inny niz sad organ wiadzy publicznej, przed ktérym prawnik z Unii
Europejskiej wykonuje czynnos¢, dziekan okregowej rady adwokackiej lub
dziekan rady okregowej izby radcoéw prawnych, wiasciwej ze wzgledu na
miejsce wykonywania czynnosci, moze w kazdej chwili zazadaé od prawnika
z Unii Europejskiej przedstawienia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1.

JeZeli dokument nie jest Sporzqdzony w jezyku polskim, prawnik z Unii
Europejskiej powinien zalaczy¢é jego tlumaczenie na jezyk polski,
po$wiadczone przez ttumacza przysiegtego.
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Art. 41.

1. Za zawinione naruszenie obowigzku przestrzegania warunkéw wykonywania
zawodu i zasad etyki zawodowej, o ktérych mowa w art. 36 i 37, prawnik
z Unii  Europejskiej podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedtug
przepisow o odpowiedzialnosci dyscyplinarne; adwokatow albo przepiséw
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych.

2. Art. 10 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 2

Swiadczenie ustug transgranicznych przez prawnikow spoza Unii Europejskiej

Art. 42.

Na zasadzie wzajemno$ci, o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolita Polska lub przepisy organizacji miedzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowig inaczej, w ramach $wiadczenia
ustug transgranicznych prawnik spoza Unii Europejskiej jest uprawniony
wytacznie do reprezentowania w postgpowaniu cywilnym strony bedacej
obywatelem lub przynalezacej do paristwa, w ktorym prawnik ten jest uprawniony
do wykonywania zawodu.

Art. 43.

Do prawnika spoza Unii Europejskiej, $wiadczacego ustuge zgodnie
z art. 42, stosuje sig odpowiednio przepisy art. 35 ust.1 oraz art. 36-41.
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Dziat V

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejéciowe i przepisy kofncowe

Rozdziat 1

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 44,

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w oznaczeniu tytulu I: ksiegi drugiej, czesci trzeciej skre$la sig wyrazy
Lpetnomocnicy procesowi’;

2) skresla sig art. 1118.

Art. 45.

W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U.
Nr 16, poz.124 i Nr 25, poz. 187, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1986 r. Nr 42,
poz. 202, z 1990 r. Nr 36, poz. 206, z 1995 r. Nr 4, poz. 17, z 1996 r. Nr 77,
poz. 367, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 75, poz. 471 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2000 r. Nr 39, poz. 439, Nr 94,
poz. 1037 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 4a ust. 1 otrzymujev brzmienie:

,1. Adwokat wykonuje zawdéd w kancelari adwokackiej, w zespole
adwokackim oraz w spéice cywilnej, jawnej, partnerskiej lub
komandytowej, przy czym wspéinikami w spoétkach cywilnej, jawnej
i partnerskiej oraz komplementariuszami w spoétce komandytowej mogg
by¢ wylacznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, a takze prawnicy
zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie ustawy z dnia....
o $wiadczeniu przez prawnikbw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr...., poz. ..), a wylgcznym

o
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przedmiotem dzialalnosci takich spétek jest Swiadczenie pomocy
prawnej.”;
2) wart. 21 skresla sie ust. 1i 2 oraz oznaczenie ust. 3;
3) art. 36 otrzymuje brzmienie:
Art. 36. Okregowa rada adwokacka dokonuje wizytaciji:
1) zespotdébw adwokackich,
2) kancelarii adwokackich,
3) spotek z wylgcznym udziatem adwokatow,

4) adwokatéw w spotkach z udzialem adwokatéw, radcow
prawnych iprawnikbw zagranicznych wpisanych na liste
prawnikow zagranicznych,

S) prawnikéw zagranicznych wpisanych na liste prawnikow
zagranicznych, prowadzong przez okregowsq rade adwokacka.”;

4) w art. 58:
a) w pkt 12 po lit. j) dodaje sig lit. k) w brzmieniu:

K) zasad wspoldziatania adwokata z prawnikiem zagranicznym
reprezentujgcym klienta w postepowaniu, w ktérym zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wymagane jest, aby strona byta
reprezentowana przez adwokata lub radCQ prawnego,”,

b) w pkt 13 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 14
w brzmieniu:

»14) wykonywanie zadar okreslonych w ustawie o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej.”;
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5) w art. 66 skres$la sig ust. 2;

6) w art. 90 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
.3. Sad dyscyplinarny, ktéry wszczagt postgpowanie dyscyplinarne,
niezwtocznie zawiadamia o tym wiasciwy organ w panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, w ktorym adwokat Swiadczy pomoc prawng na
podStawie obowiazujacych w tym panstwie przepisow o $wiadczeniu
pomocy prawnej przez prawnikdw z Unii Europejskiej, przesylajgc temu

organowi odpis wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 46.

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. nr 19, poz.145,
21989 r. Nr 33, poz. 175, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 75,
poz. 471, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 75, poz. 853 i Nr 83, poz. 931,
Z 2000 r. Nr 48, poz. 545 i Nr 94, poz. 1037 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Radca prawny wykonuje zawéd w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spoéice
cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej, przy czym wspoélnikami
w spotkach cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz komplementariuszami
w spéice komandytowej mogg by¢é wylacznie radcowie prawni lub
radcowie prawni i adwokaci, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy
stalg praktyke na podstawie ustawy z dnia.... o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr....., poz. ..), a wylgcznym przedmiotem dziatalno$ci takich

spotek jest Swiadczenie pomocy prawnej.”;
2) art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArt. 21. Radca prawny moze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa (substytuciji)
innemu radcy prawnemu, adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu

™
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wykonujacemu statg praktyke w zakresie wynikajacym z ustawy
0 $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze aplikantowi radcowskiemu.”;

art. 22" otrzymuje brzmienie:

JArt. 22'. Rada okregowej izby radcéw prawnych jest uprawniona do kontroli
i oceny wykonywania zawodu przez radce prawnego i prawnika
zagranicznego wpisanego na listg prawnikéw zagranicznych,
prowadzong przez radg okregowej izby radcdw prawnych. Kontrole
przeprowadzajg i oceny dokonujg wizytatorzy powotani przez rade

sposérod radcow prawnych.”;
w art. 25 skresla sie ust. 3;
w art. 60:
a) w pkt 8 po lit. d) dodaje sie lit. ) w brzmieniu:

.) dotyczacych zasad wspdldziatania radcy prawnego z prawnikiem
zagranicznym reprezentujacym klienta w postepowaniu, w ktérym
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wymagane jest, aby strona
byta reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego,”,

b) w pkt 11 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 12

W brzmieniu:

,12) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej.”;

wart. 68" ;
a) dotychczasowa tres¢ otrzymuje oznaczenie ust. 1,

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

&9
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»2. Sad dyscyplinarny, ktéry wszczat postgpowanie dyscypliname,
niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwy organ w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym radca prawny Swiadczy
pomoc prawng na podstawie obowigzujacych w tym panstwie
przepiséw o $wiadczeniu pomocy prawnej przez prawnikéw z Unii
Europejskiej, przesylajac temu organowi odpis wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1.”.

Art. 47,

W ustawie z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 75, poz. 471, Nr 124, poz. 782 oraz z 1999 r. Nr 75, poz. 853) skresla sie
art. 11.

Rozdziat 2

Przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 48.

Do czasu wejscia w zycie art. 13-17 i art. 35-41 do prawnikow z Unii Europejskiej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18-20 i art. 42.

Art. 49,

Istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy spotki z udziatem zagranicznym,
utworzone w celu $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. z 1997 r. Nr 26,
poz. 143, z 1998 r. Nr 160, poz. 1063; z 1999 r. Nr 49, poz. 484 i Nr 101,
poz. 1178), ktére speinity warunki okreslone w art. 10 i art. 11 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy, o ktoérej mowa w art. 47, mogg nadal prowadzi¢ dziatalnosé, jezeli
w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy wszyscy wspolnicy
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lub akcjonariusze tych spéiek, nie bedacy adwokatami lub radcami prawnymi,
uzyskajg wpis na listg prawnikow zagranicznych, o ktorej mowa w art. 3.

Art. 50.

W przypadku prowadzenia przez spotke, o kitdrej mowa w art. 49, dziatalnosci
z naruszeniem tego przepisu, sad na zadanie okregowej rady adwokackiej lub
okregowej izby radcow prawnych orzeka wyrokiem o rozwigzaniu spotki.

Art. 51.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie szeéciu miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 13-17, art. 21-41, art. 43, art. 45 pkt 5i 6 i art. 46 pkt 4 i 6, ktére
wchodzg w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Poliskg czionkostwa
w Unii Europejskie;j.

3-40-om



Zatgcznik
do ustawy z dnia

WYKAZ TYTULOW ZAWODOWYCH UZYSKANYCH W PANSTWACH
CZL ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ ODPOWIADAJACYCH
ZAWODOWI! ADWOKATA LUB RADCY PRAWNEGO

- W Republice Austrii — Rechtsanwalt,

- wKrolestwie Belgii — Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt,

- wKroblestwie Danii — Advokat,

- w Republice Finlandii — Asianajaja/Advocat,

~ - w Republice Francuskiej — Avocat,

- wRepublice Greckiej — dixnyégoc,

- wKrdlestwie Hiszpanii — Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu,

- wKrolestwie Niderlandéw — Advocaat,

- W Republice Irlandii — Barrister/Solicitor,

- w Wielkim Ksigstwie Luksemburga — Avocat,

- W Republice Federalnej Niemiec~ Rechtsanwalk,

- w Republice Portugalii — Advogado,

- wKrolestwie Szwecji — Advokat,

- wZjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej —
Advocate/Barrister/Solicitor,

- w Republice Wioskiej — Avvocato.
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1.

UZASADN IENIE

Celem niniejszej ustawy jest w pierwszej kolejnosci dostosowanie prawa
polskiego do nastepujacych instrumentéw prawnych Unii Europejskie;:

- dyrektywy Rady z dnia 22 marca 1977r., 77/249/EWG w sprawie
utatwienia skutecznego korzystania przez prawnikbw ze swobody
Swiadczenia ustug,

- dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1988r., 89/48/EWG w sprawie
powszechnego systemu uznawania dyplomow szkolnictwa wyzszego
uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia ksztalcenia i szkolenia
zawodowego trwajgcego co najmniej trzy lata — w zakresie, w jakim

znajduje ona zastosowanie do prawnikéw,

- dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 1998r.,
98/5/WE, w sprawie ufatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej
w innym Panstwie Cztonkowskim niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje.

Przepisy w/w dyrektyw, zaliczonych do acquis communautaire, ktére Polska
musi przyja¢ w procesie przygotowan do czionkostwa w Unii Europejskiej,
stanowig realizacje i konkretyzacje zapisanych w Traktacie rzymskim (art. 43-
48 i art. 49-55) zasad swobody prowadzenia dziatalnosci zawodowej
(establishment) i swobody $wiadczenia ustug (providing services),
w odniesieniu do grupy zawodowej okreslanej zbiorczo jako lawyers. Chodzi
tu o osoby wykonujgce w panstwach Unii Europejskiej jeden z wymienionych
w dyrektywach zawodoéw, ktére - ogdinie rzecz ujmujgc — odpowiadajg (co do
swej istoty, wyksztaicenia i zakresu uprawnien) polskim zawodom adwokata

lub radcy prawnego.

Drugim celem ustawy jest uregulowanie, w zgodzie z zobowigzaniami

miedzynarodowymi Polski, zasad $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce
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przez pozostatych (tzn. innych niz z panstw Unii Europejskiej) prawnikow

zagranicznych.

W tym przypadku istnieje daleko wigksza swoboda przy okreslaniu warunkéw
i zakresu dostepu do polskiego rynku ustug prawnych, tym nie mniej Polska
musi przestrzega¢ pewnych zasad wynikajacych z cztonkostwa w OECD
(zasada niedyskryminacji; art. 9 Kodeksu Liberalizacji Przeplywéw
Kapitafowych) oraz WTO (zasada najwyzszego uprzywilejowania; art. Il ust. 1
Uktadu Ogdinego w sprawie Handlu Ustugami).

Po trzecie wreszcie, ustawa ma na celu uporzadkowanie sytuacji spétek
z udzialem zagranicznym $wiadczacych pomoc prawna, utworzonych na
- podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991r. o spélkach z udzialem
zagranicznym. Wprawdzie ustawa ta zostala uchylona z dniem 1 stycznia
2001 r., ale utworzone przed tg datg spoiki istniejg i legalnie, badz tez — jezeli
nie spetnily warunkéw okreslonych przez przepisy — nielegalnie, Swiadczg
pomoc prawng.

Majac na uwadze zakres materii do uregulowania oraz jej ztozonos¢ i dazac
do stworzenia regulaciji przejrzystej i czytelnej przyjeto, ze opisane wyzej cele
da sig najpemiej osiagnaé przez przygotowanie odrebnej ustawy, ktora
w sposéb kompleksowy ureguluje wszystkie aspekty $wiadczenia pomocy
prawnej przez prawnikéw zagranicznych w Polsce. Poniewaz w zwigzku
zimplementacjq w/w dyrektyw konieczne jest przyznanie znacznie dalej
idgcych uprawnien prawnikom z panstw Unii Europejskiej, a nie ma takiej
potrzeby w przypadku pozostatych prawnikéw zagranicznych, ustawa
odmiennie i - co do zasady - oddzielnie reguluje problematyke $wiadczenia
pomocy prawnej w odniesieniu do kazdej z tych grup. Oddzielnie - odwotujac
sig do systematyki przyjetej w prawie Unii Europejskiej (znanej réwniez
wWTO i OECD) - i w odmienny sposéb ujmuje takze kwestie dotyczace
wykonywania tzw. statej praktyki oraz $wiadczenia ustug transgranicznych.
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2. Dziat | ustawy okresla jej zakres i definiuje podstawowe dla niej pojecia.

Kluczowe znaczenie majg przede wszystkim definicje ,prawnika zagra-
nicznego”, ,prawnika z Unii Europejskiej” i ,prawnika spoza Unii Europejskiej”.
Celowo - i ze swiadomoscig, e jest to propozycja kontrowersyjna z punktu
widzenia ,utartej” terminologii - uzyto stowa ,prawnik”, a nie ,adwokat”, aby
podkresli¢, ze chodzi o osoby uprawnione do wykonywania zawodéw
odpowiadajacych zaréwno polskiemu zawodowi adwokata, jak i polskiemu

zawodowi radcy prawnego.

W definicji ,prawnika z Unii Europejskiej” odwotano sig wprost do konstrukcji
przyjetej w dyrektywach 77/249/EWG i 98/5/WE, ktore definiujg pojecie lawyer
przez wymienienie relewantnych zawodéw w paristwach czionkowskich Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze w zakres tej definicji wchodzg wylacznie
obywatele panstw cztonkowskich UE, uprawnieni do wykonywania jednego

z takich zawodéw.

Z kolei pojecie ,prawnika spoza Unii Europejskiej” obejmuje zaréwno osoby
uprawnione do wykonywania jednego z zawod6éw wymienionych przy
definiowaniu ,prawnika z Unii Europejskiej”, ktére nie sg jednak obywatelami
panstw czionkowskich UE, jak i osoby uprawnione do wykonywania za
granicg innego zawodu odpowiadajacego polskiemu zawodowi adwokata lub

polskiemu zawodowi radcy prawnego. ,Odpowiednioéé” dotyczyé ma
zwigzanego z danym zawodem wyksztatcenia oraz zakresu uprawnien,
a nadto podstawowych zasad jego organizacji i wykonywania. Bedzie ona
weryfikowana odrgbnie w kazdym pojedynczym przypadku na etapie
dopuszczania prawnika zagranicznego do $wiadczenia pomocy prawnej
w Polsce (zrezygnowano z wprowadzenia istniejacego w Niemczech
mechanizmu weryfikowania w/w ,odpowiednio$ci” w drodze wydawania
pojedynczych rozporzadzen przez Ministra Sprawiediiwosci, jako nie
przystajgcego do zasad legislacji obowigzujacych w Polsce).

Ustawa definiuje takze pojecia ,statej praktyki” i ,ustug transgranicznych”.
Jak wskazano wyzej, pojecia te - nieznane polskim ustawom korporacyjnym
ani procesowym - sg mocno zakorzenione w prawie Unii Europejskiej.

"
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Wprowadzenie ich i wiasciwe zdefiniowanie ma niezwykle istotne znaczenie,
poniewaz pomoc prawna $wiadczona w ramach statej praktyki podlega¢ ma
zupetnie innemu rezimowi niz pomoc prawna $wiadczona w ramach ustugi

transgraniczne;j.

Dziat Il ustawy normuje wykonywanie statej praktyki w Polsce przez
prawnikéw z Unii Europejskiej i przez prawnikéw spoza Unii Europejskie;.

Majac na uwadze interes polskich prawnikéw, przyjeto zasade,
ze uprawnienie do wykonywania stalej praktyki w Polsce powinno
przystugiwa¢ prawnikowi zagranicznemu o tyle tylko, o ile jego pafistwo
macierzyste zapewnia w tym zakresie wzajemno$¢ (regulacja tego rodzaju
moze tez zachegciC inne panstwa do otwierania swoich rynkéw ustug
prawnych dla poiskich adwokatow iradcow prawnych). Aby utatwié
stwierdzanie przedmiotowej wzajemnosci, zaproponowano, wzorowane nha
art. 1143 § 2 Kpc, rozwigzanie umozliwiajgce zwrocenie sie w tej sprawie do
Ministra Sprawiedliwosci.

Zasada wzajemno$ci, z uwagi na zobowigzania miedzynarodowe Polski,
wynikajace z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych lub przepiséw
organizacji migdzynarodowych, ktérych pafstwo polskie jest czionkiem,
podlega¢ bedzie jednak daleko idacym ograniczeniom. Nie bedzie sie ona
mianowicie stosowa¢ do prawnikow zagranicznych z panstw czionkowskich
Unii Europejskiej, ani tez do prawnikow pochodzacych z panstw nalezacych
do OECD i WTO (por. powolane wyzej przepisy Kodeksu Liberalizacji
Przeplywow Kapitafowych OECD i Ukfadu Ogéinego w sprawie Handlu
Ustugami WTO).

Sama konstrukcja wykonywania statej praktyki — zaréwno w odniesieniu do
prawnikow z Unii Europejskiej jak i do prawnikéw spoza Unii Europejskiej —
zostala oparta na przepisach dyrektywy 98/5/WE. Zaktada ona obowiazkows
rejestracje prawnika zagranicznego we wlasciwym organie oraz $wiadczenie
przezen pomocy prawnej pod tytulem zawodowym uzyskanym w panstwie
macierzystym.

Y
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Zdecydowanie zréznicowano natomiast — uwzgledniajac zobowigzania
migdzynarodowe Polski oraz praktyke innych panstw w tym zakresie —
zakres statej praktyki, do wykonywania ktérej uprawnieni powinni by¢
prawnicy z Unii Europejskiej i prawnicy spoza niej, a takze dopuszczalne
formy i szczegolowe warunki prowadzenia tej praktyki przez kazdag
z wymienionych grup.

W konsekwencji w dziale |l znalazly sig przepisy wspbine dotyczace
wykonywania statej praktyki przez wszystkich prawnikéw zagranicznych
(rozdziat 1), przepisy odnoszace sie wylaczenie do stalej praktyki
wykonywanej przez prawnikow z Unii Europejskiej (rozdziat 2) oraz przepisy
odnoszace sig wylgcznie do stalej praktyki wykonywanej przez prawnikéw
spoza Unii Europejskiej (rozdziat 3).

W rozdziale 1 dzialu I, ktoéry - jak wskazano wyzej - zawiera wspdine
regulacie dla wszystkich prawnikéw zagranicznych, uregulowano przede
wszystkim problematyke ,rejestrowania” prawnikdw zagranicznych — wpi-
sywania ich na liste prawnikéw zagranicznych. Wpis na liste jest warunkiem
sine qua non wykonywania przez prawnika zagranicznego stalej praktyki
w Polsce. Z uwagi na polskg specyfike - istnienie dwéch zawodéw, ktore
wedlug autorow ustawy odpowiadajg pojeciu lawyer (por. takze polskie
stanowisko negocjacyjne w obszarze Swobodny przeptyw oséb), ustawa
przewiduje stworzenie dwoéch list prawnikow zagranicznych: jednej dla oséb
Swiadczacych pomoc prawng w zakresie odpowiadajgcym zawodowi
adwokata, drugiej dla oso6b $Swiadczacych pomoc prawng w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi radcy prawnemu. Wzorem list adwokackiej
i radcow prawnych proponuje sie, aby listy prawnikdéw z Unii Europejskiej
prowadzily organy samorzadu zawodowego obu korporacji. To one bgdg wigc
ocenialy, czy osoba ubiegajaca sie o wpis jest prawnikiem zagranicznym
w rozumieniu ustawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze przy podejmowaniu
uchwat w przedmiocie wpisu na liste nie ma miejsca uznaniowo$¢ - spetnienie
warunkéw potwierdzone skiadanymi przez prawnika zagranicznego
dokumentami rodzi po stronie wiasciwych organéw samorzadu zawodowego
obowigzek dokonania wpisu.

-3
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Przepisy wspoine zawarte w rozdziale 1 obejmujg ponadto m.in. szczegélowe
regulacje dotyczace tytutu zawodowego, jakim ma postugiwac sig prawnik
zagraniczny przy wykonywaniu statej praktyki, zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prawnika zagranicznego, obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy
prawnej oraz pewnych obowigzkéw prawnika zagranicznego wobec organdw
samorzgdu zawodowego adwokatéw i radcow prawnych.

Rozdziat 2 dziatu || zawiera regulacje odnoszace sig¢ wylacznie do statej
praktyki wykonywanej przez prawnikéw z Unii Europejskiej.

W tym przypadku ustawa przewiduje (tak jak wymaga wspomniana dyrektywa
98/5/WE, ktdra przyznaje prawnikom z Unii Europejskiej prawo do
wykonywania stalej praktyki we wszystkich panstwach czionkowskich UE
w zakresie i na warunkach niemalze takich samych jak w przypadku
~miejscowych” prawnikéw), Zze co do zasady (tzn. o ile nic innego nie wynika
z przepiséw szczegbtowych) prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste
prawnikow zagranicznych ma takie same prawa i obowigzki jak adwokat lub
radca prawny.

W odniesieniu do zakresu statej praktyki ustawa stanowi, ze moze on
odpowiada¢ zawodowi adwokata lub zawodowi radcy prawnego, w zaleznosci
od wyboru samego zainteresowanego (decyzje tg prawnik z Unii Europejskiej
pddejmuje poprzez wybor jednej z dwoch list). W pierwszym przypadku
dostepne formy wykdnywania statej praktyki odpowiadajg formom
wykonywania zawodu adwokata, w drugim - formom wykonywania zawodu
radcy prawnego. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa daje mozliwo$é wykonywania
statej praktyki przez prawnikéw z Unii Europejskiej wspolnie z adwokatami
lub/i radcami praWnymi w ramach spé}ek, a nawet w zespole adwokackim.

Przyjeto réwniez, ze z chwilg uzyskania wpisu na liste prawnik z Unii
Europejskiej stawatby sig czlonkiem samorzadu zawodowego - wiasciwej izby
adwokackiej lub wiasciwej izby radcow prawnych, ze wszystkimi prawami
i obowigzkami, jakie przystuguja czionkom samorzadu, z wytgczeniem tylko
biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu.

(')
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Na szczegding uwage zasluguje przewidziany w omawianym rozdziale,
spoczywajacy na prawniku zagranicznym obowigzek wspoétdziatania (work in
conjunction) z adwokatem lub radcg prawnym przy wykonywaniu €zynnosci
polegajacej na reprezentowaniu klienta w postgpowaniu, w ktérym istnieje
tzw. przymus adwokacki. Istotnych wskazéwek dla witasciwego rozumienia
tego obowigzku dostarcza przede wszystkim orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci (por. orzeczenia w sprawach: 427/85 - Komisja
Europejska prZeciwko Niemcom, [1988] ECR 1123 i 294/89 Komisja
Europejska przeciwko Franciji, [1991] ECR I-3591), ktére zostalo wziete pod
uwage przy projektowaniu przedmiotowej regulacji. Ustawa, podobnie, jak
i dyrektywa, nie ,narzuca” zadnego konkretnego sposobu ani szczegotowych
warunkéw takiego wspotdziatania. Pozostawiajac regulowanie tych kwestii ad
casum samym zainteresowanym w drodze umowy, formutuje jednak jasno
cel, ktéremu przedmiotowe wspotdziatanie ma stuzyé.

W rozdziale 3 dziatu |l ustawy uregulowano kwestie odnoszace sie wylgcznie
do stalej praktyki wykonywanej przez prawnikéow spoza Unii Europejskiej.

W tym przypadku, uwzgledniajac doswiadczenia innych panstw (por. § 206
ust. 2 niemieckiego Bundesrechtsanwaltsordnung), a takze majac na
wzgledzie stanowisko Rady Adwokatur UE w tej kwestii sformulowane
w zwigzku z negocjacjami GATS 2000 (por. Inbound position of the CCBE vis-
a-vis requests for liberalisation from third countries z 1 marca 2001 r.),
Zaproponowano, aby zakres stalej praktyki obejmowat wytacznie ,doradztwo”
prawne w zakresie prawa parstwa macierzystego i migdzynarodowego.
Ograniczone bylyby rowniez formy wykonywania statej praktyki — obejmo-
walyby jedynie spotke jawng i spotke komandytowa,

Dziat IIl ustawy reguluje szczegbline zasady uzyskania wpisu na liste
adwokackg i liste radcéw prawnych przez prawnikéw z Unii Europejskiej,
atakze przez innych obywateli UE, ktérzy majg kwalifikacie zawodowe

- wymagane do wykonywania jednego z zawodéw okreslanych mianem lawyer
(cho¢ nie sg prawnikami z Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy, poniewaz
nie sg uprawnieni do wykonywania takiego zawodu). Ustawa w tej czesci ma
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implementowa¢ odpowiednie przepisy dyrektywy 89/48/EWG i dyrektywy
98/5/WE.

Pierwszy z w/w instrumentéw prawnych nakazuje uznawaé - do celéw
zwigzanych z dostgpem do tzw. zawodéw regulowanych (w tym zawodow
okreslanych mianem Jlawyer) - kwalifikacje zawodowe uzyskane w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w wyniku ksztalcenia i szkolenia
trwajgcego minimum trzy lata. Obywatelowi parstwa czionkowskiego, ktory
posiada takie kwalifikacje, nie mozna odméwi¢ w innym panstwie dostepu do
zawodu z powotaniem sig na brak kwalifikacji wymaganych przez prawo tego
panstwa. Mozna jedynie zada¢, aby - w przypadku znacznych réznic
w procesie ksztalcenia w panstwie macierzystym i w panstwie, w ktorym
zawod ma by¢ wykonywany - kandydat odbyt dodatkowa praktyke
przygotowujgca do danego zawodu lub zdat tzw. test umiejetnosci (aptitude
test).

Drugi ze wspomnianych instrumentéw wprowadza jeszcze dalej idace
ulatwienia dla prawnika z Unii Europejskiej w dostepie do zawodu w innych
panstwach cztonkowskich. Zgodnie z dyrektywa, prawnik z Unii Europejskiej
wykonujacy aktywnie i nieprzerwanie (effective and regular) statg praktyke
w innym panstwie cztonkowskim na zasadach takich, jakie zostaly okreslone
w rozdziatach 1 i 2 dziatu |l niniejszej ustawy, przez okres co najmniej trzech
lat, nabywa bowiem uprawnienie do uzyskania bezposredniego dostepu do
»miejscowego” zawodu, tzn. uzyskania wpisu na stosowna liste, bez potrzeby
odbywania dodatkowej praktyki czy zdawania testu umiejetnosci.

W zwigzku z trescig dyrektywy 89/48/EWG w ustawie uregulowano odrebny
rezim uzyskania wpisu na liste adwokacks i liste radcow prawnych dla
obywateli panstw cztonkowskich UE, posiadajgcych kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania jednego z zawodow okreslanych mianem lawyer.
Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa regulacja ma charakter autonomiczny
w étosunku do horyzontalnej ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji
.dd wykonywania zawodow regulowanych (Dz.U. Nr 87, poz. 954).
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Proponuje sig, aby w przypadku grupy osob, o ktérej mowa wyzej, wpis na
liste adwokacka lub liste radcoéw prawnych byt uzalezniony, poza spetnieniem
warunkéw okreslonych w art.65 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo adwokaturze lub
w art. 24 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy o radcach prawnych i warunku biegtego
postugiwania si¢ jezykiem polskim w mowie i w piSmie, wylacznie od zdania
testu umiejetnosci (te opcje wybraly wszystkie panstwa cztonkowskie UE

poza Danig). Nalezy podkresli¢, ze jest to szczegblnego rodzaju test, kibremu
poddawana jest osoba majgca juz kwalifikacje zawodowe do wykonywania
zawodu w innym panstwie. Zakres tego egzaminu i skala jego trudnosci nie
mogg by¢ w zadnym wypadku nawet zblizone do tych, jakie obowigzujg
w odniesieniu do egzaminu adwokackiego lub radcowskiego.

Ustawa powierza przeprowadzanie testu umiejetnosci organom samorzadu
zawodowego, ktére przeprowadzajg egzaminy adwokacki i radcowski.
Pozostawia tez samorzgdom przyjqcie szczegdtowych regulaminéw
dotyczacych przeprowadzania tego testu. Sama okresla natomiast jego
zakres i spos6b oceny oraz mozliwo$¢ zdawania testu po raz drugi. Do$¢
szczegblowe zapisy projektu w odniesieniu do wymienionych kwestii stuzg
zabezpieczeniu takich standardéw testu umiejetnosci, ktére sprawig, ze
réowniez praktyce bedzie on stanowit istotne utatwienie w dostepie do zawodu
adwokata i radcy prawnego dla osob, ktére majg juz stosowne kwalifikacje

zawodowe uzyskane za granica.

Z kolei w nawigzaniu do treéci dyrektywy 98/5/WE ustawa przewiduje
zwolnienie ztestu umiejetnosci prawnikdw z Unii Europejskiej, ktorzy
aktywnie i nieprzerwanie wykonywali w Polsce statg praktyke w rozumieniu
rozdziatéw 1 i 2 dziatu |l niniejszej ustawy przez co najmniej trzy lata. Jezeli
przez taki czas prawnik z Unii Europejskiej praktykowat w zakresie prawa
obowigzujacego w Polsce, w tym prawa Unii Europejskiej i wykaze to

stosownymi dokumentami, organ samorzadu ma_obowigzek zwolni¢ go
z testu. Jezeli praktyka w zakresie prawa obowigzujgcego w Polsce, w tym
prawa Unii Europejskiej, trwala krocej niz trzy lata, organ samorzadu moze
zwolnié prawnika z Unii Europejskiej z testu, jesli - biorgc pod uwage wszelkie
okolicznoéci dotyczace jego przygotowania zawodowego - uzna, Zze

41
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dysponuje on juz wiedza i doswiadczeniem, ktére umozliwia mu wykonywanie
zawodu adwokata lub radcy prawnego. W tym przypadku przeprowadza sie
dodatkowo rozmowe kwalifikacyjng, ktéra ma zweryfikowaé informacje
dostarczone przez kandydata i jego zdolno$¢ do wykonywania zawodu. Od
uchwaly odmawiajgcej zwolnienia od testu umiejetnosci stuzy prawnikowi
z Unii Europejskiej odwotanie do organu samorzadu wyzszego szczebla.

Rozdziat 1 dziatu IV ustawy reguluje problematyke $wiadczenia przez
prawnikow z Unii Europejskiej pomocy prawnej w Polsce w ramach uslug
transgranicznych. Ustawa w tym zakresie implementuje przepisy dyrektywy
77/249/EWG, ktorej istota sprowadza sie¢ do tego, ze prawnik z jednego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej $wiadczacy ustuge transgraniczng
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej ma byé - co do zasady -
traktowany w tym drugim panstwie jak ,miejscowi” prawnicy.

Ustawa przyznaje prawnikom z Unii Europejskiej uprawnienia do wy-
konywania wszelkich czynnoéci, do ktdrych uprawniony jest adwokat lub
radca prawny. Oznacza to, ze prawnik z Unii Europejskiej bedzie mégt m.in.
wystgpowac. jako obrofica w procesie karnym i- bez dotychczasowych
ograniczen wynikajacych z art.1118 Kpc - jako petnomocnik w postepowaniu
cywilnym. Ustawa okre$la jednocze$nie warunki wykonywania zawodu
i zasady etyki zawodowej obowigzujace prawnikéw z Unii Europejskiej przy
wykonywaniu opisanych wyzej uprawnien, a nadto wprowadza ich
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za naruszenie obowigzkow wynikajgcych
z ustawy, wzorowang na odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw
i radcéw prawnych.

Podobnie jak w przypadku wykonywania stalej praktyki, takze przy
swiadczeniu ustugi transgranicznej polegajacej na reprezentowaniu klienta
w postgpowaniu, w ktérym istnieje tzw. przymus adwokacki, ustawa
przewiduje obowigzek wspdidziatania (work in conjunction) prawnika
zagranicznego z adwokatem lub radcg prawnym. W ocenie autoréow ustawy,
nalozenie na prawnika z Unii Europejskiej takiego obowigzku lezy zaréwno
w interesie reprezentowanych przez niego klientéw, jak i w interesie wymiaru
sprawiedliwosci.
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W rozdziale 2 dziatu IV uregulowano kwestie $wiadczenia pomocy prawne;
w Polsce w ramach uslug transgranicznych przez prawnikéw spoza Unii
Europejskiej.

Podobnie jak przy wykonywaniu statej praktyki zaproponowano, aby
uprawnienie prawnikow spoza Unii Europejskiej do $wiadczenia pomocy
prawnej w tej formie uzalezni¢ od wzajemnosci ze strony ich panstwa
macierzystego, chyba Ze przepisy umowy miedzynarodowej albo przepisy

organizacji miedzynarodowej, ktérej Polska jest strong, stanowig inacze;.

Odmiennie niz w przypadku prawnikébw z Unii Europejskiej przyjeto,
ze pomoc taka moze byé Swiadczona w bardzo ograniczonym zakresie,
obejmujacym wytacznie reprezentowanie w postepowaniu cywilnym strony
bedgcej obywatelem lub przynalezacej do panstwa, w ktérym prawnik spoza
Unii Europejskiej jest uprawniony do wykonywania zawodu. Wskazany zakres
w istocie nie wykracza poza to, co mozliwe jest juz w obecnym stanie

prawnym i nawigzuje wprost do uregulowania zawartego w art. 1118 Kpc.

Zmiany zaproponowane w rozdziale 1 dzialu V ustawy dotycza przede
wszystkim ustaw korporacyjnych: ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych. Wszystkie propozycje zmian dotyczace tych ustaw, z
wyjatkiem zmiany art. 21 ustawy - Prawo o adwokaturze, sg bezpos$rednig
konsekwencjg przepiséw, jakie znalazly sie w poprzedzajacych dziatach
projektu. Jesli chodzi natomiast o w/w art. 21, to wynikajacy z tego artykutu
wymog zamieszkiwania adwokata w miejscowosci, w ktérej ma siedzibe
zawodowg, mogtby - przy jego rygorystycznym rozumieniu - faktycznie
uniemozliwi¢ wykonywanie statej praktyki w Polsce prawnikom z Unii
Europejskiej (prawnik taki moze przeciez réwnocze$nie prowadzi¢ praktyke
za granicg i tam mie¢ miejsce zamieszkania). Podwazaloby to sens
pozostalych wprowadzanych regulacji i prowadzito do istnienia ograniczen
niezgodnych z Traktatem rzymskim (art. 43 Traktatu). Diatego
zaproponowano stosowng zmiane art. 21 ustawy — Prawo o adwokaturze,
ktorej zakres nie bytby jednak ograniczony wylgcznie do prawnikéw z Unii
Europejskiej.

NN
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Jezeli chodzi o zmiany w ustawach procesowych (kodeks postepowania
cywilnego, kodeks postepowania kamnego), to autorzy ustawy przyjeli, ze poza
zmianami w tytule | ksiegi drugiej, czesci trzeciej Kpc (bedacymi
konsekwencjg ,przeniesienia” regulacji zawartej dotychczas w art. 1118 Kpc
do projektowanej ustawy) nie ma takiej potrzeby. Prawdg jest, ze przepisy
ustawy, faktycznie zréwnujace prawnikow z Unii Europejskiej z adwokatami
i radcami prawnymi, prowadzg do poszerzenia kregu os6b, ktore bedg mogty
wystgpowaé w postgpowaniu jako petnomocnicy procesowi oraz obronicy
stron. Jednak zdaniem autoréw, regulacje te bedg stanowié dla prawnikow
z Unii  Europejskiej samodzielng podstawe prawng do wystepowania
w charakterze pelnomocnika czy obrofcy, na zasadzie przepisu
szczegolnego w stosunku do Kpc czy Kpk, bez koniecznosci nowelizowania
tych ostatnich.

Uchylenie art. 11 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw jest
konsekwencjg, wspomnianego wyzej, wczeéniejszego uchylenia ustawy
o spolkach z udziatem zagranicznym przez ustawe - Prawo dziatalnosci
gospodarczej (ze skutkiem od dnia 1 stycznia z 2001 r.). W sytuacjj, gdy na
skutek tych ostatnich zmian tworzenie spotek z udziatem zagranicznym w celu
Swiadczenia pomocy prawnej nie jest juz mozliwe, istnienie przedmiotowego
art. 11 stafo sig bezprzedmiotowe.

W rozdziale 2 dzialu V ustawy zamieszczono rozwigzania o charakterze
przejsciowym oraz przepisy kohcowe.

Zaproponowane rozwigzania, dotyczace dalszej dziatalnosci istniejacych
spotek z udziatem zagranicznym utworzonych w celu $wiadczenia pomocy
prawnej, majg charakter kompromisowy. Wzigto tu z jednej strony pod uwage,
ze spotka kapitatowa jako podmiot $wiadczacy pomoc prawng nie ,pasuje” do
obowigzujgcych w Polsce ogoinych zatozehn $wiadczenia pomocy prawnej,
w ktérych podmiotem $wiadczacym te pomoc jest osoba fizyczna (adwokat,
radca prawny, a obecnie réwniez prawnik zagraniczny). Z drugiej natomiast
strony nalezato uwzgledni¢ potrzebe ochrony praw nabytych istniejacych
spotek, jednakze tych tylko, ktére dziatajg legalnie, tzn. zgodnie z warunkami
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okre$lonymi w art. 10 i 11 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy z dnia 22 maja 1997 r.
Dlatego w ustawie przyjeto, ze przedmiotowe sp6tki - o ile spetniajg wiw
warunki — beda mogly dalej prowadzi¢ dzialainos¢, z tym ze wszyscy

wspolnicy tych spétek nie bedacy adwokatami lub radcami prawnymi musza
uzyska¢ wpis na_ liste prawnikéw zagranicznych. Jezeli nie spetnig tego

ostatniego warunku, powinny zakorczy¢ dziatalno$¢ lub zmieni¢ jej przedmiot.
Na dostosowanie si¢ do nowego wymogu zakreslono spétkom stosowny
termin.

Jednocze$nie wprowadzono surowg sankcje za prowadzenie przez spétki
dziatalno$ci polegajacej na $wiadczeniu pomocy prawnej z naruszeniem
omowionego wyzej warunku. W takim przypadku sad w procesie, ktéry moze
by¢ wszczety na zadanie wlasciwego organu samorzadu adwokackiego lub
radcowskiego, orzeka — obligatoryjnie — o rozwigzaniu spotki (przyznanie
uprawnienia do zadania wszczecia takiego procesu organom korporacji jest
konsekwencjg przyznania korporacjom innych uprawnien o charakterze

nadzorczym i kontrolnym w stosunku do prawnikéw zagranicznych).

Ustawa ma wejs¢ w Zzycie po uplywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia,
z wylgczeniem jednak tych przepiséw, ktére w zwigzku z implementacjg
dyrektyw uprzywilejowujg prawnikéw z Unii Europejskiej w stosunku do
prawnikow spoza Unii Europejskiej i przyznajg im bardzo daleko idace
uprawnienia zwigzane z wykonywaniem stalej praktyki, ustug
transgranicznych i uzyskaniem wpisu na liste adwokacka/liste radcéw
prawnych oraz przepisébw zmieniajgcych obecne regulacje, $cisle z nimi
zwigzanych. Te przepisy powinny wejS¢ w zycie dopiero po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, Ze polscy
adwokaci i radcowie prawni bedg mogli skorzysta¢ z podobnych utatwien w
panstwach czionkowskich dopiero po uzyskaniu czionkostwa w Unii

Europejskiej.

Przechodzac do oceny skutkéw regulacji, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 pkt 2a
uchwatly Nr 13 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1997 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 15, poz. 144 z pézn. zm.), nalezy wskaza¢, co

nastepuje:
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wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje 2adnych} skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa ani nie wplynie na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwéj

regionalny.

Do najwazniejszych skutkéw prawnych, zwigzanych z wejSciem w Zycie

~projektowanej ustawy, nalezy zaliczy¢ — poza poprawg spdjnosci systemu
prawa - takze dostosowanie prawa polskiego, w zakresie normowane;
dziedziny, do prawa Unii Europejskie;j.

03-42-om



UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O SWIADCZENIU PRZEZ PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH POMOCY
PRAWNEJ W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Projektowana ustawa okres$la warunki §wiadczenia pomocy prawnej w Polsce przez
prawnikow zagranicznych. Obejmuje regulacja dwie formy wykonywania zawodu przez
prawnikow: dzialalno$¢ przemijajaca w postaci ustugi transgranicznej oraz stala praktyke.
Projekt dotyczy zaré6wno prawnikéw z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jak i
prawnikow spoza Unii. Celem ustawy jest dostosowanie prawa polskiego do ustawodawstwa
prawa europejskiego. Objecie regulacja rowniez prawnikdw spoza Unii pozwala na
doprowadzenie do stanu zgodno$ci ze zobowiazaniami wynikajacymi z umow
migdzynarodowych (ktoérych stronami sa rowniez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej) i

uporzadkowanie stanu prawnego w dziedzinie §wiadczenia pomocy prawnej.

Podstawe unijnego systemu w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej przez prawnikow
z panstw cztonkowskich tworza nastgpujace akty prawa Unii Europejskiej:

- Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r., 77/249/EWG w sprawie skutecznego
korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug;

- Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r., 89/48/EWG w sprawie powszechnego
systemu uznawania dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie
ukonczenia ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej trzy lata
w zakresie majacym zastosowanie do uznawania kwalifikacji prawnikow;

- Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 1988 r., 98/5/WE w
sprawie ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej] w innym panstwie

cztonkowskim niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje.

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie pelna implementacj¢ wyzej wymienionych dyrektyw.
Osiagnigcie tego celu jest niezbednym elementem zapewnienia w prawie polskim realizacji
zasady swobody $wiadczenia ustug (art. 49-55, ex art. 59-66) i swobody prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (art. 43-48, ex art. 52-58), nalezacych do czolowych zasad

obowiazujacych w Unii Europejskiej, w zakresie $wiadczenia pomocy prawne;.



Istota dyrektyw 77/249/EWG 1 98/5/WE polega na umozliwieniu wykonywania
dzialalnosci zawodowej prawnikom z panstw cztonkowskich pod macierzystym tytulem
zawodowym w innym panstwie cztonkowskim w zakresie odpowiadajacym co do zasady
zakresowi pomocy prawnej $wiadczonej przez prawnikdéw tego panstwa, przy zachowaniu
warunkéw okreslonych przez dyrektywy. Dodatkowo normy zawarte w Dyrektywie 98/5/WE
i Dyrektywie 89/48/EWG wprowadzaja mozliwos¢ pelnej integracji zawodowej prawnikow w
innym panstwie cztonkowskim, okreslajac warunki uzyskania tytulu zawodowego danego

panstwa.

Dyrektywa 77/249/EWG reguluje warunki $wiadczenia przez prawnikow z panstw
cztonkowskich ustug prawnych na terenie innego panstwa cztonkowskiego. Warunki i zakres
swiadczonych uslug zgodny jest — co do zasady — z warunkami 1 zakresem ustlug
wykonywanych przez prawnikow danego panstwa. Dyrektywa zawiera przepisy ustalajace
definicje pojecia ,,prawnik” poprzez wyliczenie tytutow zawodowych, pod ktéorymi mozna
swiadczy¢ ushugi prawnicze w poszczegolnych — panstwach Unii Europejskiej. Przy
wykonywaniu ustug prawnicy maja obowiazek przestrzegania norm etyki zawodowe]
zardwno panstwa pochodzenia jak i panstwa, w ktorym ustuga jest §wiadczona (zasada

podwojnej deontologii).

Dyrektywa 98/5/EWG okresla zasady stalego wykonywania zawodu przez prawnikow
panstw cztonkowskich w innym panstwie. Dyrektywa ustala dwa systemy prowadzenia statej
praktyki dla prawnikow z Unii Europejskiej:

1. stale wykonywanie zawodu przy uzyciu macierzystego tytulu zawodowego, po

uzyskaniu wpisu na list¢ prawnikow z Unii Europejskie;,

2. stale wykonywanie zawodu po uzyskaniu wpisu na list¢ prawnikow w danym

panstwie.
Drugi ze wskazanych powyzej systeméw zaklada pelna integracje prawnikow z innych
panstw cztonkowskich z prawnikami wykonujacymi zawod w danym panstwie. Dyrektywa
przewiduje mozliwo$¢ integracji prawnika, ktory przez co najmniej trzy lata praktykowat w
danym panstwie pod macierzystym tytutem zawodowym w sposob ,.efektywny i regularny”
w zakresie prawa tego panstwa. Dyrektywa przewiduje réwniez mozliwo$¢ skrocenia
wspomnianego wyzej trzyletniego okresu uprzedniej praktyki w zakresie prawa panstwa
przyjmujacego po speknieniu przez prawnika z innego panstwa cztonkowskiego dodatkowych

wymogow. Niezaleznie od zasad integracji okreslonych przez Dyrektyweg 98/5/EWG, uznanie



kwalifikacji prawnika z Unii Europejskiej do wykonywania dziatalnosci pod tytutem
zawodowym panstwa przyjmujacego moze nastapi¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi przez
Dyrektywe 89/48/EWG regulujaca zasady powszechnego uznawania dyplomow. Dyrektywa
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkdw prawnych nakazujacych uznanie
kwalifikacji zawodowych uzyskanych w wyniku ksztatcenia i szkolenia trwajacego minimum
trzy lata z mozliwo$cia okreslenia wymogu odbycia okresu adaptacyjnego albo -

alternatywnie - zdania testu umiejgtnosci.

W celu wdrozenia do prawa polskiego powyzszego systemu swobody $wiadczenia
ustug 1 prowadzenia dzialalno$ci przez prawnikoéw panstw cztonkowskich w projekcie ustawy
o $wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej

zawarto normy scharakteryzowane ponize;j.

Projekt opiniowanej ustawy reguluje warunki $wiadczenia pomocy prawnej przez
prawnikow zagranicznych. Pojgcie ,,prawnika zagranicznego” obejmuje prawnikow z Unii
Europejskiej 1 prawnikow spoza Unii (art. 2 pkt 1 projektu). Definicja ustawowa prawnika z
Unii Europejskiej (art. 2 pkt 2 projektu) wskazuje na dwa elementy, ktére musza go
charakteryzowa¢: obywatelstwo jednego z panstw czltonkowskich oraz uprawnienie do
wykonywania zawodu pod jednym z tytuldow zawodowych uzyskanych w panstwie
cztonkowskim, wymienionych w zalaczniku do ustawy. Zakres definicji pojgcia prawnika z
Unii Europejskiej i katalog tytulow zawodowych jest oparty na konstrukcji tego pojgcia
zawartej w dyrektywach i jest z nimi zgodny. Ustawa zawiera roéwniez definicje ustawowe
ushugi transgranicznej 1 statej praktyki (art. 2 pkt 4 1 5) - pojec istotnych z punktu widzenia jej
zakresu przedmiotowego. Definicje powyzszych poje¢ sa zgodne z zakresem pojeciowym
ustugi prawniczej i statej dziatalnosci okre§lonymi w prawie europejskim, glownie poprzez

orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Dzial II projektu opiniowanej ustawy okres$la zasady wykonywania statej praktyki i
zawiera przepisy odnoszace si¢ do statej praktyki wykonywanej przez obie grupy prawnikow
zagranicznych (Rozdziat 1), zasady odnoszace si¢ jedynie do prawnikoéw z Unii Europejskiej
(Rozdziat 2) i zasady odnoszace si¢ do prawnikéw spoza Unii (Rozdziat 3). W celu nabycia
uprawnienia do wykonywania statej praktyki prawnik z Unii Europejskiej musi uzyska¢ wpis
na liste prawnikdéw zagranicznych w czeséci dotyczacej prawnikéw z Unii Europejskiej. Listy

prowadzone sa przez okrggowe rady adwokackie i rady okrggowych izb radcow prawnych.



Wybér listy nalezy do wnioskujacego (art. 13 ust.2 projektu). Wpis nie ma charakteru
uznaniowego 1 nast¢puje na wniosek zainteresowanego prawnika. Do wniosku nalezy
dofaczy¢ zaswiadczenie wystawione przez odpowiedni organ panstwa macierzystego
prawnika stwierdzajacy, ze wnioskujacy jest uprawniony do wykonywania zawodu pod
jednym z tytulow zawodowych panstw cztonkowskich wymienionych w zalaczniku do
ustawy oraz dokument po$§wiadczajacy jego obywatelstwo. Postanowienia ustawy dotyczace
wpisu implementuja odpowiednie postanowienia zawarte w Dyrektywie 98/5/WE (art. 3). Z
chwila uzyskania wpisu prawnik z Unii Europejskiej staje si¢ odpowiednio cztonkiem
wlasciwej izby adwokackiej lub izby radcow prawnych. Zakres dziatalnosci zawodowej
prawnika z Unii Europejskiej odpowiada w zasadzie zakresowi zawodu wykonywanego przez
adwokata lub radce prawnego. Pewne ograniczenie tej dziatalnosci, okreslone w art. 17
projektu, dotyczace obowiazku wspotdziatania z adwokatem lub radca prawnym, wynika z
mozliwosci takiego uregulowania przewidzianego w art. 5.3 wskazanej Dyrektywy. Prawnicy
z Unii Europejskiej podlegaja zasadom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i normom etyki
zawodowej przewidzianym dla adwokatéw lub radcow prawnych. W art. 11 projektowane;j
ustawy natozono na prawnika zagranicznego przewidziany w Dyrektywie 98/5/WE (art. 6.3)

obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;.

W Dziale III projektu zawarte sa przepisy szczegdlne dotyczace wpisu na liste
adwokatow lub radcow prawnych prawnika z Unii Europejskiej lub obywatela panstwa
cztonkowskiego posiadajacego kwalifikacje wymagane do wykonywania jednego z zawodow
wymienionych w zalaczniku do ustawy. Projekt ustawy przewiduje dwie mozliwosci pelnej
integracji w zawodzie radcy prawnego lub adwokata dla osoby, do ktorej odnosi sig

omawiany dziat ustawy:

- zdanie testu umiej¢tnosci (art. 22);

- wykazanie przez prawnika wpisanego na liste prawnikoéw z Unii Europejskich co
najmniej trzyletniego okresu wykonywania w sposob aktywny i nieprzerwany
stalej praktyki w zakresie prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, wiasciwa
okrggowa rada adwokacka albo rada okrggowej izby radcoOw prawnych moze
réwniez zezwoli¢ na wpis na list¢ prawnika z Unii Europejskiej, ktory praktykowat
przez okres co najmniej trzyletni, jednak w zakresie prawa polskiego okres tego

praktykowania jest krotszy (art. 32)



Przepisy dotyczace zakresu i sposobu przeprowadzania testu umiejg¢tnos$ci (art. 25-33
projektu) implementuja odpowiednie normy Dyrektywy 89/48/EWG (art. 4. 1b) i sa z nia
zgodne. Drugi sposéb integracji — odbycie uprzedniej praktyki — wprowadza do projektu
ustawy normy Dyrektywy 98/5/WE (art. 10).

Przepisy regulujace $wiadczenie ustug transgranicznych przez prawnikéow z Unii
Europejskiej_zawarte w Dziale IV Rozdziale 1 projektowanej ustawy zawieraja zasade
wykonywania ustugi przez prawnika z panstwa czlonkowskiego pod macierzystym tytutem
zawodowym w zakresie odpowiadajacym zakresowi ushug, ktore moze swiadczy¢ adwokat
lub radca prawny (art. 35 projektu). Jedyne ograniczenie, wynika z mozliwosci przewidzianej
przez Dyrektywe 77/249/EWG 1 polega na obowiazku wspoétdziatania z adwokatem lub radca
prawnym przy reprezentacji klienta w postgpowaniu obarczonym przymusem adwokackim
(art. 38 projektu). Ustawa naklada na prawnikéw z Unii Europejskiej okreslony przez
dyrektywe wskazang w zdaniu poprzednim obowiazek przestrzegania norm etycznych
zarOWno panstwa macierzystego prawnika jak i1 norm dotyczacych adwokatow lub radcow

prawnych (zasada podwojnej deontologii - art. 37.2 1 38.2 projektu).

W Dziale V, Rozdziale 1 projektowanej ustawy zawarte sa normy zmieniajace
obowiazujace przepisy. Istotne znaczenie ma wprowadzenie do ustawy Prawo o adwokaturze
1 ustawy o radcach prawnych norm okreslajacych obowiazek poinformowania o wszczeciu
postgpowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub radcy prawnemu wtasciwy organ
panstwa, w ktorym osoby te beda $wiadczy¢ ustugi prawne na podstawie przepisow tego
panstwa implementujacych Dyrektywe 98/5/WE. Zawarcie powyzszej regulacji wymagane
jest przez art. 7.3 Dyrektywy 98/5/WE, ktérego celem jest zagwarantowanie spdjnosci
systemu zapewniajace, ze §wiadczenie ustug prawnych wykonywane bgdzie przez osoby

majace do tego uprawnienia zawodowe i odpowiednie cechy etyczne.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wyzej przedstawiona analiza pozwala uzna¢ projekt ustawy
o $wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
za dostosowujacy prawo polskie do wspdlnotowego acquis, w zakresie wykonywania ustug

prawniczych o charakterze tymczasowym i statym.



Regulacja $wiadczenia pomocy prawnej potraktowana jest priorytetowo w Narodowym
Programie Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC 2000). Priorytet 2.5 w obszarze
»Swobodny przeptyw osob” przewiduje uchwalenie ustawy o §wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej do konca III/IV kwartat 2002.

Przedtozony projekt stanowi zatem realizacj¢ powyzszych zobowiazan.
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W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/ & &4 /2002/DPE/o$
Warszawa, /«? marca 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej

3

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolite] Polskiej (pismo nr RM-10-169-01, Nowy tekst)
uprzejmie informujg, ze opinia o zgodnosci ww. projektu z prawem Unii Europejskiej zostata
wyrazona pismem z 27 listopada 2001 r. Sekr. Min. DH/2937/2001/DPE/d;.

Zmiany zawarte w proponowanej wersji projektu nie zmieniajg konkluzji ww. opinii, zgodnie
z kt6ra projekt ustawy o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

W zataczeniu przekazuje kopig opinii.

Z powazaniem,
\‘DW -
Do uprzejmej wiadomosci:

Pani Barbara Piwnik
Minister Sprawiedliwosci

4
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Danuta Hiibner
Sekr.Min.DH/ 2 $2}/2001/DPE/d )

Warszawa, 2H#1  listopada 2001 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute

Hiibner, dzialajaca z u znienia Pnewodniczqcei)/tfitetu Integracji Europejskiej.

!
W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (nr RM-10-169), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca

opinig:

L Projektowana ustawa okresla warunki $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce przez prawnikow
zagranicznych. Projekt ustawy obejmuje regulacjq dwie formy wykonywania zawodu przez
prawnikow: dzialalnos¢ przemijajaca w postaci uslugi transgranicznej oraz Stalq praktyke.
Projekt dotyczy zaréwno prawnikéw z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak i
prawnikéw spoza Unii. Pierwszoplanowym celem ustawy jest dostosowanic prawa polskiego do
ustawodawstwa europejskiego. Objecie regulacja réwniez prawnikoéw spoza Unii pozwala na
doprowadzenie do stanu zgodnosci prawa polskiego ze zobowiazaniami wynikajacymi z uméw
migdzynarodowych i uporzadkowanie stanu prawnego w dziedzinie s$wiadczenia pomocy
prawnej.

I

1. Wskazany powyzej zakres przedmiotowy ustawy regulowany jest przez nastgpujace akty prawa

Unii Europejskicj:
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- dyrcktywg Rady z dnia 22 marca 1977 r., 77/249/EWG w sprawie skutecznego korzystania
przez prawnikow ze swobody $wiadczenia uslug; | .

- dyrektywg Rady z dnia 21 grudnia 1938 r., 89/483/EWG w sprawie powszechnego systemu
uznawania dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rczultacie ukoriczenia
ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej trzy lata w zakresie majacym
zastosowanie do uznawania kwalifikacji prawnikéw;

- dyrektywg Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 1998 r., 98/5/WE w sprawie
ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwic czlonkowskim niz to,

w ktérym uzyskano kwalifikacje.

Wymicnione powyzej dyrektywy, stanowiace prawo pochodne Unii Europejskiej, zostaly
wydane na podstawie norm zawartych w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska
(TWE), regulujacych zasadg swobody $wiadczenia ustug (art. 49-53, ex art. 59-66) i sqwobodq
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (art. 43-48, ex art. 52-58). Jako normy majqcé skutek
bezposredni, sa one wystarczajacq podstawa prawng, na mocy ktérej prawnicy z panstw
czlonkowskich moga wykonywaé swéj zawoéd na terenie Unii Europejskiej. Prawo w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich zazwyczaj zastrzega jednak wykonywanie ushug
prawniczych dla prawnikéw posiadajacych okreslony przez to prawo tytut zawodowy.
Ograniczenie swobod traktatowvch nie wynika zatem ze stosowania krytcrium obywatelstwa,
lecz polega na ustanowieniu wymogu posiadania okreslonego tytutu zawodowego, ktéry w
praktyce mozna uzyskaé¢ jedynie poprzez odbycie kilkuletniego szkolenia zawodowego
(aplikacji) w danym panstwie. Istota dyrektyw 77/249/EWG i 98/5/WE polega na
umodliwieniu wykonywania dziatalnosci zawodowej przez prawnikéw z panstw_czionkowskich

pod macierzystym tytulem zawodowym w innym panstwie czlonkowskim. w_ zakresie

odpowiadajacym co do zasadv zakresowi pomocy prawnej $wiadczonej przez prawnikow z

tego panstwa, przy zachowaniu warunkdéw okreslonvch przez dyrektywy. Dodatkowo, normy

zawarte w dyrektywie 98/5/WE i dyrektywie 89/48/EWG wprowadzaja mozliwos¢ pelnej

integracji _zawodowej prawnikoéw w_innvm_panstwie czlonkowskim, _okreslajac warunki
uzyskania tytulu zawodowego danego paristwa. '

Dyrektywa 77249/EWG  reguluje warunki $wiadczenia przez prawn}kéw panstw
czlonkowskich ustug prawnych na terenie innego paifistwa cztonkowskicgo. Dyrektywa nie
zawiera definicji uslugi, ktora moze by¢é $wiadczona na jej podstawie. Trybunat
Sprawiedliwosci Wspolnot  Europejskich wskazujac w orzecznictwie, ze dyrektywa
77/249/EWG nie dotyczy prowadzenia dzialalnosci o staltym charakterze (czyli na zasadzie
swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktorej dotyczy wydana pézniej dyrektywa

98/5/WE) okreslil kryteria . tymczasowego charakteru™ ushugi regulowangj przez omawiang

N
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dyrcktyws: czas jej trwania, regulamosé, okresowosé i ciaglosé (por. orzeczenie z 30 listopada
1995 r. w sprawie Gebhard, C-55/94). Dyrektywa 77/249/EWG oparta jest na wskazanej w
poprzednim punkcie zasadzie przyznania okreslonym przez nia grupom prawnikéw prawa
wykonywania ustug w innym panstwie czlonkowskim przy uzyciu macierzystego tytulu
zawodowego. Warunki i zakres $wiadczonych ushug zgodny jest - co do zasady - z warunkami
i zakresem ushig wykonywanych przez prawnikéw danego panstwa. Dyrektywa zawiera
przepisy ustalajace definicj¢ pojgcia ,.prawnik” poprzez wyliczenie tytulow zawodowych, pod
ktorymi mozna $wiadczy¢ uslugi prawnicze w poszczegolnych panstwach Unii Europejskie;j.
Przy wykonywaniu ustug, prawnicy maja obowiazek przestrzegania norm etyki zawodowej
zarbwno pafistwa pochodzenia jak i panstwa, w ktorym usluga jest $wiadczona (zasada

podwojnej deontologii).

Dyrektywa 98/5/EWG okresla zasady stalego wykonywania zawodu przez prawnikéw panstw
czlonkowskich w innym panstwie. Dyrektywa ustala dwa systemy prowadzenia stalej p:'aktyki
dla prawnikéw z Unii Europejskie;:

1. stale wykonywanie zawodu przy uzyciu macierzystego tytulu zawodowego, po uzyskaniu

wpisu na listg prawnikéw z Unii Europejskiej,

2. stale wykonywanie zawodu po uzyskaniu wpisu na listg prawnikdw w danym passtwie.
Drugi ze wskazanych powyzej systeméw zaklada pelng integracje prawnikow z innych panstw
czlonkowskich z prawnikami wykonujacymi zawéd w danym panstwie. Dyrektywa przewiduje
mozliwo$¢ integracji prawnika, ktory przez co najmniej trzy lata praktykowal w danym
panstwie pod macierzystym tytulem zawodowym w sposéb ,.efektywny i regulamy” w zakresie
prawa tego panstwa. Dyrektywa przewiduje rowniez mozliwosé skrocenia wspomnianego wyzej
trzyletniego okresu uprzedniej praktyki w zakresic prawa panstwa przyjmujacego, po
spelnieniu przez prawnika z innego panstwa czlonkowskiego dodatkowych wymogow.
Niezaleznie od zasad integracji okreslonych przez dyrektywg 98/5/EWG, uznanie kwalifikacji
prawnika z Unii Europejskiej do wykonywania dzialalnosci pod tytulem zawodowym panstwa
przyjmujacego moze nastapi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez dyrcktywg 89/48/EWG,
regulujaca zasady powszechnego uznawania dyploméw. Dyrektvwa zobowiazuje panstwa
czlonkowskie do przyjgcia $rodkéw prawnych nakazujacych uznanie kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w wyniku ksztalcenia i szkolenia trwajacego minimum trzy lata z mozliwoscig
okreslenia wymogu odbycia okresu adaptacyjnego albo - altematywnie - zdania testu

umiejetnosci.

Projekt opiniowanej ustawy reguluje warunki $wiadczenia pomocy prawnej przez prawnikow

zagranicznych. Pojgcie .,prawnika zagranicznego” obejmuje prawnikéw z Unii Europejskiej i
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prawnikow spoza Unii (art. 2 pkt | projektu). Definicja ustawowa prawnika z Unii
Europejskiej (art. 2 pkt 2 projektu) wskazuje na dwa elementy, ktérymi musi si¢ on
charakteryzowaé: musi posiadaé¢ obywatelstwo je&nego z panstw czlonkowskich ‘<~)raz
uprawnienie do wykonywanié zawodu pod jednym z tytuléw zawodowych, ktory zostal
uzyskany w pastwie czlonkowskim i wymieniony w zalaczniku do ustawy. Za\kres definicji
pojecia prawnika z Unii Europejskiej i katalog tytulow zawodowych jest oparty na konstrukeji
poje¢ zawartych w dyrektywach i z nimi zgodny. Ustawa zawiera réwnicz definicje ustawowe
ushugi transgranicznej i stalej praktyki (art. 2 pkt 4 i 5) - poje¢ istotnych z punktu widzenia jej
zakresu przedmiotowego. Definicje powyzszych pojec sa zgodne z zakresem pojgcjowym ushugi
prawniczej i stalej dzialalnosci okreslomymi w prawie europejskim, glownic poprzez

orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

Dzial II projektu opiniowanej ustawy okresla zasady wykonywania stalej praktyki i zawiera
przepisy odnoszace si¢ do stalej praktyki wykonywanej przez obic grupy pra‘:mikéw
zagranicznych (Rozdzial 1), zasady odnoszace si¢ jedynie do prawnikéw z Unii Europejskiej
(Rozdzial 2) i zasady odnoszace si¢ do prawnikow spoza Unii (Rozdzial 3). W celu nabycia
uprawnienia do wykonywania statej praktyki pod tytulem uzyskanym w panstwie macierzystym
prawnik z Unii Europejskiej musi uzyska¢ wpis na listg prawnikow zagranicznych w czesci
dotyczacej prawnikow z Unii Europejskiej. Listy prowadzone sa przez okrggowe rady
adwokackie 1 rady oqugowych. izb radcéw prawnych. Wybdr dokonania wpisu na liste
prowadzona przez adwokatow lub na listg prowadzong przez radcéw prawnych nalezy do
wnioskujacego (art. 15 ust.2 projektu). Wpis nie ma charakteru uznaniowego i nastgpuje na
wniosek zainteresowanego prawnika. Do wniosku nalezy dolaczy¢ zaswiadczenie wystawione
przez odpowiedni organ panstwa macierzystego prawnika stwierdzajacy, ze wnioskujacy jest
uprawniony do wykonywania zawodu pod jednym z tytulow zawodowych panstw
czlonkowskich wymienionych w zalaczniku do ustawy oraz dokument poswiadczajacy jego
obywatelstwo. Postanowienia ustawy dotyczace wpisu zgodne sa odpowiednimi regulacjami
zawartymi w dyrektywie 98/5/WE (art. 3). Z chwila uzyskania wpisu, prawnik z Unii
Europejskiej staje si¢ odpowiednio czlonkiem wiasciwej izby adwokackicj lub izby radcow
prawnych. Zakres dzialalnosci zawodowe;j prawnika z Unii Europejskiej odpowiada w zasadzie
zakresowi zawodu wykonywanego przez adwokata lub radcg prawnego. Og;raniczenie tej
dziatalnosci, okreslone w art. 11 projektu, dotyczace obowiazku wspoldzialania z adwokatem
lub radca prawnym, wynika z mozliwosci takiego urégulowania przewidzianego w art. 5.3
wskazanej powyzej dyrektywy. Prawnicy z Unii Europejskiej podlegaja zasadom
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i normom etyki zawodowej przewidziancj dla adwokatéw lub

radcow prawnych. W art. 13 projektowanej ustawy nalozono na prawnika zagranicznego
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przewidziany w dyrektywie 98/5/WE (art. 6.3) obowiazek ubczpneczema od odpownedznalnoscn
cywilnej. '

W Dziale Il projektu zawarte sa przepisy szczegélne MMJMML
radcow _prawnych prawmka z Unii Europejskiej lub obywatela panstwa czlonkowskxego
posiadajacego kwahﬂkaqe wymagane do wykonywania jednego z zawodéw wymienionych w
zalaczniku do ustawy. Projekt ustawy przewiduje dwie mozliwosci pelnej mtegracy w zawodzie
radcy prawnego lub adwokata dla osoby, do ktorej odnosi si¢ omawiany dzial ustawy:

- zdanie testu umiejetnosei (art. 23);

- wykazanie przez prawnika wpisanego na list¢ prawnikow z Unii Europejskich co najmniej
trzyletniego okresu wykonywania w sposdb aktywny i nieprzerwany stalej praktyki w
zakresie prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej (art.32); wlasciwa okregowa rada
adwokacka albo rada okregowej izby radcéw prawnych moze rownicz zezwoli¢ na wpis na
listg prawnika z Unii Europejskiej, ktory praktykowal przez okres co najmniej trzyletni,

jednak w zakresie prawa polskiego okres tego praktykowania jest krétszy (art. 33)

Przepisy dotyczace zakresu 1 sposobu przeprowadzania testu umiejgtnosct (art. 26-31 projektu)
implementuja odpowiednie normy dyrektywy 89/48/EWG (art. 4. 1b) i sa z nig zgodne. Drugi
sposob integracji — odbycie uprzedniej praktyki — jest zgodny z dyrektywa 98/5/WE (art. 10).

Przepisy regulujace swiadczenie ushug transgranicznych przez prawnikéw z Unii Europejskiej
zawarte w Dziale IV Rozdziale 3 projektowanej ustawy zawieraja zasad¢ wykonywania ustugi

przez prawnika z panstwa czlonkowskiego UE pod macierzystym tytulem zawodowym w
zakresie odpowiadajacym zakresowi ushug, ktore moze $wiadczy¢ adwokat lub radca prawny
(art. 36 projektu). Jedyne ograniczenie, wynika z mozliwosci przewidzianej przez dyrektywe
77/249/EWG 1 polega na obowiazku wspdldzialania z adwokatem lub radca prawnym przy
reprezentacji klienta w postgpowaniu obarczonym przymusem adwokackim (art. 39 projektu).
Ustawa naklada na prawnikéw z Unii Europejskiej okreslony przez dyrektywe wskazana
powyzej obowiazek przestrzegania norm etycznych zaréwno panstwa macierzy§tego prawnika,
jak i norm dotyczacych adwokatéw lub radcow prawnych (zasada podwajnej deontologii - art.

37 ust.2 i 38 ust.2 projektu).

W Dziale V w Rozdziale 1 projektowanej ustawy zawarte sa normy zmicniajace obowiazujace
przepisy. Istotne znaczenie ma wprowadzenie do ustawy Prawo o adwokaturze i ustawy o
radcach prawnych, norm okreslajacych obowiazek poinformowania o wszczgciu postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub radcy prawnemu, wlasciwego organu panstwa w

ktorym osoby te beda swiadczy¢ ushugi prawne, na podstawie przcpisow tego panstwa
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transponujacych dyrektyweg 98/5/WE. Zawarcic powyzszej regulacji wymagane jest przez art. 7
ust.3 dyrektywy 98/5/WE, ktérego celem jest zagwarantowanie, ze ushigi prawne wykonywane
sq przez osoby majace do tego uprawnienia zawodowe i odpowiednie cechy etyczne.
N

Iv. Projekt ustawy nie przewiduje powolania zadnych nowych instytucji. Tworzenie list prawnikéw
zagranicznych, przeprowadzanie postgpowania i wydawanie decyzji dotyczacych integracji
prawnikow z Unii Europejskiej w zawodzie adwokata lub radcy prawncgo, przeprowadzanie
postgpowania dyscyplinarnego ustawa powierza wlasciwym organom samorzadu adwokatow i

samorzadu radcow prawnych.

V. Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa zaklada pelne dostosowanie polskiego
prawa do postanowien dyrektywy 77/249/EWG i 98/5/WE z dniem przystapienia Polski do
Unii Europejskiej.

VL. W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: 4 \
Pan Jerzy Lankiewicz /
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci \
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PRZEZ PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH POMOCY PRAWNEJ W RZECZPOSPOLITEJ
POLSKIEJ Z PRZEPISAMI PRAWA EUROPEJSKIEGO WDRAZANYMI PRZEZ USTAWE

TABELA ZGODNOSCI
PRZEPISOW PROJEKTU USTAWY O SWIADCZENIU

(Dyrektywa 77/249/EWG, Dyrektywa 89/48/EWG i Dyrektywa 98/5/WE)

L.p. |Nazwa aktu Numer artykulu w|Tresé
prawa ustawie
europejskiego
oraz jednostka
redakcyjna
1. Art. 1 Zakres regulacii ustawy
2. Art. 1 Dyrektywy |Art. 2 Definicje ustawowe prawnika zagranicznego,
77/249/EWG 1 prawnika z Unii Europejskiej, prawnika spoza
Art. 1 Dyrektywy Unii Europejskiej, ustugi transgraniczne;j, stalej
98/5/WE praktvki. panstwa macierzvstego
3. Art. 213 Art. 3 Prawo do prowadzenia statej praktyki po wpisie
Dyrektywy na list¢ prawnikoéw zagranicznych
98/5/WE
4. Art. 4 Szczegdlowe zasady prowadzenia listy
prawnikéw zagranicznvch
5. Art. 3 Dyrektywy |Art. 5-6 Postgpowanie w sprawie uzyskania wpisu na
98/5/WE liste prawnikéw zagranicznvch i skreslenia z
6. Art. 4 Dyrektywy [Art. 7 Uzywanie tytulu zawodowego
98/5/WE
7. Art. 12 Art. 8 Uzywanie nazwy grupy zawodowe;j
Dyrektywy
QR/S/WE
8. Art. 5 Dyrektywy |Art. 9 Obowiazek wspotdziatania z adwokatem lub
98/5/WE radca prawnvm
9. Art.7 Dyrektywy [Art. 10 Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
98/5/WE
10. |Art.6 Dyrektywy [Art. 11 Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
98/5/WE cvwilnei
11. Art. 12 Obowiazek corocznego przedstawiania
oswiadczenia stwierdzajacego rejestracje
prawnika zagranicznego jako osoby uprawnionej
do wvkaonvwania zawadu
12.  |Art. 5 Dyrektywy |Art. 13 Zakres stalej praktyki wykonywanej przez
98/5/WE prawnikéw z Unii Europeiskiei
13. |Art. 6 Dyrektywy [Art. 14 Prawa i obowiazki prawnikow z Unii
98/5/WE Europejskiej, obowiazujace zasady etyki




14. |Art.819 Art. 15 Formy prowadzenia statej praktyki przez
Dyrektywy prawnikow z Unii Europejskiej
15. |Art. 6 Dyrektywy |Art. 16 Cztonkostwo prawnikow z Unii Europejskiej w
98/5/WE izbie adwokackiei lub izbie radcéw prawnvch
16. |Art.5 Dyretywy  [Art. 17 Obowiazek wspodtdziatania z radca prawnym lub
QR/5/WE adwokatem
17. Art. 18 Zakres stalej praktyki wykonywanej przez
prawnikoéw spoza Unii Europeiskiei
18. Art. 19 Formy prowadzenia statej praktyki przez
nrawnikow snoza Unii Euroneiskiei
19. Art. 20 Warunki wykonywania statej praktyki przez
prawnikoéw spoza Unii Europejskie;j i
ohowiazniace zasadv etvki
20. Art. 21 Odestanie do stosowania ustaw Prawo o
adwokaturze i ustawv o radcach prawnvch
21. |Art. 4 Dyrektywy |Art. 22 Szczegdlne warunki wpisu prawnikow z Unii
89/48/EWG Europejskiej na listg adwokatéw lub liste radcow
prawnvch
22. |Art. 6 Dyrektywy |Art. 23 Dokumenty zalaczane do wniosku o wpis
89/48/EWG
23. Art. 24 Mozliwos¢ zwrocenia si¢ rady adwokackiej lub
rady okrggowej izby radcow prawnych do
wlasciwych organdow panstwa macierzystego w
celu uzyskania informacji o kandydacie
staraiacvm sie 0 wpis na liste
24. |Art.114 Art. 25-30 Zasady przeprowadzania testu umiejgtnosci
Dvrektvwy
25. |Art. 10 Art. 31132 Zwolnienie z wymogu zdawania testu
Dyrektywy umiejgtnosci
OR/S/WE
26. |Art. 10 Art. 33 Zaskarzanie uchwat dotyczacych zwolnienia z
Dyrektywy testu umiejgtnosci
98/5/WE
27. |Art.10 Dyrektywy [Art.34 Uzywanie przez prawnika z UE wpisanego na
98/5/WE liste adwokatow lub liste radcow prawnych
tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
28. |Art. 1,213 Art. 35 Uprawnienie prawnika z Unii Europejskiej do
Dyrektywy swiadczenia ustug transgranicznych i jego
77/249/EWG zakres
29. |Art. 4 Dyrektywy |Art.36 Warunki i zasady etyki zawodowej
77/24Q/EXN (S obowiazuiace nrzv renrezentacii w
30. |Art. 4 Dyrektywy |[Art. 37 Warunki 1 zasady etyki obowiazujace przy
77/249/EWG $wiadczeniu innych ustug transgranicznych
31. |Art. 5 Dyrektywy |[Art. 38 Obowiazek wspodtdziatania z adwokatem lub
77/249/EWG radcg prawnym
32. Art. 39 Obowiazek wskazania osoby upowaznionej do




odbioru pism w Polsce

33 |Art. 517 Art. 40 Obowiazek przedstawienie dokumentu
Dyrektywy stwierdzajacego rejestracje w panstwie
77/249/EWG macierzystym oraz obowiazek poinformowania

dziekana okrggowej rady adwokackiej lub
dziekana rady okregowej izby radcow prawnych
o podjeciu §wiadczenia ustugi transgranicznej

34  |Art. 7 Dyrektywy |Art. 41 Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
17249/EWQG

35 Art. 42143 Swiadczenie ushug transgranicznych przez

nrawnikow snoza Unii Euroneiskiei

36 Art. 44-47 Zmiany w przepisach obowiazujacych

37 Art.48-51 Przepisy przej$ciowe i koncowe

38 |Art. 1 Dyrektywy |Zatacznik Wykaz tytutéw zawodowych uzyskanych w

77/249/EWG i
Art. | Dyrektywy
98/5/WE

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
opowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy
prawnego




Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 roku
w sprawie ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie
czlonkowskim niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskie;,
Biorac pod uwage Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, a w szczegdlnosci art. 49,
art. 57(1) oraz pierwsze i trzecie zdanie art. 57(2) tego Traktatu,

Biorac pod uwagg propozycj¢ Komisji,
Biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Dziatajac zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 189b Traktatu,

1) Zwazywszy, ze zgodnie z art.7a Traktatu, rynek wewngtrzny ma obejmowac obszar bez
granic wewngtrznych; zwazywszy, ze zgodnie z art. 3(c) Traktatu, usunigcie, miedzy
panstwami cztonkowskimi, przeszkdd dla swobodnego przemieszczania si¢ 0sob i ustug
stanowi jeden z celow Wspdlnoty; zwazywszy, ze dla obywateli panstw cztonkowskich
oznacza to, mi¢dzy innymi, mozliwo$¢ prowadzenia praktyki zawodowej zarowno na wlasny
rachunek, jak 1 w ramach stosunku pracy, w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktorym
uzyskali swoje kwalifikacje zawodowe;

2) Zwazywszy, ze zgodnie z dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w
sprawie ogblnego systemu uznawania dyplomow szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w
rezultacie ukonczenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej trzy lata,
prawnik, ktory uzyskatl petne kwalifikacje w jednym panstwie cztonkowskim moze ubiegaé
si¢ 0 uznanie swojego dyplomu w celu prowadzenia praktyki zawodowej w innym panstwie
cztonkowskim korzystajac z tytulu stosowanego w tamtym panstwie; zwazywszy, ze celem
dyrektywy 89/48/EWG jest zapewnienie prawnikowi pochodzacemu z innego panstwa
cztonkowskiego mozliwos$ci integracji ze spotecznos$cia prawnicza panstwa, w ktorym
dziatalno$¢ ma by¢ prowadzona, bowiem w dyrektywie nie dazy si¢ do zmiany przepisow
dotyczacych wykonywania zawodu w tym panstwie ani do wylaczenia takiego prawnika z
zakresu zastosowania tych przepiséw;

3) Zwazywszy, ze niektoérzy prawnicy moga zosta¢ szybko wilaczeni do spotecznosci
zawodowe] w przyjmujacym panstwie cztonkowskim migdzy innymi po zdaniu testu
umiejetnosci  stwierdzajacego przydatno$¢ do zawodu, przewidzianego w dyrektywie
89/48/EWG, inni w pelni wykwalifikowani prawnicy moga oczekiwaé, ze takie wiaczenie
nastapi po pewnym okresie praktyki zawodowej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
przy uzyciu tytutéw uzyskanych w panstwie macierzystym lub kontynuowaé prowadzenie
praktyki uzywajac tytutow stosowanych w panstwie macierzystym,;

4) Zwazywszy, ze przy koncu takiego okresu prawnik pochodzacy z innego panstwa
cztonkowskiego powinien moéc uzyskaé dostgp do zawodu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim po sprawdzeniu, Ze ma doswiadczenie zawodowe w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim;

5) Zwazywszy, ze dzialanie wedtug tych zasad jest uzasadnione na szczeblu Wspolnoty nie
tylko dlatego, ze w poréwnaniu z ogdlnym systemem uznawania dyplomoéw, umozliwia to
prawnikom tatwiejszy sposdb wlaczenia si¢ do spotecznosci zawodowej w przyjmujacym



panstwie cztonkowskim, ale takze dlatego, ze umozliwienie prawnikom prowadzenia stalej
praktyki przy uzyciu tytutoéw stosowanych w ich panstwach macierzystych w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim odpowiada potrzebom osob korzystajacych z ustug prawnych, ktére
ze wzgledu na coraz wigksze obroty wynikajace z rynku wewngtrznego, poszukuja porady
przy przeprowadzaniu transakcji transgranicznych, w ktorych czesto naktadaja sie¢ przepisy
prawa miedzynarodowego, prawa Wspolnoty 1 praw krajowych;

6) Zwazywszy, ze podejmowanie dzialan na szczeblu Wspolnoty jest uzasadnione takze
dlatego, ze kilka panstw cztonkowskich juz obecnie zezwala na prowadzenie dzialalno$ci w
inny sposob niz poprzez swiadczenie ustug, przez prawnikow z innych panstw cztonkowskich
praktykujacych przy uzyciu tytutdéw stosowanych w ich panstwach macierzystych;
zwazywszy jednak, ze w panstwach czlonkowskich, w ktorych istnieje taka mozliwos$¢,
szczegOty praktyczne dotyczace na przyktad przedmiotu dziatalnosci 1 obowiazku wpisu do
rejestru prowadzonego przez wlasciwy organ wtadzy sa znacznie zroznicowane; Zwazywszy,
ze takie zroznicowanie prowadzi do nierdwno$ci i zaburzen w konkurencji migdzy
prawnikami z panstw cztonkowskich i stanowi przeszkodg dla swobody przemieszczania sig;
zwazywszy, ze tylko dyrektywa, w ktoérej ustali si¢ warunki prowadzenia praktyki w tym
zawodzie, inaczej niz poprzez $wiadczenie ustug, przez prawnikow praktykujacych przy
uzyciu tytutéw stosowanych w ich panstwach macierzystych, jest w stanie usunac te
trudnosci 1 stworzy¢ takie same mozliwosci prawnikom 1 podmiotom korzystajacym z ustug
prawnych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

7) Zwazywszy, ze zgodnie z tym zatozeniem, dyrektywa nie okres$la Zadnych zasad
dotyczacych sytuacji o charakterze czysto wewngtrznym dla danego panstwa, a w przypadku,
gdy ma wptyw na przepisy krajowe regulujace praktyke prawnicza, nie wychodzi poza to, co
konieczne do skutecznego osiagnigcia jej celu; zwazywszy, Ze nie narusza ona przepisow
prawa krajowego dotyczacych dostgpu 1 wykonywania zawodu przy uzyciu tytutu
zawodowego stosowanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

8) Zwazywszy, ze od prawnikow objetych niniejsza dyrektywa powinno si¢ wymagaé wpisu
do rejestru prowadzonego przez wlasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
aby organ ten mogt zadba¢ o przestrzeganie przez nich zasad etyki zawodowej
obowiazujacych w danym panstwie; zwazywszy, ze skutek takiej rejestracji, w odniesieniu do
jurysdykcji oraz szczebli i rodzajow sadow, przed ktdrymi prawnicy moga wystgpowac,
ustala prawo, ktoremu podlegaja prawnicy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

9) Zwazywszy, ze prawnicy, ktorzy nie wilaczyli si¢ jeszcze w pelni do spotecznosci
zawodowe] w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, powinni wykonywaé praktyke
zawodowa w tym panstwie uzywajac tytuldow stosowanych w ich panstwach macierzystych,
tak, aby klienci byli we wlasciwy sposob poinformowani i mogli dokonywaé rozrdéznienia
migdzy takimi prawnikami a prawnikami z przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
praktykujacymi przy uzyciu tytutu tam stosowanego;

10) Zwazywszy, ze prawnicy, ktorych dotyczy niniejsza dyrektywa winni by¢ uprawnieni do
udzielania porad w zakresie prawa ich macierzystych panstw czlonkowskich, prawa
Wspolnoty, prawa migdzynarodowego oraz prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;
zwazywszy, ze jest to juz dopuszczalne na mocy dyrektywy Rady 77/249/EWG z dnia 22
marca 1977 r. w sprawie ulatwienia skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody
swiadczenia ustug; zwazywszy jednak, ze podobnie jak w dyrektywie 77/249/EWG, nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ wylaczenia z zakresu dziatalnos$ci prawnikow praktykujacych przy
uzyciu tytulow stosowanych w ich panstwach macierzystych w Wielkiej Brytanii i1 Irlandii



przygotowywanie niektorych urzedowych dokumentéw dotyczacych przenoszenia wtasnosci
nieruchomosci oraz urzegdowego potwierdzania autentycznosci testamentow; zwazywszy, ze
dyrektywa ta w zaden sposdb nie narusza postanowien, na mocy ktérych w kazdym panstwie
cztonkowskim niektdre rodzaje dziatalnosci sa zastrzezone dla zawodoéw innych niz zawod
prawnika; zwazywszy, ze postanowienie zawarte w dyrektywie 77/249/EWG dotyczace
prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do wymagania, aby prawnik praktykujacy
przy uzyciu tytutu stosowanego w jego panstwie macierzystym dziatal w porozumieniu z
prawnikiem miejscowym przy reprezentowaniu lub obronie klienta w postgpowaniu
sadowym, powinno takze zosta¢ wilaczone do niniejszej dyrektywy; zwazywszy, ze
wymaganie to nalezy interpretowa¢ w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci orzeczenia z dnia 25 lutego 1988 roku w sprawie 427/85
Commission v. Germany;

11) Zwazywszy, ze w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci, panstwa cztonkowskie powinny by¢ na mocy przepisow szczego6lnych
uprawnione do zastrzegania dostgpu do najwyzszych sadéw w tych panstwach dla prawnikow
specjalistow, bez utrudniania integracji prawnikow z panstw czlonkowskich, spetiajacych
konieczne warunki;

12) Zwazywszy, ze prawnik wpisany na list¢ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim pod
tytutem stosowanym w jego panstwie macierzystym musi by¢ w dalszym ciagu
zarejestrowany we wilasciwym organie wiladzy w swoim macierzystym panstwie
cztonkowskim, jezeli ma zachowa¢ sw@j status prawnika i by¢ objgty niniejsza dyrektywa;
zwazywszy, ze z tego powodu niezbedna jest Scista wspoOtpraca migdzy wiasciwymi i
organami, szczegdlnie w zwiazku ze wszelakimi postgpowaniami dyscyplinarnymi;

13) Zwazywszy, ze prawnicy objeci niniejsza dyrektywa moga, niezaleznie od tego, czy
prowadza praktyk¢ w ramach stosunku pracy czy tez na wlasny rachunek w swoich
macierzystych panstwach cztonkowskich, moga prowadzi¢ praktyke w ramach stosunku
pracy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, o ile przyjmujace panstwo cztonkowskie
zezwala na to swoim wlasnym prawnikom;

14) Zwazywszy, ze celem niniejszej dyrektywy w dazeniu do umozliwienia prawnikom
prowadzenia praktyki w innym panstwie cztonkowskim przy uzyciu tytutow stosowanych w
ich panstwach macierzystych jest ulatwienie im wuzyskania tytutu zawodowego tego
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego; zwazywszy, ze na mocy art.48 i 52 Traktatu,
zgodnie z wykladnia dokonana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci, przyjmujace panstwo
cztonkowskie musi uwzgledni¢ wszelkie doswiadczenia zawodowe uzyskane na jego
terytorium; zwazywszy, ze po efektywnym i regularnym wykonywaniu dziatalnosci w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez okres trzech lat w zakresie prawa tego panstwa,
w tym prawa WspoOlnoty, mozna w sposob uzasadniony zatozy¢, ze prawnik zdobylt
wystarczajace umiejetnosci, aby zosta¢ w petni wlaczony do spotecznosci zawodowej w tym
panstwie; zwazywszy, ze pod koniec tego okresu prawnik, ktory moze przedstawi¢ dowody,
1z posiada doswiadczenie zawodowe w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, po ich
weryfikacji, powinien moc uzyskac tytut zawodowy stosowany w tym panstwie; zwazywszy,
ze w przypadku, gdy okres efektywnej i regularnej dziatalnosci zawodowej przez okres co
najmniej trzech lat obejmuje krotszy okres prowadzenia praktyki w zakresie prawa
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, organ powinien wzia¢ takze pod uwage wszelka
inng znajomo$¢ prawa tego panstwa, ktéra moze zweryfikowa¢ podczas rozmowy
kwalifikacyjnej; zwazywszy, ze jezeli nie zostana przedstawione dowody spelnienia tych



warunkow, decyzja podjeta przez wlasciwy organ panstwa przyjmujacego o odmowie
przyznania tytulu zawodowego tego panstwa na mocy przepisow o utatwieniu jego uzyskania
zwiazanych z tymi warunkami musi zosta¢ uzasadniona i podlega¢ zaskarzeniu na podstawie
prawa krajowego;

(15) Zwazywszy, ze z przyczyn ekonomicznych i zawodowych, prawnicy Wspolnoty coraz
czesciej prowadza wspolna praktyke, w tym takze w formie stowarzyszen; zwazywszy, ze
fakt, iz prawnicy naleza do ugrupowania majacego na celu wspdlne wykonywanie zawodu w
ich panstwie macierzystym nie powinien by¢ wykorzystywany jako pretekst do
uniemozliwienia im lub odstreczania ich od podejmowania dziatalno$ci w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim; zwazywszy, ze panstwom czlonkowskim powinno by¢ jednak
wolno podejmowaé odpowiednie dziatania, ktorych usprawiedliwionym celem jest
zabezpieczenie niezaleznos$ci tego zawodu; zwazywszy, ze nalezy wprowadzi¢ pewne
gwarancje w panstwach cztonkowskich, ktore zezwalaja na wspdlna praktyke;

Przyjety niniejsza dyrektywe:

Artykut 1
Przedmiot, zakres 1 definicje

1. Celem niniejszej dyrektywy jest utatwienie wykonywania stalej praktyki w zawodzie
prawnika (lawyer) na wilasny rachunek lub w ramach stosunku pracy, w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje zawodowe.

2. W rozumieniu niniejszej dyrektywy:
a) ,,prawnik” oznacza kazda osobg, ktoéra jest obywatelem panstwa cztonkowskiego 1 ktora
jest uprawniona do wykonywania dzialalnosci zawodowej przy uzyciu jednego z
nastgpujacych tytutdéw zawodowych:

Belgia: Avocat/Advocaat/Rechtsawalt

Dania: Advokat

Niemcy: Rechtsanwalt

Grecja: oyynyopog

Hiszpania: Abogado/Advocat/Avogado/Abokatu

Francja: Avocat

Irlandia: Barrister/Solicitor

Wtochy: Avvocato

Luksemburg: Avocat

Holandia: Advocaat

Austria: Rechtsanwalt

Portugalia: Advogado

Finlandia: Asianajaja/Advokat

Szwecja: Advokat

Wielka Brytania: Advocate/Barrister/Solicitor.
b) "macierzyste panstwo cztonkowskie" oznacza panstwo cztonkowskie, w ktérym prawnik
uzyskal prawo postugiwania si¢ jednym z tytutéw zawodowych, o ktérych mowa w a), przed
rozpoczgciem praktyki w innym panstwie cztonkowskim.



¢) "przyjmujace panstwo czlonkowskie" oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym prawnik
prowadzi praktyke zgodnie z niniejsza dyrektywa.

d)"tytul stosowany w panstwie macierzystym" oznacza tytut zawodowy uzywany w panstwie
cztonkowskim, w ktorym prawnik uzyskal prawo do postugiwania si¢ nim przed
rozpoczeciem praktyki w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

e) "ugrupowanie” oznacza kazdy podmiot majacy lub nie majacy osobowos$ci prawnej,
utworzony na mocy prawa panstwa cztonkowskiego, w ramach ktoérego prawnicy wykonuja
wspolnie swoja dzialalnos¢ pod wspolna nazwa.

f)"odnos$ny tytut zawodowy" lub "odnos$ny zawdd" oznaczaja tytut zawodowy lub zawdd,
podlegajacy wtasciwemu organowi, w ktorym prawnik zostat zarejestrowany zgodnie z art.3,
a " wlasciwy organ " oznacza ten organ.

3. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ zarowno do prawnikow prowadzacych praktyke na wlasny
rachunek, jak 1 w ramach stosunku pracy za wynagrodzeniem, w macierzystym panstwie
cztonkowskim oraz, z zastrzezeniem art.8, w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

4. Prowadzeni praktyki w znaczeniu niniejszej dyrektywy nie obejmuje §wiadczenia ushug,
ktore objete jest dyrektywa 77/249/EWG.

Artykul 2
Prawo do prowadzenia praktyki przy uzyciu tytutu stosowanego w panstwie macierzystym

Kazdy prawnik jest uprawniony do stalego wykonywania w dowolnym innym panstwie
cztonkowskim, przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym, dziatalnosci
okreslonej w art.5. Wiaczenie do spolecznosci zawodowej adwokatow w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim podlega przepisom art.10.

Artykul 3

Rejestracja we wlasciwym organie

1. Prawnik, ktory zamierza prowadzi¢ praktyke w innym panstwie cztonkowskim niz to, w
ktérym uzyskat swoje kwalifikacje zawodowe, musi sig zarejestrowac we wlasciwym organie
W tym panstwie.

2. Wiasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim rejestruje prawnika po

przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajacego jego zarejestrowanie we wiasciwym organie

w macierzystym panstwie cztonkowskim. Organ ten moze wymagaé, aby w chwili

przedstawienia, zaswiadczenie to nie mialo wigcej niz trzy miesigce. Organ ten informuje

wlasciwy organ w macierzystym panstwie cztonkowskim o dokonaniu rejestracji.

3. Dla potrzeb stosowania ustgpu :

- w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii, prawnicy prowadzacy praktyke przy uzyciu tytulu
zawodowego innego niz tytuly uzywane w Wielkiej Brytanii lub Irlandii musza
rejestrowac si¢ albo w organie odpowiedzialnym za zawod. barrister lub advocate albo w
organie odpowiedzialnym za zawdd solicitor.

- w Wielkiej Brytanii, organem odpowiedzialnym za zawod barrister z Irlandii jest organ
odpowiedzialny za zawdd barrister lub advocate, a organem odpowiedzialnym za zawod
solicitor z Irlandii jest organ odpowiedzialny za zawdd solicitor.



- w Irlandii, organem odpowiedzialnym za zawod barrister lub advocate z Wielkiej
Brytanii jest organ odpowiedzialny za zawod barrister, a organem odpowiedzialnym za
zawdd solicitor z Wielkiej Brytanii jest organ odpowiedzialny za zawdd solicitor.

W przypadku, gdy wilasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim publikuje

nazwiska prawnikow w nim zarejestrowanych, musi takze publikowa¢ nazwiska prawnikow

zarejestrowanych na mocy niniejszej dyrektywy.

Artykul 4

Praktyka przy uzyciu tytulu zawodowego stosowanego w panstwie macierzystym

1. Prawnik praktykujacy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim przy uzyciu tytulu
stosowanego w jego panstwie macierzystym prowadzi t¢ praktyke uzywajac tego tytutu, ktory
nalezy podawa¢ w jezyku urzegdowym lub jednym z jezykéw urzedowych jego macierzystego
panstwa cztonkowskiego, w sposob czytelny oraz umozliwiajacy uniknigcie pomylenia z
tytutem zawodowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

2. Dla potrzeb stosowania ustepu l, przyjmujace panstwo cztonkowskie moze zazada¢ od
prawnika praktykujacego przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym, aby
podal nazwg organizacji zawodowe;j, ktdrej jest czlonkiem w swoim macierzystym panstwie
cztonkowskim lub sadu, przed ktorym ma prawo wystgpowaé na mocy prawa jego
macierzystego panstwa cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze takze
wymaga¢ od prawnika praktykujacego przy uzyciu tytutu stosowanego w jego panstwie
macierzystym, aby powolywal rowniez swoja rejestracj¢ we wlasciwym organie w tym
panstwie.

Artykul 5

Zakres dzialalnosci

1. Z zastrzezeniem ustepow 2 i1 3, prawnik praktykujacy przy uzyciu tytulu stosowanego w
jego panstwie macierzystym wykonuje t¢ sama dziatalno$¢, co prawnik praktykujacy przy
uzyciu odnosnego tytutu zawodowego uzywanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i
moze migdzy innymi udziela¢ porad dotyczacych prawa swojego macierzystego panstwa
cztonkowskiego, prawa Wspolnoty, prawa migdzynarodowego oraz prawa przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. W kazdym przypadku musi przestrzega¢ procedury obowiazujacej
przed sadami krajowymi.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore nadaja uprawnienia na swoim terytorium okreslonej kategorii
prawnikow do przygotowywania urzgdowych dokumentow uprawniajacych do
administrowania majatkiem po osobach zmarlych oraz sporzadzania urzedowych
dokumentow ustanawiajacych lub przenoszacych prawa do nieruchomosci, ktore w innych
panstwach cztonkowskich sa zastrzezone dla zawodow innych niz prawnik, moga wylaczy¢ z
takiej dziatalnosci prawnikow wykonujacych zawdd przy uzyciu tytutu stosowanego w ich
panstwach macierzystych, nadanym w jednym z panstw cztonkowskich, w ktorym
obowiazuja takie zastrzezenia.



3. Przy wykonywaniu dzialalno$ci dotyczacej reprezentowania lub obrony klienta w
postgpowaniu sadowym, o ile na mocy prawa przyjmujacego panstwa czlonkowskiego taka
dziatalnos$¢ jest zastrzezona dla prawnikéw praktykujacych przy uzyciu tytulu zawodowego
tego panstwa, panstwo to moze wymagac¢ od prawnikow praktykujacych przy uzyciu tytutow
stosowanych w ich panstwach macierzystych, aby dziatali w porozumieniu (work in
conjunction) z prawnikiem, ktory wykonuje zawod przy danym sadzie 1 ktory w razie
potrzeby bytby odpowiedzialny przed tym sadem albo w porozumieniu lub z avoue
praktykujacym przy tym sadzie.

Niemniej jednak, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci, panstwa cztonkowskie moga okresli¢ specjalne zasady dostgpu do sadow
najwyzszych, takie jak korzystanie z ustug prawnikéw specjalistow.

Artykul 6
Obowiazujace zasady etyki zawodowe;j

1. Niezaleznie od zasad etyki zawodowej, ktorym podlega w swoim macierzystym panstwie
cztonkowskim, prawnik praktykujacy przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie
macierzystym podlega tym samym zasadom etyki zawodowej, co prawnicy praktykujacy
przy uzyciu odno$nego tytulu zawodowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w
odniesieniu do wszystkich czynnosci, ktore wykonuje na jego terytorium.

2. Prawnikom praktykujacym przy uzyciu tytuldow stosowanych w ich panstwach
macierzystych zostanie przyznana wtasciwa reprezentacja w stowarzyszeniach zawodowych
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Reprezentacja taka obejmuje co najmniej prawo do
glosowania w wyborach do organow rzadzacych tymi stowarzyszeniami.

3. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze wymaga¢ od prawnika praktykujacego przy
uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym wykupienia polisy
ubezpieczeniowe] od odpowiedzialnosci z tytulu wykonywania zawodu albo przystapienia do
funduszu gwarancyjnego dla prawnikéw zgodnie z zasadami okre§lonymi przez to panstwo w
odniesieniu do dzialalnosci zawodowej wykonywanej na jego terytorium. Niezaleznie od
tego, prawnik praktykujacy przy uzyciu tytutu stosowanego w jego panstwie macierzystym
jest zwolniony z tego obowiazku jezeli moze dowie$¢, ze jest objety ubezpieczeniem
wykupionym lub gwarancja udzielona zgodnie z przepisami jego macierzystego panstwa
cztonkowskiego, w takim zakresie, w jakim takie ubezpieczenie lub gwarancja sa
rownowazne pod wzgledem warunkow i1 zakresu. W przypadku, gdy rownowaznos¢ jest tylko
czgsciowa, wlasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim moze wymagaé
wykupienia dodatkowego ubezpieczenia lub gwarancji obejmujacych elementy nie
uwzglednione w ubezpieczeniu lub gwarancji uzyskanych zgodnie z przepisami
macierzystego panstwa cztonkowskiego.

Artykul 7

Postepowanie dyscyplinarne

1. W przypadku niedopelnienia przez prawnika praktykujacego przy uzyciu tytulu
stosowanego w jego panstwie macierzystym obowiazkéw wymaganych w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, stosuje si¢ procedurg, kary i srodki przewidziane w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim.



2. Przed wszczgciem postgpowania dyscyplinarnego przeciwko prawnikowi, wlasciwy organ
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim poinformuje wiasciwy organ w macierzystym
panstwie cztlonkowskim tak szybko jak to mozliwe, podajac mu wszystkie istotne szczegoty.
Pierwszy podustgp stosuje si¢ odpowiednio w razie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego
przez organ wlasciwy w macierzystym panstwie czlonkowskim, ktéry powinien
poinformowa¢ wtasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

3. Bez naruszenia uprawnien decyzyjnych wlasciwego organu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, organ ten bedzie wspoOlpracowal podczas calego postgpowania
dyscyplinarnego z wilasciwym organem w macierzystym panstwie cztonkowskim. W
szczeg6lnosci, przyjmujace panstwo cztonkowskie podejmie dziatania konieczne do
zapewnienia, aby wilasciwy organ w macierzystym panstwie cztonkowskim mogt sktadaé
wnioski do organéw odpowiedzialnych za rozpatrzenie odwotania.

4. Wlasciwy organ w macierzystym panstwie cztonkowskim decyduje o tym, jakie dziatania
nalezy podja¢, wedlug wlasnej procedury i prawa materialnego, w $wietle decyzji
wlasciwego organu przyjmujacego panstwa cztonkowskiego dotyczacej prawnika
praktykujacego przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym.

5. Chociaz nie jest to konieczny warunek wstgpny do podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim, tymczasowe lub stale pozbawienie uprawnien do
wykonywania zawodu przez wlasciwy organ w macierzystym panstwie cztonkowskim,
automatycznie powoduje, ze danemu prawnikowi zakazuje si¢ tymczasowo lub na stale
prowadzenia praktyki w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przy uzyciu tytutu
stosowanego w jego panstwie macierzystym.

Artykul 8
Prowadzenie praktyki w ramach stosunku pracy

Prawnik zarejestrowany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim pod tytutem stosowanym
W jego panstwie macierzystym moze prowadzi¢ praktyke w ramach stosunku pracy, bedac
zatrudnionym przez innego prawnika, stowarzyszenie lub firm¢ prawnikéw lub
przedsigbiorstwo panstwowe lub prywatne, o ile przyjmujace panstwo cztonkowskie zezwala
na to w odniesieniu do prawnikéw zarejestrowanych pod tytulem stosowanym w tym
panstwie.

Artykul 9
Uzasadnienie 1 $rodki odwotawcze

W decyzjach o odmowie dokonania rejestracji, o ktorych mowa w art. 3 lub o uniewaznieniu
takiej rejestracji oraz w decyzjach o =zastosowaniu S$rodkow dyscyplinarnych nalezy
przedstawi¢ uzasadnienie ich podjgcia.

Od decyzji takiej stuzy $rodek odwotawczy do sadu lub trybunatu zgodnie z postanowieniami
prawa krajowego.

Artykut 10
Wiaczenie do spotecznosci zawodowej prawnikow przyjmujacego panstwa cztonkowskiego

1. Prawnik praktykujacy przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym,
ktory efektywnie i1 regularnie wykonywat przez okres co najmniej trzech lat dziatalnos¢ w



zakresie prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w tym prawa Wspolnoty, jest

zwolniony, w zwiazku z ubieganiem si¢ o dostep do zawodu prawnika w przyjmujacym

panstwie czlonkowskim, z wymogdéw okreslonych w art.4(l)b) dyrektywy 89/48/EWG.

"Efektywne 1 regularne wykonywanie dzialalno$ci" oznacza faktyczne prowadzenie tej

dziatalnosci bez zadnych przerw poza tymi, ktére wynikaja ze zdarzen zycia codziennego.

Do zainteresowanego prawnika nalezy przedstawienie dowodu takiego efektywnego i

regularnego wykonywania dziatalno$ci przez okres co najmniej trzech lat w zakresie prawa

przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. W tym celu:

a) prawnik musi przedstawi¢ wlasciwemu organowi Ww przyjmujacym panstwie
cztonkowskim wszelkie istotne informacje i dokumentacje, szczeg6lnie o liczbie spraw,
ktérymi si¢ zajmowat i ich charakterze;

b) wlasciwy organ w przyjmujacym panstwie czlonkowskim moze sprawdzi¢ efektywny i
regularny charakter wykonywanej dziatalnosci oraz moze, w razie potrzeby, zwroci¢ sig
do prawnika o przedstawienie, ustnie lub na pi§mie, wyjasnien lub blizszych szczegotow
na temat informacji i dokumentacji wspomnianych w podpunkcie a).

Decyzja wilasciwego organu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego o nieudzieleniu
zwolnienia w przypadku nieprzedstawienia dowodow spelnienia warunkow okreslonych w
pierwszym podustgpie, powinna zawiera¢ uzasadnienie i podlega¢ zaskarzeniu na mocy
prawa krajowego.
2. Prawnik praktykujacy przy uzyciu tytutu stosowanego w jego panstwie macierzystym w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim moze w kazdej chwili uzyska¢ uznanie swojego
dyplomu zgodnie z Dyrektywa 89/48/EWG w celu uzyskania dostepu do zawodu prawnika w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim i praktykowania przy uzyciu tytulu zawodowego
odpowiadajacego temu zawodowi w tym panstwie cztonkowskim.
3. Prawnik praktykujacy przy uzyciu tytulu stosowanego w jego panstwie macierzystym,
ktory efektywnie 1 regularnie wykonywat dziatalno$¢ zawodowa w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim przez okres co najmniej trzech lat, ale przez krotszy okres w zakresie prawa
tego panstwa, moze uzyska¢ od wlasciwego organu tego panstwa dopuszczenie do zawodu
prawnika w panstwie cztonkowskim oraz prawo do prowadzenia praktyki przy uzyciu tytulu
zawodowego odpowiadajacego temu zawodowi w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
bez koniecznos$ci spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 4(1)b) dyrektywy 89/48/EWG,
na warunkach i zgodnie z procedura okreslona ponizej:

a) wilasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego bierze pod uwage efektywne 1
regularne wykonywanie praktyki we wspomnianym okresie oraz wszelka znajomos$¢ i
zawodowe doswiadczenie w zakresie prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, a
takze wszelkie uczestnictwo w seminariach na temat prawa przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w tym przepisow dotyczacych wykonywania zawodu 1 etyki
zawodowej;

b) prawnik winien przedlozy¢ wilasciwemu organowi przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego wszelkie istotne informacje 1 dokumentacjg, szczegdlnie o sprawach,
ktorymi si¢ zajmowal. Ocena efektywnej 1 regularnej dziatalno$ci prawnika w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim oraz ocena jego zdolnosci do kontynuacji
dziatalnosci, ktora tam prowadzit, dokonywana jest poprzez rozmoweg kwalifikacyjna z
wlasciwym organem przyjmujacego panstwa czlonkowskiego sluzaca sprawdzeniu
efektywnego i regularnego charakteru wykonywanej dzialalnosci.



Decyzja wlasciwego organu przyjmujacego panstwa cztonkowskiego o nieudzieleniu
zwolnienia w przypadku nieprzedstawienia dowoddéw spelnienia warunkéw okreslonych w
pierwszym podustgpie, powinna zawiera¢ uzasadnienie i podlega¢ zaskarzeniu na mocy
prawa krajowego.

4. Wiasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moze, w drodze decyzji
zawierajace] uzasadnienie 1 podlegajacej zaskarzeniu w trybie przewidzianym w prawie
krajowym, odmowi¢ prawnikowi kandydatowi korzysci wynikajacych z przepisow
niniejszego artykulu, jezeli uzna, ze godzitoby to w porzadek publiczny, szczegdlnie z
powodu postgpowania dyscyplinarnego, skarg lub innych zdarzen.

5. Przedstawiciele wiasciwego organu, ktorym powierzono rozpatrzenie wniosku, musza
dochowac¢ poufnosci wszelkich uzyskanych informacji.

6. Prawnik dopuszczony do zawodu prawnika w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
zgodnie z ustepami I, 2 1 3, ma prawo do uzywania tytutu zawodowego stosowanego w jego
panstwie macierzystym podanego w jezyku urzgdowym lub jednym z jezykéw urzedowych
jego macierzystego panstwa czlonkowskiego, wraz z tytutem zawodowym odpowiadajacym
zawodowi prawnika w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Artykul 11
Wspolna praktyka

W przypadku, gdy wspdlna praktyka jest dozwolona w odniesieniu do prawnikow
wykonujacych swoja dziatalno$¢ przy uzyciu odnosnego tytulu zawodowego w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim, nastgpujace postanowienia stosuja si¢ do prawnikow,
ktorzy chca wykonywaé dziatalno$¢ przy uzyciu tego tytutu lub rejestrujacych si¢ w
odno$nym wiasciwym:

1) Jeden lub wigcej prawnikow, ktorzy naleza do tego samego ugrupowania w swoim
macierzystym panstwie czlonkowskim i ktérzy praktykuja przy uzyciu tytutow
stosowanych w ich panstwach macierzystych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
moze wykonywac swoja dzialalno$¢ zawodowa w oddziale lub przedstawicielstwie
swojej grupy zawodowe] w przyjmujacym panstwie czlonkowskim. W przypadku
jednak, gdy podstawowe zasady rzadzace tym ugrupowaniem w macierzystym panstwie
cztonkowskim sa niezgodne z podstawowymi zasadami okreslonymi przez ustawe,
rozporzadzenie lub przepisy administracyjne w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
te drugie zasady sa nadrzgdne w takim zakresie, w jakim zgodno$¢ z nimi jest
uzasadniona interesem ogotu w ochronie klientéw 1 stron trzecich.

2) Kazde panstwo czlonkowskie umozliwi dostgp do jakiej§ formy wspodlnej praktyki
dwom lub wigkszej liczbie prawnikéw z tego samego ugrupowania lub tego samego
macierzystego panstwa czlonkowskiego, ktorzy praktykuja na jego terytorium przy
uzyciu tytutow zawodowych stosowanych w ich panstwach macierzystych. Jezeli
przyjmujace panstwo cztonkowskie daje swoim prawnikom wybdér migdzy kilkoma
formami wspolnej praktyki zawodowej, te same formy winny by¢ dostgpne dla wyzej
wymienionych prawnikéw. Sposdb prowadzenia wspodlnej praktyki w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim podlega ustawom, rozporzadzeniom i przepisom
administracyjnym tego panstwa.

3) Przyjmujace panstwo cztonkowskie podejmie dziatania konieczne do umozliwienia
wspolnej praktyki takze migdzy:
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a) kilkoma prawnikami z réznych panstw cztonkowskich praktykujacych przy uzyciu
tytutow stosowanych w ich panstwach macierzystych;

b) jednym lub wigksza liczba prawnikéw objetych ustepem a) 1 jednym lub wigksza
liczba prawnikoéw z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Sposéb prowadzenia wspdlnej praktyki przez takich prawnikéw w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim podlega ustawom, rozporzadzeniom i przepisom administracyjnym tego
panstwa.

4. Prawnik, ktéry zamierza prowadzi¢ praktyke przy uzyciu tytulu stosowanego w jego
panstwie macierzystym musi informowaé¢ wlasciwy organ w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim o fakcie, ze jest cztonkiem ugrupowania w swoim macierzystym panstwie
cztonkowskim 1 przedstawi¢ wszystkie istotne informacje na temat tego ugrupowania.

5. Niezaleznie od ustgpoéw 1-4, przyjmujace panstwo czlonkowskie, w zakresie, w jakim
zakazuje wykonywania zawodu prawnika w ramach ugrupowania, w ktorego sktad wchodza
osoby nie be¢dace cztonkami tego zawodu, moze odmowic¢ prawnikowi zarejestrowanemu pod
tytutem zawodowym stosowanym w jego panstwie czlonkowskim zezwolenia na
praktykowanie na swoim terytorium w charakterze cztonka tego ugrupowania. Przyjmuje sig,
ze w sktad grupy wchodza osoby nie bedace cztonkami zawodu prawnika, jezeli:

- kapital grupy w catosci lub w czg¢sci nalezy do, lub

- nazwa, pod ktora prowadzona jest praktyka jest uzywana przez, lub

- uprawnienia decyzyjne w ugrupowaniu sa wykonywane de facto lub de jure przez

osoby, ktore nie maja statusu prawnika w rozumieniu art.1 ust.2 niniejszej dyrektywy.

W przypadku, gdy podstawowe zasady rzadzace ugrupowaniem w macierzystym panstwie
cztonkowskim sa niezgodne z zasadami obowiazujacymi w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim lub z postanowieniami pierwszego podustepu, przyjmujace panstwo
cztonkowskie moze sprzeciwi¢ si¢ otwarciu oddziatu lub przedstawicielstwa na swoim
terytorium bez ograniczen okreslonych w ustgpie 1.

Artykul 12
Nazwa ugrupowania

Niezaleznie od sposobu wykonywania praktyki przez prawnikéw przy uzyciu tytutow
stosowanych w ich panstwach macierzystych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
moga oni uzywa¢ nazwy ugrupowania, do ktérego naleza w swoim macierzystym panstwie
cztonkowskim.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze wymagaé, aby poza nazwa, o ktdrej mowa w
podustgpie pierwszym, podana zostala forma prawna ugrupowania w macierzystym panstwie
cztonkowskim i/lub nazwiska jego cztonkéw praktykujacych w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

Artykul 13

Wspotpraca migdzy wilasciwym organem w macierzystym 1 przyjmujacym panstwie
cztonkowskim

Aby usprawni¢ stosowanie niniejszej dyrektywy i zapobiega¢ niewlasciwego stosowania jej
postanowien wylacznie w celu obejscia przepisow obowiazujacych w przyjmujacym

11



panstwie czlonkowskim, wlasciwy organ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i
wlasciwy organ w macierzystym panstwie cztonkowskim beda SciSle wspotpracowaty i
udzielaly sobie wzajemnej pomocy.

Dochowaja one poufnosci wymienianych informacji.

Artykul 14

Wyznaczenie wtasciwych organéw

Panstwa cztonkowskie wyznacza wlasciwe organy uprawnione do przyjmowania wnioskow i
podejmowania decyzji, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie do dnia 14 marca 2000 roku.
Przekaza te informacje pozostatym panstwom cztonkowskim i Komisji.

Artykul 15
Raport Komisji

Najpdzniej osiem lat od daty ustalonej w art.16, Komisja ztozy Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie raport z postepoéw we wprowadzaniu Dyrektywy w zycie.

Po odbyciu wszystkich koniecznych konsultacji, przedstawi przy tej okazji swoje wnioski
oraz wszelkie poprawki, ktére mozna by wprowadzi¢ do obecnego systemu.

Artykul 16
Wejscie w zycie

1. Panstwa cztonkowskie przyjma ustawy, rozporzadzenia i przepisy administracyjne
konieczne do stosowania niniejszej dyrektywy do dnia 14 marca 2000 roku. Poinformuja o
tym niezwlocznie Komisjg.

Podejmowane przez panstwa cztonkowskie srodki beda zawieraty odwotanie si¢ do niniejsze;j
dyrektywy lub takie odwotanie bedzie towarzyszy¢ ich publikacji. Sposob takiego odwotania
sie zostanie okre§lony przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przedstawia Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa
krajowego, ktore przyjma w zakresie objetym niniejsza dyrektywa.

Artykul 17

Niniejsza Dyrektywa wchodzi w zycie w dniu opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wspolnot Europejskich.

Artykutl 18
Adresaci

Niniejsza Dyrektywa adresowana jest do panstw cztonkowskich.
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Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. dotyczaca ogolnego systemu
uznawania dyplomow szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia
ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej 3 lata

Rada Wspolnot Europejskich

Biorac pod uwage Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a
zwlaszcza jego art. 49, 57 (1)1 68,

Uwzgledniajac propozycje Komisji,
We wspotpracy z Parlamentem Europejskim,
Biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Zwazywszy, ze stosownie do art.3 Traktatu zniesienie migdzy panstwami czlonkowskimi
utrudnien w swobodnym przeptywie osob 1 uslug stanowi jeden z celow Wspolnoty;
zwazywszy, ze dla obywateli panstw czlonkowskich oznacza to w szczegoélno$ci
mozliwos¢ wykonywania zawodu, czy to w systemie pracy na wiasny rachunek, czy tez
pracy najemnej, w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktéorym uzyskali oni swe
zawodowe kwalifikacje.

Zwazywszy, ze przepisy przyjete do tej pory przez Radg, stosownie do ktérych panstwa
cztonkowskie uznaja wzajemnie dla celow zawodowych dyplomy szkolnictwa wyzszego
wydane na ich terytorium, dotycza jedynie kilku zawodow; Zwazywszy, ze poziom i okres
trwania ksztatcenia i szkolenia warunkujace dostep do tych zawodow okreslono w podobny
sposob we wszystkich panstwach czlonkowskich lub byly one przedmiotem minimalne;j
harmonizacji potrzebnej w ustanawianiu sektorowych systeméw wzajemnego uznawania
dyploméw;

Zwazywszy, ze, aby wyjs¢ szybko naprzeciw oczekiwaniom obywateli panstw Wspolnoty,
ktorzy posiadaja dyplomaty szkoél wyzszych uzyskane po ukonczeniu ksztatcenia i1
szkolenia zawodowego wydane w panstwach cztonkowskich innych niz te, w ktorych chca
oni wykonywa¢ swoje zawody, powinno si¢ takze wprowadzi¢ inna metod¢ uznawania
takich dyplomoéw po to, aby umozliwi¢ zainteresowanym wykonywanie wszystkich tych
czynnosci zawodowych, ktore w panstwie przyjmujacym uzaleznione sa od ukonczenia
ksztatcenia i1 szkolenia na poziomie pomaturalnym, pod warunkiem jednak, ze posiadaja
oni taki dyplom, ktory przygotowuje ich do tych czynnosci, zaswiadcza ukonczenie co
najmniej 3 -letniego okresu studiéw i wydany zostal w innym panstwie czlonkowskim;

Zwazywszy, ze cel ten mozna osiagnaé przez wprowadzenie powszechnego systemu
uznawania dyplomow szkot wyzszych uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia ksztatcenia i
szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej 3 lata;

Zwazywszy, ze w przypadku tych zawodéw, dla ktorych wykonywania Wspdlnota nie
okreslita minimalnego poziomu kwalifikacji, panstwa cztonkowskie zachowuja prawo
ustalania takiego poziomu, majac na uwadze jako$¢ ustug $wiadczonych na ich terytoriach;
zwazywszy jednak, ze nie wolno im, bez naruszania swych zobowiazan okreslonych w
art.5 Traktatu, wymaga¢ od obywatela innego panstwa cztonkowskiego, aby zdobywat te
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kwalifikacje, ktére z reguty okreslaja one jedynie przez odwotanie si¢ do dyplomow
wydanych w ramach ich wiasnych systemow ksztatcenia, w sytuacji gdy osoba
zainteresowana uzyskata juz te kwalifikacje lub ich czgs¢ w innym panstwie
cztonkowskim; zwazywszy, ze w rezultacie, kazde przyjmujace panstwo cztonkowskie, w
ktorym zawod jest regulowany zobowiazane jest do uwzgledniania kwalifikacji
uzyskanych w innym panstwie cztonkowskim i stwierdzenia, czy tego rodzaju kwalifikacje
odpowiadaja tym kwalifikacjom, ktorych wymaga zainteresowane panstwo cztonkowskie;

Zwazywszy, ze wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi ma na celu ufatwic
wywiazywanie si¢ im z tych zobowiazan; zwazywszy, ze dlatego nalezy okresli¢ szczegoly
takiej wspotpracy;

Zwazywszy, ze trzeba w szczegolnosci zdefiniowac pojecie ,regulowanej dziatalnosci
zawodowej", aby uwzglednia¢ zrdznicowane stosunki spoleczne w poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich; zwazywszy, ze za regulowana dziatalno$¢ zawodowa nalezy
uwaza¢ nie tylko ta, do ktorej dostgp w panstwie czlonkowskim wymaga posiadania
dyplomu, ale takze ta dziatalno$¢ zawodowa, do ktorej dostep nie jest ograniczony, jesli
wykonywana jest w polaczeniu z postugiwaniem si¢ tytulem zawodowym
zarezerwowanym dla posiadaczy pewnych kwalifikacji; zwazywszy, ze organizacje i
stowarzyszenia zawodowe, ktore nadaja takie tytuty swym czlonkom i uznawane sa przez
wladze publiczne, nie moga powolywaé si¢ na swoj status prywatny, aby uniknac
zastosowania si¢ do systemu, ktéry wprowadza ta dyrektywa;

Zwazywszy, ze konieczne jest takze okreslenie istotnych cech do§wiadczenia zawodowego
tub okresu adaptacyjnego, ktérych moze wymaga¢ od osoby zainteresowanej przyjmujace
panstwo cztonkowskie jako uzupetienie dyplomu szkoly wyzszej, jezeli kwalifikacje tej
osoby nie odpowiadaja tym okreslonym przez przepisy krajowe;

Zwazywszy, ze mozna takze wprowadza¢ test umiejetnosci w miejsce okresu
adaptacyjnego; zwazywszy, ze skutkiem jednego i drugiego ma by¢ poprawa istniejacej
sytuacji w zakresie wzajemnego uznawania dyplomow migdzy panstwami cztonkowskimi,
a tym samym ulatwianie swobodnego przeplywu osoéb i uslug wewnatrz Wspdlnoty;
zwazywszy, ze powinny one shluzy¢ ocenie zdolno$ci imigranta, ktéry juz uzyskal
przygotowanie zawodowe w innym panstwie czlonkowskim, do zaadaptowania si¢ w
nowej sytuacji zawodowej; zwazywszy, ze z punktu widzenia samego imigranta test ma tg
zaletg, ze moze zredukowac okres praktyki; zwazywszy, ze, z zasady, wyboru migdzy
okresem adaptacyjnym a testem umiejgtnosci powinien dokonywac¢ imigrant; zwazywszy
jednak, ze niektére zawody sa tak skonstruowane, ze okreslenie, zaleznie od okolicznosci,
wymogu okresu adaptacyjnego albo testu powinno by¢ pozostawione panstwem
cztonkowskim; zwazywszy przede wszystkim, ze roznice migdzy systemami prawnymi
panstw cztonkowskich, nawet jesli nie sa jednakowo istotne, usprawiedliwiaja
wprowadzenie regulacji szczegdlnych, poniewaz z reguly potwierdzone dyplomem,
swiadectwem Iub innym dowodem formalnych  kwalifikacji  wyksztatcenie w
okreslonej dziedzinie prawa panstwa pochodzenia, nie pokrywa si¢ z wiedza prawnicza
wymagana w panstwie przyjmujacym w odniesieniu do tej samej dziedziny prawa;

Zwazywszy ponadto, ze powszechny system uznawania dyplomoéw szkot wyzszych nie ma
na celu ani zmiany przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu, w tym odnoszacych si¢
do etyki zawodowej, ktore stosuje si¢ do wszystkich oséb wykonujacych zawod na
terytorium panstwa cztonkowskiego, ani zwolnienia imigrantow od przestrzegania tych
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przepisOw; zwazywszy, ze system ten ogranicza si¢ wylacznie do okreslenia wlasciwych
srodkdw zapewniajacych, ze imigranci dostosuja si¢ do przepisOw panstwa przyjmujacego
dotyczacych wykonywania zawodu;

Zwazywszy, ze art. 49, 57 (1) 1 66 Traktatu uprawnia Wspolnot¢ do przyjmowania
przepiséw koniecznych do wprowadzania i funkcjonowania tego rodzaju systemu;

Zwazywszy, ze powszechny system uznawania dyplomow szkot wyzszych nie narusza w
zadnym razie zastosowania art.48 (4) 1 art.55 Traktatu;

Zwazywszy, ze system taki, poprzez umocnienie prawa obywatela Wspdlnoty do
wykorzystywania swych kwalifikacji zawodowych w kazdym z panstw cztonkowskich,
uzupeltnia 1 umacnia jego prawo do zdobywania takich kwalifikacji, gdzie tylko sobie tego

Zyczy;

Zwazywszy, ze system ten nalezy podda¢ ocenie po uptywie pewnego czasu od momentu
jego wprowadzenia w zycie, aby ustali¢ jak skutecznie funkcjonuje, a zwlaszcza, jak
mozna go udoskonali¢ lub poszerzy¢ zakres jego zastosowania;

Przyjeta nastgpujaca dyrektywe:

Artykul 1

Dla celow niniejszej dyrektywy znajduja zastosowanie nastgpujace definicje:

a) dyplom: kazdy dyplom, $wiadectwo lub inny dowodd formalnych kwalifikacji lub
dyplomy, $wiadectwa i inne dowody formalnych kwalifikacji tacznie:

- ktére wydal wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, okreslony zgodnie z jego
wlasnym prawem 1 przepisami administracyjnymi,

- ktére zaswiadczaja, ze ich posiadacz ukonczyt co najmniej 3-letni okres studiow
lub studia rownowaznej dlugosci w systemie niepelnowymiarowym, na
uniwersytecie, w szkole wyzszej lub innej instytucji tego samego szczebla, a
ewentualnie réwniez to, ze ukonczyt szkolenie zawodowe wymagane jako
uzupetnienie tych studiow, oraz

- ktére zaswiadczaja, ze ich posiadacz dysponuje kwalifikacjami zawodowymi
wymaganymi przy podjeciu i wykonywaniu zawodu regulowanego w danym
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem jednak, ze wyksztalcenie 1 szkolenie
potwierdzone dyplomem, $wiadectwem lub innym dowodem formalnych
kwalifikacji zostaty uzyskane gléwnie we Wspolnocie, lub ze ich posiadacz ma
trzyletnie do$wiadczenie zawodowe potwierdzone przez panstwo cztonkowskie,
ktore uznato dyplom, $§wiadectwo lub inny dokument formalnych kwalifikacji
panstwa trzeciego.

W ten sam sposob jak dyplom w rozumieniu pierwszego podustepu nalezy traktowac kazdy
dyplom, $wiadectwo lub inny dokument formalnych kwalifikacji lub takie dyplomy,
swiadectwa 1 inne dokumenty lacznie, wydane przez wlasciwy organ panstwa
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cztonkowskiego, jesli uzyskane zostaty w rezultacie ukonczenia na terytorium Wspolnoty
ksztatcenia 1 szkolenia uznawanych za rOwnowazne przez wlasciwy organ tego panstwa
cztonkowskiego 1 jesli gwarantuja te same prawa w zakresie podejmowania 1 wykonywania
zawodu regulowanego w tym panstwie cztonkowskim;

b) przyjmujace panstwo cztonkowskie: kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym obywatel
panstwa cztonkowskiego stara si¢ o wykonywanie zawodu licencjonowanego w tym
panstwie czlonkowskim, inne niz panstwo cztonkowskie, w ktérym uzyskat swdj dyplom
lub po raz pierwszy wykonywat dany zawdd;

¢) zawdd regulowany: regulowana dziatalno$¢ zawodowa lub zespdt czynnosci sktadajacy
si¢ na ten zawdd w panstwie cztonkowskim;

d) regulowana dzialalno$¢ zawodowa: dziatalno$¢ zawodowa, ktorej podejmowanie i
wykonywanie albo jeden z trybow jej wykonywania w panstwie cztonkowskim, wiaze sig,
bezposrednio lub posrednio na mocy prawa tub przepisow administracyjnych, z
posiadaniem dyplomu.

Za tryb wykonywania regulowanej dziatalno$ci zawodowej uwaza si¢ w szczegdlnosci:

- wykonywanie dzialalno$ci zawodowej w polaczeniu z postugiwaniem sig tytutem,
ktorym moga postugiwac si¢ posiadacze dyplomoéw okreslonych przez prawo 1
przepisy administracyjne;

- wykonywanie dziatalnosci zawodowej w dziedzinie ochrony zdrowia, o ile
wynagrodzenie i/lub refundacja zwiazanych z ta dziatalno$cia kosztow w ramach
krajowego systemu ubezpieczen spotecznych wiaze si¢ z posiadaniem dyplomu.

Dziatalno$¢ zawodowa, do ktdérej nie ma zastosowania podustgp 1 bedzie traktowana jak
dziatalno$¢ regulowana, jesli jest wykonywana przez czlonkéw stowarzyszenia lub
organizacji, ktorych celem jest, w szczeg6lno$ci, promowanie i podtrzymywanie
wysokiego poziomu danego zawodu, i ktore, aby osiagna¢ ten cel, uznawane sa w
szczegoblnej formie przez panstwo cztonkowskie, i:

- nadaja dyplomy swym cztonkom,

- zapewniaja, ze ich cztonkowie respektuja okreslone przez nie zasady etyki
zawodowej oraz

- nadaja im prawo do postugiwania si¢ tytutem lub listem licencyjnym albo do
korzystania ze statusu odpowiadajacego temu dyplomowi.

Nie wyczerpujaca liste stowarzyszen i organizacji ktore, po przyjeciu tej dyrektywy,
spetniaja warunki podustgpu 2, zamieszczono w Zataczniku. Jesli panstwo cztonkowskie
nada stowarzyszeniu lub organizacji uprawnienia, o ktérych mowa w podustepie 2,
poinformuje o tym Komisje, ta za$ opublikuje t¢ informacj¢ w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich.
e) doswiadczenie zawodowe: faktyczne 1 zgodne z przepisami wykonywanie danego
zawodu w panstwie cztonkowskim;
f) okres adaptacyjny: wykonywanie zawodu regulowanego w panstwie przyjmujacym pod
nadzorem wykwalifikowanego przedstawiciela tego zawodu, ktéoremu, ewentualnie, moze
towarzyszy¢ doksztatcanie. Taki okres podlega ocenie. Szczegdétowe rozwiazania
regulujace okres adaptacyjny i jego oceng, a takze status imigranta w okresie adaptacyjnym
okresli wlasciwy organ panstwa przyjmujacego;

(g) test umiejetnosci: egzamin dotyczacy wylacznie wiedzy zawodowej kandydata i
przeprowadzany przez wlasciwy organ panstwa przyjmujacego w celu oceny zdolnosci
kandydata do wykonywania zawodu w panstwie cztonkowskim.
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Dla celéw przeprowadzenia testu wlasciwy organ sporzadza listg przedmiotow, ktore na
podstawie poréwnania wyksztatcenia 1 szkolenia w jego panstwie czlonkowskim oraz
uzyskanego przez kandydata, nie sa obj¢te dyplomem lub innym dokumentem formalnych
kwalifikacji posiadanym przez kandydata.

Test umiejgtnosci musi uwzglednia¢ fakt, ze kandydat posiada kwalifikacje do
wykonywania zawodu w panstwie czlonkowskim jego pochodzenia lub w panstwie
cztonkowskim, z ktérego przybywa. Obejmuje on przedmioty wybrane z tych, ktore
znajduja si¢ na liscie 1 ktérych znajomo$¢ ma podstawowe znaczenie dla wykonywania
zawodu w panstwie przyjmujacym. Test moze obejmowaé takze znajomos$¢ regut prawa
korporacyjnego odnoszacych si¢ do danego zawodu w panstwie przyjmujacym. Szczegdly
dotyczace testu umiejgtnosci okresla wlasciwe organy panstwa przyjmujacego biorac pod
uwage przepisy prawa wspolnotowego.

Status kandydata, ktory chce przygotowac si¢ do testu w panstwie przyjmujacym, okresla
wlasciwe organy tego panstwa.

Artykul 2

Dyrektywa ma zastosowanie do kazdego obywatela panstwa czlonkowskiego, ktory
zamierza wykonywac¢ zawod regulowany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim jako
pracujacy na wlasny rachunek lub jako pracownik najemny. Dyrektywa nie ma
zastosowania | do zawodow, ktore stanowia przedmiot osobnej dyrektywy wprowadzajacej
rozwigzania dotyczace wzajemnego uznawania dyplomoéw przez panstwa cztonkowskie.

Artykul 3

Jezeli w przyjmujacym panstwie cztonkowskim podjecie lub wykonywanie zawodu
regulowanego uzaleznione jest od posiadania dyplomu, wtasciwy organ nie moze z uwagi
na niewystarczajace kwalifikacje odmoéwi¢ obywatelowi panstwa cztonkowskiego podjecia
lub wykonywania tego zawodu na tych samych warunkach, jakie stosuje si¢ do jego
wiasnych obywateli:

a) jesli kandydat posiada dyplom wymagany w innym panstwie cztonkowskim do podjgcia
lub wykonywania tego zawodu na jego terytorium i jesli dyplom taki uzyskany zostat w
panstwie czlonkowskim lub

b) jesli kandydat wykonywat ten zawdd w pelnym wymiarze przez dwa lata w okresie
ostatnich 10 lat w innym panstwie cztonkowskim, ktére nie reguluje tego zawodu w
rozumieniu art. | ¢) 1 pierwszy podustep art. 1 d) 1 jesli posiada jeden lub wigcej dowodow
formalnych kwalifikacji:

- ktére zostaly wystawione przez wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
okreslony zgodnie z prawem i przepisami administracyjnymi tego panstwa;

- ktére zaswiadczaja, ze ich posiadacz ukonczyt co najmniej 3-letni okres studiow
lub studia réwnowaznej dilugo$ci w systemie niepelnowymiarowym na
uniwersytecie, w szkole wyzszej lub innej instytucji tego samego szczebla w
panstwie czlonkowskim, a ewentualnie réwniez to, ze ukonczyt szkolenie
zawodowe wymagane jako uzupelnienie tych studiow oraz

- ktére zostaty uzyskane w celu przygotowania si¢ do wykonywania tego zawodu.

W ten sam sposob jak dowod formalnych kwalifikacji, o ktorym mowa w pierwszym
podustepie nalezy traktowac: kazde swiadectwo lub §wiadectwa tacznie wystawione przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, jezeli zaswiadczaja uzyskanie wyksztalcenia na
terytorium Wspdlnoty i uznawane sa przez to panstwo czlonkowskie za rownowazne, pod

17



warunkiem jednak, ze inne panstwa cztonkowskie 1 Komisja poinformowane zostaly o tym
uznaniu.

Artykul 4

Artykut 3 nie stanowi przeszkody dla przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, aby od
kandydata wymagac takze:

a) dostarczenia dowodu doswiadczenia zawodowego, jesli okres trwania ksztalcenia i
szkolenia, ktory dokumentuje zgodnie z art.3 a) i b), jest co najmniej o jeden rok krotszy od
wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. W takim przypadku, wymagany
okres do$wiadczenia zawodowego:

- nie moze by¢ wigcej niz 2 razy dtuzszy od brakujacego okresu ksztalcenia i
szkolenia, jesli brak ten odnosi si¢ do studiow i/lub do okresu praktyki zawodowe;j
wykonywanej pod nadzorem osoby wykwalifikowanej 1 konczacej si¢
egzaminem,

- nie moze by¢ dluzszy od brakujacego okresu, jesli brak ten odnosi si¢ do praktyki
zawodowej wykonywanej z pomoca wykwalifikowanego przedstawiciela zawodu.

W przypadku dyplomdéw, w rozumieniu art.] a) ostatni ustep, czas trwania ksztatcenia i
szkolenia uznawanego za roéwnowazny okresla si¢ jak dla ksztalcenia i szkolenia
zdefiniowanego w art.l a) podustep 1.

Przy stosowaniu tych przepiséw nalezy uwzgledni¢ do§wiadczenie zawodowe, o ktorym
mowa w art.3b).

W zadnym przypadku wymagane doswiadczenie zawodowe nie moze przekraczac 4 lat.

b) ukonczenia okresu adaptacyjnego nie przekraczajacego 3 lat lub zdania testu
umiejgtnosci:

- jezeli ksztalcenie i1 szkolenie, zgodnie z art.3 a) 1 b), opiera si¢ na przedmiotach,
ktére roznia si¢ znacznie od tych objgtych dyplomem wymaganym w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim lub

- jezeli, w przypadku, o ktorym mowa w art3 a), zawodd regulowany w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim obejmuje jedna lub wigcej czynnosci
zawodowych nie nalezacych do danego zawodu regulowanego w panstwie, z
ktorego pochodzi lub przybywa kandydat, a roznica ta dotyczy specyficznego
ksztalcenia i szkolenia wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, i
odnosi si¢ do przedmiotow, ktore rdznia sig¢ znacznie od tych objetych dyplomem
przedstawionym przez kandydata, lub

- jezeli, w przypadku, o ktorym mowa w art.3 b), zawdd regulowany w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim obejmuje jedna lub wigcej czynnosci
zawodowych nie nalezacych do danego zawodu regulowanego w panstwie, z
ktorego pochodzi lub przybywa kandydat, a réznica ta dotyczy specyficznego
ksztalcenia i szkolenia wymaganego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, i
odnosi si¢ do przedmiotow, ktore rdznia sig¢ znacznie od tych objetych dyplomem
przedstawionym przez kandydata.

Jesli przyjmujace panstwo czlonkowskie korzysta z tej mozliwosci, musi zapewnic
kandydatowi prawo wyboru migdzy okresem adaptacyjnym a testem umiejgtnosci.
Odmiennie od tej zasady, panstwo przyjmujace moze okresli¢ wymog okresu
adaptacyjnego lub testu umiejgtnosci, jezeli chodzi o zawody, ktorych wykonywanie
wymaga doktadnej znajomosci prawa krajowego 1 w ktorych doradztwo oraz pomoc w
zakresie prawa krajowego stanowia istotny i trwaty element czynnosci zawodowych. Jesli
panstwo przyjmujace zamierza odebra¢ kandydatowi mozliwo$¢ wyboru w odniesieniu do
innych zawoddw, stosuje si¢ postgpowanie okreslone w art.10.
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2. Jednakze panstwo przyjmujac nie moze jednocze$nie czyni¢ uzytku z mozliwosci
okreslonych w ustepie 1 a) i b).

Artykul S

Bez uszczerbku dla art.3 1 4, kazde panstwo przyjmujace moze zezwoli¢ kandydatowi w
celu polepszenia jego mozliwosci zaadaptowania si¢ w Srodowisku zawodowym tego
panstwa, na odbycie tam, na zasadzie rownowaznosci, tej czesci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, ktorej nie odbyl w panstwie pochodzenia lub w panstwie, z ktdrego
przybywa, w  postaci praktyki zawodowej wykonywanej przy  wsparciu
wykwalifikowanego przedstawiciela zawodu.

Artykul 6

1. Wlasciwy organ panstwa przyjmujacego, ktore wymaga dla dopuszczenia do zawodu
regulowanego dowodu dobrej reputacji, opinii lub za§wiadczenia, ze zainteresowany nie
jest w upadtosci albo ktére zakazuje wykonywania tego zawodu z powodu powaznego
uchybienia zawodowego lub czynu karalnego, uznaje za wystarczajace, w odniesieniu do
obywateli panstw czlonkowskich chcacych wykonywa¢ ten zawod na terytorium panstwa
przyjmujacego, zaswiadczenia wydane przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, z
ktorego pochodza lub z ktérego przybywaja, a wskazujace, ze te warunki sa spetnione. Jesli
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, z ktorego pochodzi lub z ktorego przybywa
kandydat, nie wymagaja dokumentow, o ktéorych mowa w podustepie 1, dokumenty te
moga by¢ zastapione o§wiadczeniem sktadanym pod przysigga lub, w panstwach, ktdre nie
znaja takiego o$wiadczenia, uroczystym oswiadczaniem skladany przez zainteresowana
osobg przed wilasciwym organem sadowym tub administracyjnym, ewentualnie przed
notariuszem lub odpowiednio upowazniona organizacja zawodowa panstwa
cztonkowskiego, z ktérego pochodzi tub z ktérego przybywa kandydat. Organy te wydaja
zaswiadczenie potwierdzajace autentycznos$¢ oswiadczeni ztozonego pod przysigga tub
uroczystego o$wiadczenia.

2. Jesli wlasciwy organ panstwa przyjmujacego wymaga od obywateli tego panstwa dla
podjecia lub wykonywania zawodu regulowanego zaswiadczenia stwierdzajacego stan ich
zdrowia fizycznego lub psychicznego, organ ten uzna za wystarczajace przedtozenie
dokumentu wymaganego w panstwie, z ktorego pochodzi lub z ktérego przybywa
kandydat.

Jesli panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodzi lub z ktoérego przybywa kandydat, nie
wymaga tego rodzaju $wiadectwa dla podjgcia lub wykonywania danego zawodu, panstwo
przyjmujace uznaje w odniesieniu do obywateli tamtego panstwa zaswiadczenie
wystawione przez wilasciwy organ tego panstwa, o ile odpowiada ono zaswiadczeniom
panstwa przyjmujacego.

3. Wiasciwy organ panstwa przyjmujacego moze zadac, aby dokumenty i zaswiadczenia, o
ktorych mowa w ustgpach 1 1 2, w momencie ich przediozenia nie byly starsze niz 3
miesiace.

4. Jesli wlasciwy organ panstwa przyjmujacego wymaga od obywateli tego panstwa dla
podjgcia lub wykonywania zawodu regulowanego zlozenia przysiggi lub uroczystego
oswiadczenia 1 jesli forma takiej przysiggi lub oswiadczenia nie moze by¢ zastosowania w
odniesieniu do obywateli innych panstw cztonkowskich, wiasciwy organ zadba o to, aby
zaoferowac zainteresowanej osobie odpowiednia i1 réwnowazna forme przysiegi lub
o$wiadczenia.
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Artykul 7

1. Wiasciwy organ panstwa przyjmujacego uznaje prawo obywateli panstw cztonkowskich,
ktorzy spetniaja warunki do podjecia lub wykonywania zawodu regulowanego na
terytorium panstwa przyjmujacego, do postlugiwania si¢ tytutem zawodowym tego
panstwa, odpowiadajacym temu zawodowi.

2. Wiadciwy organ panstwa przyjmujacego uznaje prawo obywateli panstw cztonkowskich,
ktorzy spetniaja warunki do podjecia lub wykonywania zawodu regulowanego na
terytorium panstwa przyjmujacego do postugiwania si¢ tytulem zawodowym zgodnym z
prawem panstwa, z ktorego pochodza lub przybywaja, ewentualnie skrotem tego tytutu
wyrazonym w je¢zyku tego panstwa. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze wymagac,
aby tytul ten uzupeliatla nazwa i1 miejsce siedziby instytucji ksztalcacej lub organu
egzaminacyjnego, ktory tytul ten nadat.

3. Jesli zawdd w panstwie przyjmujacym podlega regulowaniu przez stowarzyszenia i
organizacje, o ktérych mowa w art.l d), obywatele panstw cztonkowskich sa uprawnieni do
postugiwania si¢ tytulem zawodowym lub listem licencyjnym wydanym przez dana
organizacj¢ lub stowarzyszenie, o ile udowodnia, Ze sa ich czlonkami. Je$li organizacja lub
stowarzyszenie uzaleznia cztonkostwo od pewnych wymagan dotyczacych kwalifikacji,
moze czyni¢ to w odniesieniu do obywateli innych panstw cztonkowskich majacych
dyplom w rozumieniu art.l a) lub formalne kwalifikacje, w rozumieniu art.3b), jedynie na
warunkach okres$lonych przez dyrektywe, zwlaszcza jej art. 3 1 4.

Artykul 8

1. Przyjmujace panstwo cztonkowskie uznaje jako dowod, ze warunki okreslone w art.3 1 4
sa spelnione, zaswiadczenia wystawione przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
ktore kandydat przedktada ze swoim wnioskiem o dopuszczenie do wykonywania danego
zawodu.

2. Postgpowanie w przedmiocie badania wniosku o dopuszczenie do wykonywania zawodu
powinno przebiegac tak szybko, jak to mozliwe i zakonczy¢ si¢ wydaniem zaopatrzonej w
uzasadnienie decyzji wlasciwego organu panstwa przyjmujacego nie pozniej niz w ciagu 4
miesigcy od daty przedlozenia wszystkich dokumentéw odnoszacych si¢ do danej osoby.
Taka decyzja lub niewydanie decyzji podlega zaskarzeniu do sadu zgodnie z przepisami
prawa krajowego.

Artykul 9

1. Panstwa cztonkowskie wskaza w terminie okreslonym w art.12 wlasciwe organy
upowaznione do przyjmowania wnioskow 1 podejmowania decyzji, o ktorych mowa w tej
Dyrektywie. Poinformuja o tym pozostale panstwa cztonkowskie oraz Komisjg.

2. Kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy koordynatora dziatalnosci organdw, o ktérych
mowa w ustgpie | i poinformuje o tym pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisjg. Ich
rola polega¢ bedzie na promowaniu jednolitego stosowania dyrektywy w uniesieniu do
wszystkich wchodzacych w gr¢ zawodow. Zalozona zostanie grupa koordynacyjna przy
Komisji, skladajaca si¢ z koordynatorow wyznaczonych przez kazde panstwo
cztonkowskie lub ich zastgpcoéw, ktorej przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel Komisji.
Zadaniem grupy bedzie:

- ufatwianie wprowadzania dyrektywy,

- zbieranie wszystkich informacji potrzebnych do jej stosowania w panstwach
cztonkowskich.

Komisja moze konsultowac¢ z grupa planowane zmiany istniejacej regulacji.
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3. Panstwa cztonkowskie podejma srodki, aby dostarczy¢ niezbednych informacji o
uznawaniu dyploméw w ramach tej dyrektywy. Moga one korzysta¢ z pomocy Centrum
informacji o akademickim uznawaniu dyploméw 1 okresow studiow, zatozonego przez
panstwa czlonkowskie na podstawie rezolucji Rady i zebranych w Radzie Ministrow
Edukacji z dnia 9 lutego 1976 r. oraz z pomocy odpowiednich organizacji lub stowarzyszen
zawodowych. Komisja podejmie konieczne inicjatywy zapewniajace rozwoj i koordynacj¢
przeptywu niezbg¢dnych informacji.

Artykul 10

1. Jesli, zgodnie z art.4 ust. | b) podustgp 2 zdanie 3, panstwo cztonkowskie chce pozbawi¢
kandydata do zawodu prawa wyboru migdzy okresem adaptacyjnym a testem umiejetnosci
w rozumieniu, przekaze niezwlocznie Komisji projekt odpowiedniego przepisu.
Jednoczesnie powiadomi Komisj¢ o przyczynach, dla ktorych wprowadzenie takiej
regulacji jest konieczne. Komisja powiadomi niezwlocznie inne panstwa cztonkowskie o
takim projekcie, moze takze przeprowadzi¢ konsultacje w sprawie projektu z grupa
koordynacyjna, o ktorej mowa w art.9 ust.2.

2. Niezaleznie od mozliwosci przedstawienia przez Komisj¢ 1 pozostate panstwa
cztonkowskie uwag do projektu, panstwo cztonkowskie moze przyja¢ dany przepis jedynie
wowczas, jesli Komisja w terminie trzech miesi¢cy nie wyda decyzji sprzeciwiajacej si¢
temu.

3. Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Komisji panstwa czlonkowskie przekaza im
niezwlocznie ostateczny tekst przepisu bedacego wynikiem zastosowania tego artykutu.

Artykul 11

Po uplywie terminu okre$lonego w art.12 panstwa cztonkowskie beda przekazywac
Komisji, co dwa lata, raport na temat stosowania wprowadzonego systemu. Oprocz uwag
ogolnych, raport taki powinien zawiera¢ zestawienie statystyczne podjetych decyzji 1 opis
glownych problemoéw wynikajacych ze stosowania dyrektywy.

Artykul 12

Panstwa cztonkowskie podejma $rodki niezbedne do stosowania tej dyrektywy w ciagu
dwoch lat od jej ogloszenia. Powiadomia o tym niezwlocznie Komisjg.

Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa
krajowego, wydanych w zakresie objetym Dyrektywa.

Artykul 13

Najpdzniej 5 lat po dacie okreslonej w art.12 Komisja przygotuje raport dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady o stanie wprowadzania powszechnego systemu uznawania
dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskanych w rezultacie ukonczenia ksztalcenia i
szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej 3 lata.

Po przeprowadzeniu wszystkich koniecznych konsultacji Komisja przedstawi w zwiazku z
tym wnioski w sprawie ewentualnych zmian istniejacego systemu. Jednocze$nie Komisja
przedstawi, w miarg¢ potrzeby, propozycje ulepszania tego systemu, aby jeszcze bardziej
utatwi¢ swobodg poruszania si¢, prawo do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej 1 wolnos¢
swiadczenia ustug przez osoby, ktore objete sa ta dyrektywa.

Artykul 14
Niniejsza dyrektywa adresowana jest do panstw cztonkowskich.
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Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 roku w sprawie ulatwienia
skutecznego korzystania przez prawnikéow (lawyers) ze swobody §wiadczenia ustug

Rada Wspolnot Europejskich,

Uwzgledniajac Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a w
szczegoblnosci jego art.57 1 66;

Uwzgledniajac propozycje Komisji;

Uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego;

Uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;

Zwazywszy, ze zgodnie z Traktatem, kazde ograniczenie §wiadczenia ustug, ktorego
podstawe stanowi obywatelstwo lub miejsce zamieszkania jest zakazane poczawszy od
konca okresu przejsciowego;

Zwazywszy, ze dyrektywa dotyczy wylacznie $rodkéw ulatwiajacych skuteczne
prowadzenie dziatalnosci prawnika w postaci $wiadczenia ustug;

Zwazywszy, ze bardziej szczegotowe srodki beda konieczne w celu ulatwienia skutecznego
korzystania z prawa do prowadzenia stalej dziatalno$ci zawodowej;

Zwazywszy, ze jesli prawnicy maja skutecznie korzysta¢ ze swobody $wiadczenia ustug, to
przyjmujace panstwa cztonkowskie musza uznawac¢ za prawnikow osoby, ktore wykonuja
ten zawod w innych panstwach cztonkowskich;

Zwazywszy, ze poniewaz dyrektywa dotyczy wylacznie §wiadczenia ustug i nie zawiera
postanowien o wzajemnym uznaniu dyploméw, osoba, do ktérej ma ona zastosowanie
musi postugiwac si¢ tytutem zawodowym uzywanym w panstwie, w ktorym prowadzi stata
dziatalno$¢ zawodowa, okreslanym ponizej jako ,,panstwo cztonkowskie, z ktdérego osoba

ta przybywa";
Przyjeta nastepujaca dyrektywe:

Artykul 1

I. Dyrektywa ma zastosowanie, w granicach i na warunkach, w niej okreslonych, do
dziatalnosci prawnikow prowadzonej w postaci $wiadczenia ustug.

Niezaleznie od tresci tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie moga zastrzec dla okreslone;j
kategorii prawnikow przygotowywanie urzedowych dokumentéw uprawniajacych do
administrowania majatkiem po osobach zmarlych oraz sporzadzania urzedowych
dokumentdéw ustanawiajacych lub przenoszacych prawa do nieruchomosci.

2. ,,Prawnik” (lawyer) oznacza kazda osobg¢ uprawniona do prowadzenia dziatalno$ci
zawodowej pod jednym z nastepujacych tytutow:

Austria: Rechtsanwalt

Belgia: Avocat - Advocaat - Rechtsanwalt

Dania: Advokat

Finlandia: Asianajaja - Advokat

Francja: Avocat

Grecja: dynyopog

Hiszpania: Abogado - Advocat — Avogado - Abokatu

Holandia: Advocaat

Irlandia: Barrister - Solicitor

Luksemburg: Avocat - avoue

Niemcy: Rechtsanwalt

Portugalia: Advogado

Szwecja: Advokat

Witochy: Avocato

Wielka Brytania: Advocate - Barrister - Solicitor
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Artykul 2
Kazde panstwo czlonkowskie uznaje za prawnika dla celow prowadzenia dzialalnos$ci
okreslonej w art.l ust.l kazda z os6b wymienionych w ust.2 tego artykutu.

Artykul 3

Osoba, o ktorej mowa w art.l postuguje si¢ tytutem zawodowym uzywanym przez nig w
panstwie czlonkowskim, z ktorego przybywa, wyrazonym w jezyku lub w jednym z
jezykéw tego panstwa, z oznaczeniem organizacji zawodowej, ktora dala jej uprawnienie
do wykonywania zawodu lub sadu, przed ktéorym jest ona uprawniona do wystgpowania
zgodnie z prawem tego panstwa.

Artykul 4

. Czynno$ci zwiazane z reprezentowaniem klienta w postgpowaniu sadowym lub przed
wladzami publicznymi wykonuje si¢ w kazdym przyjmujacym panstwie cztonkowskim
zgodnie z warunkami przewidzianymi dla prawnikéw prowadzacych w nim stala
dziatalno$¢, z wyjatkiem warunkéw dotyczacych miejsca zamieszkania lub przynalezno$ci
do organizacji zawodowej w tym panstwie.

2. Prawnik wykonujacy takie czynno$ci powinien przestrzega¢ zasad etyki zawodowej
obowiazujacych w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, bez uszczerbku dla
obowiazkow w tym zakresie istniejacych w panstwie cztonkowskim, z ktorego przybywa.
3. W przypadku, gdy takie czynno$ci sa wykonywane w Wielkiej Brytanii, okreslenie
»zasady etyki zawodowej obowiazujace w przyjmujacym panstwie cztonkowskim"
oznacza zasady etyki zawodowej stosowane do solicitors, jesli okreslona czynno$¢ nie
nalezy wylacznie do kompetencji barristers 1 advocates. We wszystkich innych
przypadkach stosuje si¢ zasady etyki dotyczace dwu ostatnich grup. Jednak barristers z
Irlandii zawsze podlegaja zasadom etyki zawodowej stosowanym w Wielkiej Brytanii do
LHbarristers" 1 advocates.

Jesli takie czynno$ci sa wykonywane w Irlandii, okreslenie ,,zasady etyki zawodowej
obowiazujace w przyjmujacym panstwie cztonkowskim" oznacza, w zakresie w jakim
dotycza one ustnego prezentowania sprawy przed sadem, zasady etyki zawodowej
stosowane do barristers. We wszystkich innych przypadkach nalezy stosowaé zasady
dotyczace solicitors. Jednak advocates 1 barristers z Wielkiej Brytanii zawsze podlegaja
zasadom etyki zawodowej stosowanym w Irlandii do barristers.

4. Prawnik wykonujacy czynno$ci inne niz okreslone w ust.l podlega warunkom i zasadom
etyki zawodowe] panstwa czlonkowskiego z ktorego przybywa, bez uszczerbku dla
przestrzegania zasad, niezaleznie od ich natury, regulujacych dzialalno$¢ zawodowa w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, w szczegodlnosci dotyczacych niemoznosci
pogodzenia wykonywania zawodu prawnika z inna dzialalno$cia w tym panstwie,
tajemnicy zawodowej, stosunkéw z innymi prawnikami, zakazu dziatania przez tego
samego prawnika na rzecz kilku stron, ktorych interesy sa wzajemnie sprzeczne oraz
reklamy. Zasady te maja zastosowanie tylko o tyle, o ile mozliwe jest ich przestrzeganie
przez prawnika nie prowadzacego stalej dziatalnos$ci zawodowej w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim i w zakresie, w jakim ich przestrzegame jest obiektywnie usprawiedliwione
dla zapewnienia wykonywania czynno$ci prawnika w tym panstwie we wlasciwy sposob,
powagi zawodu 1 poszanowania zasad dotyczacych niemozno$ci pogodzenia wykonywania
zawodu z inng dziatalnos$cia.

Artykul 5
Przy wykonywaniu czynnos$ci zwiazanych z reprezentowaniem klienta w postgpowaniu
sadowym panstwo cztonkowskie moze wymaga¢ od prawnika, do ktérego stosuje si¢ art.l:
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- aby przedstawil si¢, zgodnie z miejscowymi zasadami lub zwyczajami s¢dziemu -
przewodniczacemu oraz, stosownie do okolicznosci, dziekanowi wilasciwego organu
samorzadu zawodowego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

- aby prowadzil sprawg¢ w porozumieniu (work in conjunction) z prawnikiem, ktory
wykonuje zawod przy tym sadzie i ktory, jesli zajdzie taka potrzeba, bedzie
odpowiedzialny przed tym sadem albo w porozumieniu z avoue lub z procuratore, ktory
przy nim praktykuje.

Artykul 6

Kazde przyjmujace panstwo czlonkowskie moze wylaczy¢ prawnikéw, ktorzy sa
zatrudnieni za wynagrodzeniem w przedsigbiorstwach publicznych lub prywatnych, od
wykonywania czynno$ci zwiazanych z reprezentowaniem takiego przedsigbiorstwa w
postgpowaniu sadowym, jesli nie zezwala na wykonywanie takich czynnosci prawnikom
prowadzacym stata dziatalno$¢ w tym panstwie.

Artykul 7

1. Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moze zada¢ od osoby
swiadczacej ustugi wykazania jej kwalifikacji jako prawnik.

2. W przypadku nieprzestrzegania obowiazkoéw, o ktérych mowa w art.4, obowiazujacych
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, wlasciwy organ tego panstwa zdecyduje,
zgodnie z wlasnymi zasadami i procedura, o konsekwencjach takiego zachowania i w tym
celu moze uzyskac¢ kazda potrzebna informacje zawodowa dotyczaca osoby $wiadczacej
ustugi. Zawiadomi wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, z ktorego ta osoba przybywa,
o kazdej podjetej decyzji. Taka wymiana informacji nie moze naruszy¢ poufnego
charakteru przekazywanych informacji.

Artykul 8

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie $rodki konieczne do stosowania tej
dyrektywy w okresie dwoch lat od jej ogloszenia i niezwlocznie poinformuja o tym
Komisje.

2. Panstwa czlonkowskie przedstawia do wiadomosci Komisji teksty najwazniejszych
przepiséw prawa krajowego, ktore przyjma w zakresie objgtym dyrektywa.

Artykul 9

Niniejsza dyrektywa adresowana jest do panstw cztonkowskich.
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY O SWIADCZENIU PRZEZ PRAWNIKOW

ZAGRANICZNYCH POMOCY PRAWNEJ W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

przyjetego przez Rad¢ Ministrow
w dniu 19 marca 2002 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Swobodny przeptyw osob.”
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j:
Rozdziat 2, priorytet 2.5

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Zestawienie przepisOw dostosowujacych projektowana ustawg¢ z odpowiednimi
przepisami dyrektywy Unii Europejskiej (tabela zgodnosci)

Opinia Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnos$ci projektu z prawem Unii
Europejskiej wydana dnia 18 marca2002 r.

Tlumaczenia nastgpujacych aktow prawa Unii Europejskiej, w wersji papierowej i

elektroniczne;:

1. Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. dotyczaca ogoélnego
systemu uznawania dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie
ukonczenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej 3 lata,

2. Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie ulatwienia
skutecznego korzystania przez prawnikéw (lawyers) ze swobody $wiadczenia ustug

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady 98/5/UE z dnia 16 lutego 1998 r. w
sprawie ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje,




