Druk nr 647
Warszawa, 2 lipca 2002 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-123-02
Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 11 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy.

W zalaczeniu przedstawiam takze uzasadnienie trybu pilnego oraz opinie
dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



UZASADNIENIE TRYBU PILNEGO

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych jest paristwowym

funduszem celowym, posiadajgcym osobowo$é prawng, ktérego 2Zrédtami
Zasilania sg;

1) przychody ze sktadni uiszczanej przez pracodawcoéw,

2) zwroty fakultatywnych pozyczek pracodawcom ,z tytutu przejSciowych
trudnosci finansowych”,

3) windykacja wyptaconych $wiadczer z masy upadtosci lub maijgtku
likwidowanych podmiotéw gospodarczych.

W 2001 r. Fundusz doznat zapasci finansowej, co doprowadzito do
zablokowania przez dwczesnego dysponenta realizacji wszelkich wyptat.

Nowelizacja ustawy dokonana w grudniu 2001 r. zawierata uregulowania
pozwalajgce na sanacje Funduszu, ktdrego  zadtuzenie z tytutu nie
wyptaconych $wiadczer obligatoryjnych (W upadtosci, likwidacji) na koniec
2001 r. wynosito ok. 109 min zt. Na koniec maja 2002 r. wierzytelnosci
syndykow i likwidatoréw wobec Funduszu zmalaty do kwoty ok. 54 min zt,
a okres oczekiwania na realizacje wnioskéw skrécono z potowy roku do 2,5
miesigca. Nastgpuje zatem stopniowa poprawa ptynnosci Funduszu. Tym
niemniej, z uwagi na zmniejszenie do zera rezerw, jakie jeszcze do 2000 r.
Fundusz utrzymywat na lokatach - jest on catkowicie niezdolny do
zaspakajania roszczer pracowniczych w nagtych i wymagajgcych relatywnie
du7’.ych wyptat w przypadkach upadtosai.

W tym kontekscie upadtosé Stoczni Szczecinskiej - ktéra wymaga obecnie
jednorazowej wyptaty z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
kwoty ok. 30 min zt wynagrodzen i odpraw nie wyptaconych przez pracodawce
w ‘okresie przed upadtoscig, a wedtug szacunkéw w okresie upadtosci bedzie
wymagana kolejna wyptata w kwocie ok. 77,0 min zt lub ok. 125,0 min zt w



zaleznodci od liczby oséb, ktére nie znajdg pracy przy budowie statkéw -
powoduje konieczno$é pilnego ustanowienia prawnej mozliwosci pozyskania
przez Fundusz zewnetrznego zasilania.

Proponowana przez Rzad nowelizacja ustawy o ochronie roszezen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy pozwoli na uruchomienie
mechanizméw interwencyjnych.
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Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie roszczer pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych

wradzie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85)
wprowadza sig nastepujgce Zmiany:

1) wart. 13 po pkt6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

w7) dochody z tytutu zbycia przez Agencje¢ Rozwoju Przemystu S A. akgiji
i udziatéw objetych przez Fundusz przed dniem 1 stycznia 2002 r.":

2) po art. 13 dodaje sie art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Dysponent Funduszu moze, za zgodg ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, zacigga¢ kredyty i pozyczki na
zaspokajanie roszczer pracowniczych, o ktérych mowa w art. 6.

2. Minister Skarbu Paristwa, w ramach uzupetniania $rodkéw
brakujgcych na pokrycie kosztéw postepowania
upadtosciowego, moze udzielaé Funduszowi wsparcia
finansowego ze $rodkéw finansowych gromadzonych na
wyodrgbnionym rachunku $rodkéw specjalnych, zgodnie z art.
49 ust 3 wustawy 2z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
O przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 18,
poz. 80, Nr 75, po. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107, poz. 464, z
1993 r. Nr 18, poz. 82 Nr 60, poz. 280,z 1994 r. Nr 1, poz. 3,



Nr 80, poz. 368 i Nr 113, poz. 547, 2 1995 r. Nr 1. poz. 2, Nr 95,
poz. 474 i Nr 154, poz. 791, 2 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106,
poz. 496, Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 106, poz. 675, Nr 121, poz. 769 i 770 i Nr 123,
poz. 777, 2 2000 r. Nr 26, poz. 306 i Nr 84, poz. 948, z 2001 r.
Nr 3, poz. 18 i Nr 100, poz. 1080 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253)
na cele, o ktdrych mowa w ust. 1.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy o ochronie roszczeri pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy ma na celu wprowadzenie do ustawy regulaciji
umozliwiajgcych pozyskiwanie przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych (bedgcych funduszem celowym, posiadajgcym osobowosé
prawng) dochoddw: '

1)

2)

3)

z tytutu zbycia akcji i udziatéw objetych przez Funduéz przed dniem
1 stycznia 2002 r. pod rzadami poprzedniego dysponenta Funduszu
(Prezesa Krajowego Urzedu Pracy) (art. 1 pkt 1 projektu);

zgodnie z postanowieniami art. 8 ustawy z dnia 17 grudnié 2001 r.
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Pafistwa, ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziafa'niu-
bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobdéw zawierajqcybh azbest,
ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw  Spoteczno-Gospodarczych |
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawy o utatwieniu
zatrudnienia absolwentom szkét (Dz.U. Nr 154, poz. 1793) akcje i udziaty
cbjeta w zarzad Agencja Rozwoju Przemystu S.A. | obowigzkiem ich
zbycia w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2003 r;
proponowane dodanie pkt 7 w art. 13 stanowi dopetnienie ww. zmiany,
zawartej w przepisie przej$ciowym:

Z zacigganych kredytéw i pozyczek, co bedzie mogto nastgpié wytgcznie za
zgodg Ministra Finanséw i

2e Srodkdw gromadzonych przez Ministra Skarbu Paristwa na
wyodrgbnionym rachunku $rodkdw specjalnych, pochodzacych ze zbycia
mienia przejetego po likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstw oraz
przejetych srodkéw finansowych, przeznaczanych, zgodnie z art. 49 ust. 3
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, m.in. na uzupetnienie $rodkéw



brakujgcych na pokrycie kosztéw postepowania upadfosciowego (art. 1 pkt

2 projektu).

Przestankg wprowadzenia powyzszych zmian do ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy jest upadto$é Stoczni
SzCzeciﬁskiej, ktora (w zalezno$ci od scenariusza przebiegu procesu
upadtosci) spowoduje koniecznosé wyptaty w br. z Funduszu kwoty od ok.
80 min zt do ok. 120 min zt. Wyptata na rzecz pracownikéw Stoczni przypadta
na okres, gdy Fundusz zaczat powoli sptacaé¢ dtugi naroste na koniec 2001 r.
(ok. 109 min zt), w ktérym wystapita zapasé jego finanséw.

Okres oczekiwania na wyptate udato sie skrécié z kilku miesiecy do 2,5
miesigca, a kolejke oczekujgcych na wyptate wnioskéw zredukowaé do kwoty
ok. 54,5 min zt (na koniec maja br.). Niemniej wyptaty na rzecz pracownikéw
Stoczni w kwocie poréwnywalnej do rocznego przychodu ze sktadki (ok. 126
min zt) oraz  stanowigcej ok. % wszelkich przychodéw do Funduszu
Przeznaczonych na zaspokojenie roszczen pracowniczych w 2002 r. Fundusz -

bez zasilenia z zewngtrz - nie udzwignie.

Obowigzujgce brzmienie ustawy nie pozwala na jakiekolwiek zasilenie
Funduszu - stad projekt nowelizagji ustawy.

Z uwagi na stworzenie jedynie mozliwosci prawnej dodatkowego zasilenia
Funduszu - projekt nie niesie zadnych bezposrednich skutkéw finansowych.
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OCENA SKUTKOW REGULACUI

projektu nowelizacji ustawy o ochronie roszczeri pracowniczych w razie

niewyptacainosci pracodawcy, tj. ocena wptywu na:

1)

2)

wydatki i dochody sektora finanséw publicznych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych jest paristwowym
funduszem celowym, posiadajgcym osobowosé prawna. Zrédtami zasilania

Funduszu sa:

a) przychody ze sktadki uiszczanej przez pracodawcéw (od 3 lat 0,08%
podstawy wymiaru), ktérej wysoko$¢ jest okreslana (od 2002 r.)
w ustawach budzetowych,

b) zwroty pozyczek udzielanych przez Fundusz w latach poprzednich,

¢) windykacja wyptaconych éwiadczern z masy upadfosci lub majgtku
likwidowanych podmiotéw gospodarczych.

Ustanowienie prawnej mozliwosci pozyskiwania przez Fundusz przychodéw
z zewnetrznych Zrédet zasilania nie niesie zadnych bezposrednich skutkow
finansowych.

Natomiast realizacja tych mozliwosci (po zmianie ustawy) bedzie mogta
oznaczaé powstawanie zobowigzan osoby prawnej wobec kredytodawcow

oraz konieczno$é poniesienia kosztu odsetek,
rynek pracy; spokdj spoteczny

Ochrona nie zaspokojonych przez pracodawce przed upadfoscig i syndyka
po upadfosci roszczehh pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy - polega na ich zaspokajaniu przez instytucje gwarancyjng,
jaka jest Fundusz. Dziatania Funduszu sprowadzajqg si¢ zatem do likwidaciji
negatywnych dla pracownikéw skutkéw niewyptacalnosci pracodawcy (brak
wyptat wynagrodzen, odpraw itd.), nie majg natomiast wptywu na likwidacje



3)

4)

5)

czy tworzenie miejsc pracy. Natomiast brak ptynnosci Funduszu,
powodujgcy opdZnienia w zaspokajaniu tych roszczen, stanowi
niewywigzywanie si¢ przez Fundusz z przyjetych obowigzkow, a ponadto
rodzi lokalne i ponadiokalne ogniska niepokojow spotecznych,

konsultacje spoteczne

W dniu 26 czerwca 2002 r. odbyto sie siédme posiedzenie Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczyéh. Na wniosek Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, reprezentujgcego strong rzgdowg Komisiji, projekt
ustawy zostat uwzgledniony w porzadku posiedzenia. Partnerzy spoteczni
reprezentujgcy ~ Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢”, Polskg Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych, Konfederacje Pracodawcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego oraz Business Centre Club wyrazili zgode na uznanie odbytej
dyskusiji za wtasciwg konsultacjg projektu, wyczerpujacg jej tryb.

Poparcie dla projektu wyrazity ww. organizacje, z wyjatkiem BCC, ktory nie
wyrazit opinii. W toku dyskusji NSZZ ,Solidarno$¢” wyrazita przekonanie
o koniecznosci podwyzszenia skfadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych; Konfederacja Pracodawcéw Polskich wyrazita

poglad przeciwny.

Konfederacja Pracodawcow Polskich podkresiita potrzebe przedstawienia
przez strone rzgdowa przysztosci FGSP,

konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki
wpfywu brak,
sytuacja i rozwdj regionainy

na rozwoj regionalny wptywu brak; sytuacja w regionach j.w.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU '
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/, /g4, /2002/DPE-¢h

Warszawa, 2 lipca 2002r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

Ww—w{ “1 V\\d\x \

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen -
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawey (pismo ar RM-10-123-02), pozwalam sobie
., . . L]
WYTAzZIC nastgpu)aca opime:

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Do uprzejmej wiadomogci:
Pan Jerzy Hausner
Minister Pracy i Polityki Spoteczne;

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 3 lipca 2002 .
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