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Marszalek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
od przedsigbiorcéw oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

Ustawa

Z dnia 2002r.

o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow oraz o
zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci

pracodawcy .

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art. 1.

1. Ustawa okresla:

1) warunki restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw, zwanej
dalej “restrukturyzacja”,

2) zasady ustalania nalezno$ci podlegajacych restrukturyzacji i1 tryb postgpowania
restrukturyzacyjnego,

3) warunki uzyskania preferencji podatkowych dla przedsigbiorcow nie posiadajacych
zalegltosci podatkowych.

2. Restrukturyzacja sa objeci przedsigbiorcy, o ktorych mowa w przepisach o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci
ktorzy traca zdolno$¢ do konkurowania na rynku, wyrazajaca si¢ zwlaszcza zmniejszeniem
obrotoéw, nadmierna zdolnos$cia produkcyjna, wzrostem zapasow, spadkiem zyskownosci
lub ponoszeniem strat, jak réwniez wzrostem zadtuzenia i1 brakiem mozliwosci uzyskania

bankowych kredytow, poreczen lub gwarancji.



Art. 2.

Illekro¢ mowa w ustawie o:

1) przedsigbiorcy - rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg okreslonego w art. 2 ust.2 i 3 ustawy
z dnia 19 listopada 1999r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z
2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr
102, poz. 1115 1 Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002r. Nr 1 poz. 2) majacego miejsce
zamieszkania lub siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacego podatnikiem,
ptatnikiem, nastepca prawnym lub osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe
albo innego zobowiazanego do uiszczenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 6,

2) organie restrukturyzacyjnym — rozumie si¢ przez to organ podatkowy, organ celny lub inny
organ wilasciwy do poboru naleznosci, o ktorych mowa w art. 6 — bedacy organem
pierwszej instancji,

3) naleznos$ciach znanych - rozumie si¢ przez to nalezno$ci, w tym nalezno$ci sporne,
wynikajace z ewidencji lub rejestrow prowadzonych przez organ restrukturyzacyjny lub z
innych danych znajdujacych si¢ w posiadaniu tego organu, a w szczegdlnosci zeznan,
deklaracji, decyzji i postanowien,

4) naleznosciach spornych — rozumie sig przez to naleznosci, o ktorych mowa w art. 6, bgdace
przedmiotem sporu — w przypadku, gdy:

a) od decyzji dotyczacej danej naleznosci, wydanej przed dniem 1 lipca 2002 r.
wniesiono odwotanie lub skarge do sadu,

b) decyzja dotyczaca danej naleznosci, wydana przed dniem 1 lipca 2002 r., jest
przedmiotem postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, wznowienia
postgpowania, zmiany lub uchylenia, lub stwierdzenia jej wygasnigcia, wszczgtego na
wniosek,

5) programie restrukturyzacji — rozumie si¢ przez to program opracowany przez
przedsigbiorcg, zawierajacy w szczegdlnosci analiz¢ 1 ocen¢ stanu ekonomiczno-
finansowego przedsigbiorcy, okreslenie sposobow dzialania, ktéore moga zapewnié
osiagnigcie trwatej  poprawy wyniku finansowego  wraz ze wskazaniem zrodet
finansowania przedsigwzig¢  restrukturyzacyjnych, prognozg efektow ekonomiczno-
finansowych - ktérego celem jest poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorcy, stworzenie
perspektyw jego rozwoju oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Art. 3.

Ustawy nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w likwidacji lub w upadtosci.



Art. 4.

Restrukturyzacja naleznosci, o ktorych mowa w art.6, polega na umorzeniu tych naleznosci w
calo$ci wraz z odsetkami za zwloke lub optata prolongacyjna - na zasadach okreslonych w
ustawie.

Art. 5.

1. Premia podatkowa jest prawem przedsigbiorcy do zaliczenia, w roku podatkowym
rozpoczynajacym si¢ w 2002 r., do kosztéw uzyskania przychodu w podatku dochodowym,
wierzytelno$ci odpisanych jako nieSciagalne lub rezerw utworzonych na pokrycie
wierzytelnos$ci - zaliczonych uprzednio do przychodow naleznych, jezeli wierzytelnosci te:
1) sanalezne od przedsigbiorcéw oraz
2) nie zostaly uregulowane przez dtuznikow przez okres co najmniej 90 dni od dnia
powstania nalezno$ci, oraz

3) stanowity przychdd nalezny przedsigbiorcy przed dniem 1 lipca 2002 r., oraz

4) zostaly zgloszone do wlasciwego urzedu skarbowego w terminie 1 w zakresie
okreslonym w ustawie.

2. Zasady korzystania z premii podatkowej, o ktéorej mowa w ust. 1, okreslaja przepisy
rozdziatu 3.

Art.6.

1. Restrukturyzacji podlegaja nastgpujace naleznosci:

1) znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zaleglosci, z zastrzezeniem ust. 4 1 art. 16, z tytutu:

a) podatkow:

dochodowego od 0sob fizycznych,

zryczattowanego dochodowego od niektorych przychodéw osiaganych przez

osoby fizyczne,

dochodowego od 0s6b prawnych,

od towarow 1 ustug,

- akcyzowego,

zniesionych przed dniem wejScia w zycie ustawy,
b) cla,
c¢) wplat z zysku,



2) znane na dzien 31 grudnia 2001 r. zalegtos$ci wobec:

a) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek naleznych do dnia 31 grudnia
1998r. - w catosci, oraz z tytulu sktadek naleznych za okres od dnia 1 stycznia
1999r. do dnia 31 grudnia 2001r. - w czgsci finansowanej przez platnika, z
zastrzezeniem ust. 3 1 art. 11,

b) Funduszu Pracy,

¢) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

d) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

3) zalegtosci z tytutow wymienionych w pkt 1, powstate do dnia 30 czerwca 2002 r., oraz z
tytutow wymienionych w pkt 2, powstate do dnia 31 grudnia 2001r., ujawnione przez
przedsigbiorcg w terminie okreslonym w art. 18 ust. 1,

4) odsetki za zwlok¢ od zaleglo$ci wymienionych w pkt 1 i 2, w tym od zaleglo$ci
powstalych w wyniku ujawnienia, o ktorym mowa w pkt 3.

2. Restrukturyzacji podlegaja réwniez:

1) zalegltosci, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do ktorych do dnia 30 czerwca 2002
r. zostaly wydane decyzje rozktadajace na raty lub odraczajace termin ptatnosci, lub gdy
zaleglosci te stanowig nalezno$ci sporne,

2) oplaty prolongacyjne ustalone w zwiazku z decyzjami wymienionymi w pkt 1.

3. Nie podlegaja restrukturyzacji zaleglosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

4. Nie podlegaja réwniez restrukturyzacji zaleglosci podatkowe okreslone w decyzji
wlasciwego organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej, jezeli zaleglosci te
okreslone zostalty w zwiazku z dokonywaniem czynno$ci prawnych majacych na celu
obejscie przepisow podatkowych.

Art. 7.

1. Ustawe stosuje si¢ odpowiednio do nalezno$ci od przedsigbiorcéw z tytulu zobowiazan
podatkowych stanowiacych dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli
organ stanowiacy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego podejmie uchwate o
restrukturyzacji tych nalezno$ci, z wyjatkiem podatkow, ktdre nie sa zwigzane z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.



2. Umorzenie nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy nie
powoduje uprawnienia tych jednostek do rekompensaty ubytku ich dochodow z tego tytutu

przez budzet panstwa.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust.1, organem restrukturyzacyjnym jest przewodniczacy

zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli zobowiazanie podatkowe, o ktorym mowa w ust. 1, jest pobierane przez urzad

skarbowy, organem restrukturyzacyjnym, w zakresie tego zobowiazania, jest ten urzad.

Art.8.

1. Niewygaste nalezno$ci od przedsigbiorcy, objete restrukturyzacja na podstawie odrgbnych
ustaw, moga by¢ objete postgpowaniem restrukturyzacyjnym w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, restrukturyzacja prowadzona na podstawie
odrgbnych ustaw podlega, na wniosek przedsigbiorcy, umorzeniu w zakresie naleznosci, o
ktorych mowa w art. 6, podlegajacych restrukturyzacji na podstawie niniejszej ustawy.

3. Przedsigbiorca wystgpujacy o objecie postgpowaniem restrukturyzacyjnym okre§lonym w
niniejszej ustawie, jest obowiazany, nie pozniej niz w terminie 45 dni od dnia ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, przedstawi¢ organowi restrukturyzacyjnemu,
wydana przez witasciwy organ, decyzj¢ lub inny dokument potwierdzajacy umorzenie
postgpowania restrukturyzacyjnego prowadzonego na podstawie odrgbnych ustaw.

4. Do czasu przedstawienia decyzji lub innego dokumentu o umorzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego, w zakresie naleznosci, o ktorych mowa w ust.1, prowadzonego na
podstawie odrgbnych ustaw, postepowanie restrukturyzacyjne wszczete na podstawie
niniejszej ustawy zawiesza sig, z zastrzezeniem ust. 5. Okres zawieszenia postgpowania nie
przedluza terminu wydania decyzji o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego,
okreslonego w art. 22 ust. 1.

5. W razie niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w ust. 3, postgpowanie restrukturyzacyjne
wszczgte na podstawie niniejszej ustawy ulega umorzeniu z mocy prawa. Z mocy prawa
wznawia si¢ restrukturyzacje prowadzona na podstawie odrgbnych ustaw.

6. Nalezno$¢ moze by¢ objeta tylko jednym postgpowaniem restrukturyzacyjnym.



Rozdzial 2
Post¢gpowanie restrukturyzacyjne
Art.9.

Do restrukturyzacji stosuje si¢ przepisy:

1) Ordynacji podatkowej w zakresie nalezno$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1,
2) wilasciwe do wymiaru i poboru naleznosci wymienionych w art.6 ust. 1 pkt 2
- chyba, Ze ustawa stanowi inaczej.

Art.10.

1. Naleznosci objete restrukturyzacja, o ktorych mowa w art. 6, podlegaja umorzeniu, pod
warunkiem, ze przedsigbiorca:

1) przedstawi organowi restrukturyzacyjnemu informacjg¢ zawierajaca podstawowe dane o
jego biezacej sytuacji finansowej, w tym wymienione w art. 1 ust. 2 oraz

2) wplaci oplate restrukturyzacyjna, o ktorej mowa w art. 20, oraz

3) w dniu wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji nie posiada zalegtosci z tytutow:

a) wymienionych w art. 6, nieobjetych restrukturyzacja,

b) sktadki na ubezpieczenie emerytalne, pozostalych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w czg$ci finansowanej przez ubezpieczonego oraz skladki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy przedstawi¢ co najmniej na 30 dni przed
uptywem terminu do wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa w art.
22 ust. 1.

3. Warunek wymieniony w ust. 1 pkt 3 uznaje si¢ za spelniony rowniez w przypadku, gdy
wymienione w tym przepisie zobowiazanie lub zaleglo§¢ wraz z odsetkami za zwtoke,
nieobjg¢te  postgpowaniem restrukturyzacyjnym, zostana przed wydaniem decyzji o
zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, roztozone na raty lub
zostana odroczone terminy ich zaptaty, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,

albo zgodnie z art. 11.

4. Okreslenie lub ustalenie w innej formie zalegtosci z tytutu zobowiazan wymienionych w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lub 2 po wydaniu decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa

w art. 22 ust. 1 pkt 1, nie stanowi naruszenia warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.



Art. 11.

1. Znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zalegtosci we wptatach:
1) naleznosci wymienionych w art. 6 ust. 1, nieobjetych postgpowaniem
restrukturyzacyjnym,

2) skladek, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b), naleznych za okres od dnia
1 stycznia 1999r. do dnia 30 czerwca 2002 r., wraz z odsetkami za zwtoke,
niepodlegajacych restrukturyzacji

- podlegaja splacie przez przedsigbiorce, ktory ztozyt wniosek o restrukturyzacje, w terminie 6

miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. b) - e).

3. W razie sptaty zalegtosci okreslonych w ust. 1 w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, nie pobiera si¢ za ten okres odsetek za zwtoke i optaty prolongacyjne;.

Art.12.

1. Wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego nastgpuje na wniosek przedsigbiorcy
zlozony w terminie 45 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy. Postgpowanie wszczyna si¢ w

dniu wptywu wniosku do wlasciwego organu restrukturyzacyjnego.

2. Przedsigbiorca sktada wniosek, o ktorym mowa w ust.1, do organu restrukturyzacyjnego,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg przedsigbiorcy w dniu
wejscia w zycie ustawy, odregbnie do kazdego organu wilasciwego ze wzgledu na

zobowiazania, o ktérych mowa w art. 6, z zastrzezeniem ust. 3 1 4.

3. Jezeli organ restrukturyzacyjny jest wiasciwy w sprawach wigcej niz jednego rodzaju
naleznos$ci objgtych restrukturyzacja, jednym wnioskiem obejmuje si¢ wszystkie rodzaje

naleznos$ci bgdace we wlasciwosci tego organu.

4. Urzad skarbowy, do ktérego zostal zlozony wniosek, prowadzi postgpowanie
restrukturyzacyjne w zakresie wszystkich zobowiazan podatkowych, o ktéorych mowa w

art. 6 ust.1 pkt 11 3.
5. Wniosek ztozony po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

6. Przedsigbiorca jest obowiazany powiadomi¢ organ restrukturyzacyjny o likwidacji
dziatalnosci albo wszczeciu wobec niego postgpowania likwidacyjnego albo o ogloszeniu

upadtosci — w terminie 7 dni od zaistnienia tych okolicznosci.



Art. 13.
1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 12 ust.1, zawiera zgloszenie rodzajow naleznosci, o
ktorych mowa w art. 6, oraz informacjg¢ do ktorych organéw przedsigbiorca sktada wnioski
o restrukturyzacjg, jezeli restrukturyzacja sa objete naleznosci pozostajace we wlasciwosci
réznych organdw restrukturyzacyjnych.
2. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust.1, dotacza sig:
1) program restrukturyzacji, z zastrzezeniem ust. 3,
2) wykaz wierzytelnosci 1 wymagalnych wszelkich dtugdéw przedsigbiorcy zawierajacy:
a) dane identyfikujace dtuznikoéw 1 wierzycieli oraz
b) informacj¢ o wysokosci tych wierzytelnosci i wymagalnych dlugéw, oraz
¢) harmonogram sptaty wymagalnych zobowiazan,
3) kopig¢ ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych wraz
z informacja o ustanowionych na nich obciazeniach,
4) uzasadnienie zastosowania oplaty restrukturyzacyjnej w wysokosci, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 11 2.
3. Maty przedsigbiorca, w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1, nie ma
obowiazku dolacza¢ programu restrukturyzacji.
4. Do wniosku dotacza si¢ rowniez decyzj¢ lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3,
z uwzglednieniem terminu wskazanego w tym przepisie.
Art. 14.
1. Od dnia wszczgeia postgpowania restrukturyzacyjnego do dnia wydania decyzji

o zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa w art. 22, ulega wstrzymaniu wykonanie:

1) decyzji rozktadajacych na raty albo odraczajacych termin ptatnosci naleznosci objgtych

tym wnioskiem,

2) nalezno$ci objetych wnioskiem, o ktérym mowa w art. 12 ust.l, podlegajacych

restrukturyzacji.

2. Wszczgte postgpowania egzekucyjne podlegaja zawieszeniu do dnia wydania decyzji o

zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa w art. 22.

3. Bieg terminu przedawnienia platno$ci nalezno$ci objgtych  restrukturyzacja ulega
zawieszeniu na okres od dnia wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego, do dnia

wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji, o ktorej mowa w art. 22.



Art.15.

W przypadku istnienia naleznos$ci spornych, postepowanie w sprawie restrukturyzacji ulega
zawieszeniu, do dnia zakonczenia sporu prawomocna decyzja albo do dnia wycofania

wniosku, odwotania lub skargi.
Art.16.

1. Na wniosek przedsigbiorcy, naleznosci sporne moga by¢ wytaczone z restrukturyzacji. W

tym przypadku nie stosuje sig art. 15.

2. Naleznosci sporne, wytaczone na wniosek przedsigbiorcy, nie moga by¢ ponownie

wlaczone do restrukturyzacji.
Art.17.

Organ restrukturyzacyjny ustala wysoko$¢ naleznosci podlegajacych restrukturyzacji

uwzgledniajac naleznosci znane oraz naleznos$ci ujawnione, zgodnie z art. 18.
Art. 18.

1. Ujawnienie naleznosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, nastepuje poprzez ztozenie
korekty zeznan (deklaracji) lub w innej, przewidzianej odrgbnymi przepisami, formie —

w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1.

2. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek przedsigbiorcy termin, o ktorym mowa w ust.

1, moze by¢ przedtuzony.

3. Korekta moze by¢ zlozona réwniez w toku prowadzonych kontroli lub postgpowania
dotyczacego ustalenia wysokosci nalezno$ci objetych wnioskiem, o ktorym mowa w art. 12

ust.1.

4. W razie dokonania korekt, w przypadkach okreslonych w ust. 3, nie wszczyna si¢
postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a wszczgte

umarza sie.
Art.19.

1. Organ restrukturyzacyjny, w terminic 45 dni od dnia wszczgcia postgpowania
restrukturyzacyjnego, wydaje decyzje o warunkach restrukturyzacji, jezeli z analizy

wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, oraz dolaczonych do niego dokumentow i



danych okreslonych w art. 13, wynika Ze zamierzone dziatania prowadzi¢ bgda do

przeciwdziatania zjawiskom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust.1, organ restrukturyzacyjny ustala:

1) ogolna kwote naleznosci objetych restrukturyzacja pozostajacych w jego wtasciwosci,
podajac rowniez rodzaj i wysokos$¢ poszczegdlnych nalezno$ci oraz okres, ktorego
nalezno$¢ dotyczy,

2) wysokos$¢ optaty restrukturyzacyjne;j.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ przedtuzony.

4. W przypadku uzasadnionych watpliwosci w zakresie celowosci lub podstawy
restrukturyzacji naleznosci od przedsigbiorcow majacych szczegdlne znaczenie dla
gospodarki narodowej, organ restrukturyzacyjny, w terminie 20 dni od dnia otrzymania
wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, oraz dotaczonych do niego dokumentow
1 danych okre$lonych w art. 13, moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do ministra wtasciwego: ze
wzgledu na rodzaj naleznosci, do spraw finanséw publicznych, pracy, gospodarki, Skarbu
Panstwa albo $rodowiska - o opinig.

5. Wiasciwy minister, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust.
4, wydaje opini¢, w formie postanowienia, wylacznie w przypadku opinii negatywnej;
opinia ministra nie wiaze organu restrukturyzacyjnego.

6. W razie uzyskania negatywnej opinii, o ktorej mowa w ust. 5, organ restrukturyzacyjny
moze w decyzji o warunkach restrukturyzacji ustali¢ warunki konieczne do spelnienia
przez przedsigbiorcg przed wydaniem decyzji o zakonczeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego.

7. Terminy, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, nie moga by¢ przedtuzone.

Art.20.

1. Optata restrukturyzacyjna, obliczana od sumy naleznosci objetych restrukturyzacja,

pozostajacych we wlasciwosci organu restrukturyzacyjnego, bez odsetek za zwioke i optaty

prolongacyjnej, wynosi:

1) 1,5% - w przypadku przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy publicznej na
podstawie ustawy o pomocy publicznej dla zagrozonych upadto$cia przedsigbiorstw o

szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
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2) 1,5 % - w przypadku przedsigbiorcoéw, ktorzy w dniu 30 czerwca 2002 r. posiadali
nalezno$ci od przedsigbiorcow, o ktorych mowa w pkt 1, w wysokosci co najmniej
50% ogohu naleznos$ci na ten dzien,
3) 15% - w przypadku pozostatych przedsigbiorcow.

. Termin platno$ci optaty restrukturyzacyjnej wynosi 30 dni od dnia dorgczenia decyzji o
warunkach restrukturyzacji, z zastrzezeniem art. 21.

. Opfata restrukturyzacyjna stanowi dochod budzetu panstwa, jezeli naleznosci podlegajace
restrukturyzacji stanowia dochod budzetu panstwa, albo dochdd odpowiedniego funduszu,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem ust. 4.

. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje odpowiednim funduszom naleznosci z optaty
restrukturyzacyjnej, proporcjonalnie do kwoty restrukturyzowanych nalezno$ci.

. Przy rozliczaniu optaty restrukturyzacyjnej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zostaja
uwzglednione kwoty stanowiace roznicg pomigdzy kwota sktadek przekazanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na Fundusz Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz kwota niepobranych (nieoptaconych) za okres do dnia 31
grudnia 1998 r. sktadek na te Fundusze.

Jezeli restrukturyzacji podlegaja nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, optata
restrukturyzacyjna stanowi dochdd tych jednostek.

Art. 21.

Organ restrukturyzacyjny, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
przedsigbiorcy, w tym w szczeg6lno$ci niskim poziomem biezacej ptynnosci finansowe;,
na jego wniosek moze, w formie decyzji, roztozy¢ na raty optatg restrukturyzacyjna, z
zastrzezeniem ust. 2.

. Wplata ostatniej raty oplaty restrukturyzacyjnej nastepuje nie podzniej niz w terminie 11

miesigcy od dnia dorgczenia decyzji o warunkach restrukturyzacji.

. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ restrukturyzacyjny ustala optate prolongacyjna.

. Opfata restrukturyzacyjna nie podlega oprocentowaniu ani umorzeniu.

Art.22.

. Po uptywie roku od dnia dorgczenia decyzji o warunkach restrukturyzacji, z zastrzezeniem

ust. 3 1 6, organ restrukturyzacyjny wydaje decyzj¢ o zakonczeniu restrukturyzacji, w

ktorej:

1) stwierdza umorzenie nalezno$ci podlegajacych restrukturyzacji, jezeli warunki

restrukturyzacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3, zostaly spetnione albo
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2) umarza postgpowanie restrukturyzacyjne, jezeli warunki restrukturyzacji, o ktorych

mowa w art.10 ust. 1 pkt 2 1 3, nie zostaty spelnione.

2. Przed wydaniem decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1,
organ restrukturyzacyjny przekazuje projekt tej decyzji Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w celu wydania opinii — zgodnie z przepisami o warunkach

dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

3. Postgpowanie restrukturyzacyjne umarza si¢ rowniez w przypadku, gdy wobec
przedsigbiorcy zostalo wszczete postgpowanie likwidacyjne lub upadlo$ciowe; w tym
przypadku organ restrukturyzacyjny niezwlocznie wydaje decyzj¢ o umorzeniu

postgpowania restrukturyzacyjnego.

4. Zawieszenie postgpowania w sprawie restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 15, przerywa

bieg terminu do wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji.

5. W przypadku umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego z przyczyny okreslonej w ust.1
pkt 2 oraz ust. 3, optate restrukturyzacyjna wptacona przez przedsigbiorce zalicza si¢, w
dniu wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji, na poczet zaleglosci wraz z

odsetkami za zwloke.

6. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku niewydania decyzji o warunkach

restrukturyzacji w terminie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.
Art.23.

1. Przychody z tytulu umorzenia naleznosci podlegajacych restrukturyzacji nie stanowia

przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

2. Optata restrukturyzacyjna, o ktéorej mowa w art.20, oraz oplata prolongacyjna, o ktorej
mowa w art.21 ust. 3, nie stanowia kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu przepiséw o

podatku dochodowym.
Rozdzial 3
Premia podatkowa
Art.24.

1. Z premii podatkowej moga skorzystaé, z uwzglednieniem ust. 2, przedsigbiorcy, ktorzy:
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1) posiadali, w dniu 30 czerwca 2002 r., status matego przedsigbiorcy w rozumieniu

ustawy wymienionej w art. 2 pkt 1 albo

2) bez wzgledu na status przedsigbiorcy i1 termin wymagalno$ci wierzytelnosci — w
ogolnej sredniej kwocie wierzytelnosci w danym miesiacu, przez co najmniej szes¢
miesigcy roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ w 2002 r., posiadali nie mniej niz
50% wierzytelnosci nie uregulowanych przez okres co najmniej 90 dni od dnia ich
powstania; przy ustalaniu udziatu, o ktorym mowa w poprzednim zdaniu uwzglednia
si¢ wierzytelno$ci od przedsigbiorcéw, zaliczone do przychodéw naleznych w

rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

2. Przedsigbiorcy moga skorzysta¢ z premii podatkowej pod warunkiem, ze:

1)

2)

3)

wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, zalicza, do konca roku podatkowego

rozpoczynajacego si¢ w 2002 r., do niesciagalnych albo utworza na nie rezerwy oraz

w terminie zlozenia zeznania o wysokos$ci dochodu (poniesionej straty) za rok podatkowy
rozpoczynajacy si¢ w 2002 r., w tym rowniez za lata wczesniejsze, nie posiadaja znanych
zaleglosci z tytulu podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa, sktadek na

ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, oraz

w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy zloza w urzedzie skarbowym
wilasciwym wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby wykaz wierzytelnosci,

wymienionych w art. 5 ust. 1, zawierajacy w szczegolnosci:

a) dane identyfikujace dtuznika,
b) zrédlo, date powstania wierzytelnosci, jej kwotg oraz termin i uzgodniona formeg
zapfaty.

Art.25.

1. Okres$lenie lub ustalenie w innej formie zaleglosci z tytutu zobowiazan wymienionych w

art. 24 ust. 2 pkt 2 po uptywie terminu wskazanego w tym przepisie nie pozbawia
przedsigbiorcy prawa do skorzystania z premii podatkowej, jezeli zaleglo$¢ ta wraz z
odsetkami za zwlok¢ zostanie uregulowana w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyz;ji

ostatecznej.

2. Jezeli zaleglos$¢, o ktorej mowa w ust. 1, nie zostanie uregulowana w terminie, wowczas w

miesigcu, w ktorym ten termin uptynal, podatnik jest obowiazany do zmniejszenia kosztow

uzyskania przychodéw o kwote odpowiadajaca cato$ci wykorzystanej premii podatkowe;.
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Art.26.

1. W zakresie korzystania z premii podatkowej stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym
dotyczace zaliczania do kosztéw uzyskania przychodu wierzytelnosci niesciagalnych lub
rezerw na wierzytelnosci do kosztow uzyskania przychodu, z wylaczeniem przepisow
okreslajacych zasady uprawdopodobnienia nie$ciagalnosci wierzytelnosci odpisanych jako

nies$ciagalne, albo na pokrycie ktorych utworzono rezerwy.

2. Prawo do skorzystania z premii podatkowej wygasa w terminie ztozenia rocznego zeznania

podatkowego za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ w 2002 r.
Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 27.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 3:
a) wust. 2 skresla si¢ pkt 3,
b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
“4. Niewyptacalno$¢ pracodawcy, w rozumieniu ustawy, zachodzi w przypadku
zaistnienia jednej z przestanek, o ktorych mowa w ust. 112.”;
2) w art. 6:
a) wust. 2 w pkt 3 skredla sig lit. f), g) oraz 1),
b) wust. 4:
- wyrazy “lit. a) — d)” zastgpuje si¢ wyrazami “ lit. a) —e)”,
- skresla si¢ wyrazy “lub w czasie nie dtuzszym niz 9 miesigcy nast¢pujacych po tym
dniu”,
c) skresla sig ust. 5,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
“6. Swiadczenie wymienione w ust. 2 pkt 3 lit. h) podlega zaspokojeniu, jezeli ustanie

stosunku pracy nastapito w okresie nie dtuzszym niz 6 miesigcy poprzedzajacych dzien
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wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy lub w okresie nie dluzszym niz 4 miesiace
nast¢pujace po tym dniu.”;
3)wart. 6 a:
a) skresla sig ust. 3,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
“4. Wyptata naleznosci z tytulu §wiadczenia okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 3 lit. h) nie
moze przekracza¢ kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 2, lub jego wielokrotnosci, w przypadku gdy wymiar §wiadczenia stanowi
wielokrotno$¢ wynagrodzenia stanowiacego podstawg do jego ustalenia.”;
4) skresla si¢ art. 6b;
5) w art. 10 w ust. 3 dodaje sig zdanie drugie w brzmieniu:
“Dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora Krajowego Biura Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5, do
wykonywania tych czynnos$ci.”;
6) art. 13 otrzymuje brzmienie:
“Art. 13.1. Dochodami Funduszu sa:
1) sktadki ptacone przez pracodawcow,
2) odsetki od lokat nadwyzek finansowych Funduszu,
3) zapisy i darowizny,
4) dobrowolne wptaty pracodawcow,
5) odsetki od zwrotu sum wyptaconych tytutlem $wiadczen, zwroconych po
terminie,
6) dodatnia r6znica warto$ci ze sprzedazy nieruchomosci i praw z nia
zwiazanych 1 jej rownowartosci, o ktorej mowa w ust. 2,
7) dotacja budzetowa.
2. Przychodami Funduszu sa zwroty sum wyptaconych tytulem $wiadczen
pracowniczych oraz ich réwnowarto§¢ w nieruchomosciach i1
zwiazanych z nimi prawach przejetych przez Fundusz za niesptacone w
terminie wierzytelnosci Funduszu z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz
ustanowionych zabezpieczen.”;

7) w art. 19 w ust. 3 wyrazy “przypisu sktadek” zastgpuje si¢ wyrazami “wptywow sktadek”.
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Art. 28.

1. Do spraw wszczgtych na podstawie przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 27, a nie
zakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Przez sprawy wszczete, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ sprawy, co do ktorych
kierownik Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
stwierdzil:

1) zgodno$¢ zbiorczego wykazu lub wykazu uzupetniajacego z przepisami ustawy lub
2) ze wniosek zgloszony przez uprawniong osobg obejmuje roszczenia podlegajace
zaspokojeniu ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Art.29.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Wzrost gospodarczy, wynoszacy w [ kwartale 2001 r. jeszcze 2,3%, w I i III kwartale
ulegt spowolnieniu do ok. 0,9%, a w IV kwartale do okoto 0,2%. Wedhug szacunkow produkt
krajowy brutto wzrést w skali roku o 1,0% (o 4% w 2000r.). Podstawowe wskazniki
ekonomiczne wuzyskane w 2001r. przez podmioty gospodarcze prowadzace ksiggi
rachunkowe, w ktorych liczba pracujacych wynosi 50 i wigcej 0sob sa gorsze od uzyskanych
w 2000 r. Wskaznik poziomu kosztéw wyniost 99,3% wobec 98,1% w 2000 r., wskaznik
rentowno$ci obrotu brutto wynidst 0,7% wobec odpowiednio 1,9% w roku poprzednim, a
wskaznik rentownosci netto minus 0,3%, wobec odpowiednio plus 0,7% w 2000 r. Wynik
finansowy brutto osiagnigty przez podmioty gospodarcze w 2001 r. wyniost 6,4 mld zt. W
2000 r. wielko$¢ ta wynosita 18,4 mld zi. Obligatoryjne obciazenia wyniku wynosity 8,9 mld
zt (w tym podatek dochodowy 8,2 mld zt) i o 40,1% przekraczaly kwotg¢ salda wyniku
finansowego brutto, wobec odpowiednio 12,2 mld zt w 2000 r. (w tym podatek dochodowy
11,3 mld zt). Wynik finansowy netto w 2001 r. wyniost minus 2,6 mld zt wobec odpowiednio
plus 6,2 mld zt w 2000 r.

Ogodlne pogorszenie wynikow ekonomicznych podmiotow gospodarczych wptyngto na
obnizenie ich kondycji gospodarczej, znaczne ograniczenie zdolnosci akumulacyjnych i
rozwojowych. Wysoki poziom zadtuzenia sektora przedsigbiorstw, stanowiacy 41% rocznych
przychodow, powoduje obnizenie plynnosci finansowej 1 ograniczenie biezacej dziatalno$ci
gospodarczej, a takze zdolnos$ci rozwojowych. Maleje zainteresowanie podmiotow w
pozyskiwaniu kredytow bankowych zwlaszcza dlugoterminowych. Tempo wzrostu
udzielonych przez banki kredytow dla sektora przedsigbiorstw w 2001 r. bylo znacznie nizsze

niz w latach poprzednich.

Przedstawiony stan gospodarki i bezposrednio wiazaca si¢ z nim wysoka stopa bezrobocia
wymagaja podjecia natychmiastowych i zdecydowanych dzialan ukierunkowanych na rozwoj
przedsigbiorczosci.

Jedna z powazniejszych barier rozwoju przedsigbiorczo$ci jest znaczny stan zadtuzenia w
sektorze publicznym. Na koniec I kwartatu br. zaleglosci we wplatach naleznosci
podatkowych przekroczyty 13,7 mld zt, w tym w sektorach “wrazliwych” (gérnictwo wegla
kamiennego, przemyst spirytusowy, PKP, przemyst lekki oraz hutnictwo) 21,3%, a tacznie z
odsetkami prawie 33%. Podobnie jest w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — tu na
koniec I kwartatu br. zaleglosci we wplatach ,wyniosty prawie 10,5 mld zi.

Sktonno$¢ do inwestowania jest tez paralizowana przez obawg ujawnienia przez aparat
fiskalny zaleglo$ci za poprzednie okresy rozliczeniowe. Ujawnienie zalegto$ci zwiazane jest z
obowiazkiem zaplaty odsetek za zwloke, co czgsto oznacza dla przedsigbiorstwa utrate
ptynnosci finansowe;j i likwidacje miejsc pracy.

Taki stan rzeczy jest przyczyna powaznych zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej i wymaga niezwtocznego podjecia dziatan naprawczych.
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Stan zaleglosci podatkowych

» na koniec 2001 roku

1. Zalegtosci ogétem kraj — 12,6 mld zl; stanowia 9,70 % wplywéw ogoélem, w tym
niewymagalne 4,1 mld zt, tj. 32,2% globalnej kwoty zaleglosci.

2. Gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo, przemyst obronny, przemyst lekki - zalegtosci
wymagalne (termin ptatnosci mingf) — 2,1 mld zt, co stanowi 1,66% wptywow ogdtem.

> na koniec I kwartatlu 2002 r.

1. Zaleglosci ogétem kraj — 13,7 mld zl, w tym niewymagalne 4,0 mld zl, tj. 29,26%
globalnej kwoty zaleglosci.

2. Gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo, przemyst obronny, przemyst lekki zalegtosci
wymagalne (termin ptatnosci mingf) — 2,5 mld z1, co stanowi 8,4% wpltywow,

Struktura zaleglosci ogotem wedltug podatkow

2001 r. I kwartal 2002
- VAT 64,56% 64,37%
- PIT 19,01% 17,99%
-CIT 7,15% 8,69%
- Akcyza 6,21% 6,17%
- Pozostale 3,07% 2,78%

Udzial zaleglosci poszczegolnych podatkow gornictwa wegla kamiennego w zaleglosciach

krajowych danego podatku

2001 r. I kwartal 2002
- VAT 28,1% 23,69%
- PIT 2,1% 2,03%
- CIT 6,6% 2,17%

Ustawa ma na celu radykalne oddtuzenie przedsigbiorstw w zakresie naleznosci

publicznoprawnych  znanych oraz nalezno$ci samodzielnie ujawnionych przez
przedsigbiorcow. Celem oddluzenia jest poprawa sytuacji przedsigbiorstw, w tym
przywrocenie plynnosci finansowej, zdolnosci kredytowej, stworzenie warunkow dla
stabilizacji i rozwoju przedsigbiorstw, przywrocenie dtugookresowej zdolnosci konkurowania

na rynku, a tym samym do wzrost zatrudnienia.

Ustawa jest adresowana tylko do tych przedsigbiorcéw, ktorzy mimo trudnej sytuacji
ekonomicznej maja perspektywy rozwoju i sa w stanie okresli¢ dzialania jakie powinny by¢
zrealizowane w celu ustabilizowania kondycji finansowej oraz dalszego rozwoju, a takze

stwarzaja warunki na wzrost zatrudnienia.

Poza aspektem gospodarczym rownie wazny jest aspekt spoleczny. Przedsigbiorcy
otrzymaja szansg ujawnienia swoich zalegtosci publicznoprawnych, potaczona z odstgpstwem

od stosowania kar za przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe. Nie sposob przeceni¢ korzysci
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spotecznych wynikajacych z samodzielnego przyznania si¢ do btedoéw popelionych w
spelnianiu cigzarow publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze pewna czg§¢ tych zaleglosci nie
zostataby ujawniona przez aparat fiskalny. Proponowane rozwiazanie usunie stan niepewnosci

towarzyszacy obecnie prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Stworzony mechanizm autokontroli zobowiazan publicznych pozwoli tez na
skoncentrowanie uwagi organow kontroli na biezacych rozliczeniach naleznoSci
publicznoprawnych i ukierunkowanie pracy tych organdéw na bardziej wnikliwa weryfikacjg

rozliczen biezacych, co wptynie na poprawe dyscypliny ptatnicze;.

Ustawa przewiduje finansowe korzysci rowniez dla przedsigbiorcow nie posiadajacych
zalegtosci podatkowych - w postaci premii podatkowej, polegajacej na zaliczeniu do kosztow
uzyskania przychodu nalezno$ci nieSciagalnych oraz rezerw utworzonych na te naleznosci,
ktére sa niesptacone w okresie 6 miesigcy. Przedsigbiorca nie posiadajacy zalegtosci

publicznoprawnych zostanie wigc uwolniony od skutkéw zatorow ptatniczych.

Proponowana zmiana ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnos$ci pracodawcy (art. 27 i 28 projektu) ma na celu dalsza sanacj¢ Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. I tak:
zmiana:
la) polegajaca na skresleniu przestanki niewyplacalnosci pracodawcy okreslonej jako
“przypadek faktycznego zaprzestania dziatalno$ci przez pracodawcg” wynika z
wykorzystania tego przepisu w celu uzyskania wyptat z Funduszu w toku rozpatrywania
przez sad wniosku o ogloszenie upadtosci,
1b) ma na celu wyeliminowanie przypadkow, gdy Fundusz zaspokaja roszczenia z tytutu
jednej z przestanek niewyptacalnosci, po czym nastgpuje inna przestanka, a wtedy bieg
okresow, za ktore Fundusz dokonuje wptat rozpoczyna si¢ od nowa,
2a) ma na celu rezygnacjg¢ z zaspokajania przez Fundusz roszczen z tytutu:
- ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy,
- odszkodowan z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia,
- odszkodowan z tytutu rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia,
sa to bowiem §wiadczenia, ktore pracodawca lub syndyk stosuje fakultatywne (moze, a
nie musi),
2b) ma na celu rezygnacj¢ z zaspokajania przez Fundusz §wiadczen z tytutu wynagrodzen i
pokrewnych po dniu niewyplacalnoéci; syndyk nie powinien utrzymywaé w
zatrudnieniu pracownikow jesli nie ma srodkow na wynagrodzenia (odprawy Fundusz
bedzie wyptacal jak najwczesniej); jesli natomiast syndyk wystepuje do sadu o zgodg na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winien oplaca¢ wynagrodzenia z przychodoéw z
tej dziatalno$ci, a nie na koszt Funduszu; ponadto wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego bgda wyptacane w przypadku gdy urlop przypada na okres, za ktory
Fundusz wyptaca wynagrodzenia,
2c) stanowi konsekwencje zmiany 2b),
2d) ma na celu skrécenie okresu, za ktéry Fundusz wyptaca odprawy:
- przed dniem niewyptacalno$ci pracodawcy z 9-ciu do 6-ciu miesigcy,
- po dniu niewyptacalno$ci pracodawcy z 9-ciu do 4-ch miesigcy,
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3a)
3b)
4)

S)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

co powinno zdyscyplinowa¢ pracodawcow do nie przeciagania okresu przed
niewyptacalno$cia, a syndykow do nie przeciagania okresu upadiosci,

jest konsekwencja zmiany 2a),

jest konsekwencja zmiany 2a),

skresla si¢ uprawnienie dla ministrow pracy i finansow do wydtuzania okreséw i
podwyzszania wysokos$ci $wiadczen,

zawiera upowaznienie dla dysponenta Funduszu do przeniesienia upowaznien do
umorzen dochodzenia zwrotu dlugéw na Dyrektora Krajowego Biura Funduszu,
oznacza przeniesienie z dochodéw do przychodéw zwrotow srodkéw Funduszowi,
zaliczanie do dochodéw od przeterminowanych nalezno$ci oraz uprawnienie do
otrzymywania dotacji budzetowych, na wadliwie zaklasyfikowanie zwrotow zwrocita
uwage NIK w toku posiedzen komisji sejmowych,

oznacza urealnienie kosztoéw poboru sktadki przez ZUS, tj. ustalanie kosztu od
faktycznych wpltywow, a nie przypisu.

Ocena skutkow regulacji

ustawy o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych od przedsi¢biorcow.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego — uchwalenie
ustawy spowoduje wptyw z tytulu optaty restrukturyzacyjnej w wysokosci ok. 1,9 mld zi,
przy umorzeniu ok. 12,4 mld zt zaleglosci podatkowych, z tym, Zze premia podatkowa

wyniesie ok. 1,0 mld zi, co spowoduje obnizenie wptywow budzetowych o t¢ kwotg.

Wg szacunkéw przekazanych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, w
odniesieniu do naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i
Fundusz ~ Gwarantowanych ~ Swiadczen  Pracowniczych, wplywy =z  opfaty
restrukturyzacyjnej wyniosg ok. 1,7 mld zl, przy umorzeniu podstawowej kwoty zaleglo$ci
ok. 11 mld zt.

Wptyw regulacji na rynek pracy - przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do stworzenia
warunkéw sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy, co bedzie sprzyjalo wzrostowi

zatrudnienia.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki - ustawa bedzie
preferowala rzetelnych przedsigbiorcow, realizujacych programy restrukturyzacyjne.
Stworzy bodzce do przywrdcenia dlugookresowej zdolnosci konkurowania zar6wno na

rynku wewngtrznym, jak i na rynkach zewngtrznych.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow - ustawa bedzie miata korzystny wptyw

na rozwoj regionoéw, szczegdlnie dotknigtych wysokim bezrobociem.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 7097 /2002/DPE/ar
Warszawa, 25 X..:Q-::_n.. 2002,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnmesci projektu ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajacg z upowainienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Eu Tskiej
%" - L ™ \L/k\uwgg\—?(

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo or RM-10-156-02), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie: '

[ Przedlozony  projekt ustawy o restrukturyzacji - niektérych  naleznosci
' publicznoprawnych od przedsiebiorcdw oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy ma na celu umorzenie naleznoscei

publicznoprawnych przedsigbiorstw takich jak np. podatki czy cla.

I Projekt ustawy nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z wspdlnotowymi zasadami
udzielania pomocy publicznej. Art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE) stanowi, iz wszelka pomoc udzielana przez panstwo lub ze zrodet
panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie niektdrych przedsiebiorstw lub niektorych
gatezi produkcji zakioca konkurencje lub groz jej zakloceniem, w zakresie w jakim
narusza to wymiang handlowa migdzy pafstwami czlonkowskimi, jest nie do
pogodzenia z regutami wspélnego rynku.

Nalezy przyja¢, iz udzielenie pomocy publicznej w formie zaproponowanej w
opiniowanym  projekcie  ustawy  spowoduje  uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw | w efekcie zaktoci konkurencije na rynku,




L

Komisja Europejska, bedaca organem nadzorujacym udzielanie pomocy publicznej w

Unii  Europejskiej,  dopuszcza wprawdzie  udzielanie  pomocy publicznej

przedsigbiorstwom  znajdujacym si¢. w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale przy

spefrieniu licznych warunkéw. Warunki te sa okreslone w Wytycznych Wspolnoty w

sprawie udzielania pomocy publicznej na ratowanie restrukturyzacje przedsiebiorstw

w trudnej sytuacji (Dz. Urz, WE nr C 288 z 9.X. 1999 r.).

Zgodnie z ww. Wytycznymi rozréznia  sie pomoc udzielana na ratowanie

przedsigbiorstwa oraz pomoc przeznaczona na jego restrukturyzacje. Pomoc nha

ratowanie ma charakter Czasowy, a Jej udzielenie ma umozliwié opracowarnie planu
restmicnlryzacji lub likwidacji. Restrukturyzacja z kolei jest oparta na wykonalnym,
konsekwentnym i dalekosigznym planie przywrécenia diugoterminowej zywotnosci
przedsigbiorstwa. Zwykle sktada sie z jednego lub kilku spesrad nastgpujacych etapéw:

— Treorganizacja i racjonalizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa na bardzie; efektywnych

podstawach - na ogét oznacza to zaprzestanie dziatalnosci generujacych straty,

— Trestrukturyzacja tych dziedzin dziatalnosci, ktérych konkurencyjno$¢ mozna
przywrocic,

~  zroznicowanie dziatalnosci o nowe — konkurencyjne w diugim terminie — dziedziny.

Restrukturyzacji finansowej (w postaci zastrzykéw kapitatu czy redukeji dhigow)

zwykle musi towarzyszyé restrukturyzacja fizyczna (reorganizacja). Dziatania

restrukturyzacyjne, do ktérych odnosza si¢ Wvtyczne nie moga si¢ ograniczaé do
pomocy  finansowej przeznaczone] na pokrycie  strat generowanych  przez
przedsigbiorstwo, bez prob zaradzenia przyczynom powstawania tych strat. |

Udzielenie pomocy publiczne; przeznaczonej na restrukturyzacje przedsiebiorstwa jest

uzaleznione od spetnienia m. in. nast¢pujacych warunkow:

1) przedstawienie wiarygodnego planu restrukturyzacji,

2) zastosowanie $rodkdw w celu unikniecia negatywnego wplywu na konkurencje (np.
ograniczenie zdolnoéci produkcyjnych),

3) wysoko$¢ pomocy jest ograniczona do nezbednego minimum, koniecznego do
wprowadzenia planu restrukturyzacji w  zycie; beneficjenci pomocy muszg
partycypowac w kosztach,

4) cafkowita realizacja planu restrukturyzacii.

W przypadku niektorych sektorgw gospodarki stosowane sa odrebne regulacje.

Oviniowany projekt ustawy przewiduje, iz restrukturyzacja sa objeci przedsiebiorcy o

ktorych mowa w przepisach o warunkach dopuszczalnosei i nadzorowaniu pomocy




publicznej dla przedsiebiorcow, oraz ze przedsigbiorstwo musi przedstawi¢ program
restrukturyzacji, ktorego celem jest poprawa Sytuacji finansowej przedsiebiorcy i
stworzenie perspektyw jego rozwoju. Art. 22 ust 2 projektu przewiduje rowniez
wydanie opinii przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o projekcie
decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji. Opinia taka powinna by¢ wydana zgodnie z
przepisami o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pormocy publiczne; dla
przedsiebiorcow,

Nalezy podkresli¢, ze aby pomoc publiczna udzielana na podstawie opiniowanego
projektu ustawy byta zgodna z regutami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, musi
spe}ni‘aé warunki opisane w punkcie ITI niniejszej opinii. Spetnienie tych warunkdw w
duze] mierze bedzie mozliwe, jesli pomoc publiczna bedzie udzielana w oparciu o
obowigzujace przepisy o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow. Pozadane byioby wigc zawarcie w projekcie ustawy
Przepisu gwarantujacego jeszcze wyrazniej stosowanie do pomocy publicznej udzielane;
na podstawie ww. projektu ustawy przepisbw o warunkach dopuszczalnosei i

nadzorowaniu pemocy publiczne; dia przedsiebiorcow.

V. W konkluzji stwierdzam, ze przediozony projekt ustawy o restrukturyzacji
riektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw oraz o zmianie
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnogci pracodawcy,
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej przy zalozeniu, iz pomoc publiczna
udzielana bedzie z zachowaniem- regul wynikajacych z obowiazujacych przepisow
0 warunkach dopuszczalnosei i nadzorowanin pomocy publicznej dla

Przedsigbiorcow, ktore sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Grzegorz Kotodko
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finanséw

Tioczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 2 C’ lipca 2002 r.
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