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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw stanowiace realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsigbiorczos¢-Rozwoj-Praca":

1) o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
2) o zmianie ustawy - Kodeks celny,

3) o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
subsydiowanych,

4) o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialanin
alkoholizmowi,

5) o zmianie ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej i ustawy o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskiej,

6) o zmianie ustawy - Prawo wlasno$ci przemystowe;,

7) o zmianie ustawy o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkoét.

Projekty ustaw wymienione w pkt 1-5 dotycza pakietu "Przede wszystkim
przedsigbiorczosc".

W  zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.



Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowisk Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni:

1)

2)

3)

4)

Prezes Rady Ministrow - w odniesieniu do projektu wymienionego
w pkt 1,

Minister Finansow - w odniesieniu do projektu wymienionego w pkt
2,

Minister Gospodarki - w odniesieniu do projektow wymienionych
w pkt 3-6, ,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej - w odniesieniu do projektu
wymienionego w pkt 7.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230, z 1984 r. Nr 34, poz. 184, z 1987 r. Nr 33, poz.
180, z 1989 r. Nr 35, poz. 192,z 1990 r. Nr 34, poz. 198 1 Nr 73, poz. 431, z 1991 r. Nr 73,
poz. 321 1 Nr 94, poz. 419, z 1993 r. Nr 40, poz. 184, z 1996 r. Nr 127, poz. 593, z 1997 r.
Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 732 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136 1 Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 60, poz. 610, Nr 123, poz. 1353, Nr
125, poz. 1368 1 Nr 128, poz. 1401) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2' w pkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 i 9 w brzmieniu:

,»3) warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych — wielko$¢ okreslona przez iloczyn
sprzedazy tych napojow, wyrazony w litrach, 1 ceny, po ktorej zostaly one
sprzedane, uwzgledniajacej kwot¢ podatku od towardéw i1 ustlug oraz podatek

akcyzowy,

9) sklep branzowy ze sprzedaza napojoéw alkoholowych — placéwka, w ktorej roczna
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych stanowi nie mniej niz 90% wartosci

sprzedazy ogétu towarow w tym punkcie sprzedazy.”;
2) wart. 4' wust. 1 skresla sig pkt 4;

3) w art. 9 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a, 3b 1 3¢ w brzmieniu:



»3a. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje si¢ na podstawie pisemnego
wniosku przedsigbiorcy.
3b. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:
1) oznaczenie przedsigbiorcy,
2) siedzibg 1 adres przedsigbiorcy,
3) numer w rejestrze przedsigbiorcow,
4) miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

5) wnioskowany limit — dotyczy wylacznie wniosku o wydanie zezwolenia, o

ktorym mowa w ust. 1,

6) wnioskowany termin wazno$ci zezwolenia.

3c.  Minister wlasciwy do spraw gospodarki lub wilasciwy marszalek wojewddztwa
moze wyda¢ duplikaty zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 12, w przypadku ich

utraty lub zniszczenia.”;

4) wart. 9':
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Limit, o ktéorym mowa w ust. 3, moze by¢ zwigkszony na wniosek
przedsigbiorcy, ztozony nie po6zniej niz 30 dni od wykorzystania limitu

okreslonego w zezwoleniu.”,
b) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu :

,»J. Producent napojow alkoholowych jest obowiazany do uzyskania zezwolenia
na obrot hurtowy napojami alkoholowymi, jezeli zbywa swoje wyroby

przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1.”;

5) art. 9% otrzymuje brzmienie:

LArt. 92 1. Za wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 2, decyzji
wprowadzajacych w zezwoleniach zmiany oraz duplikatoéw zezwolen sa

pobierane optaty.



10.

Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, sa wnoszone przed wydaniem
zezwolenia lub decyzji na rachunek organu wydajacego zezwolenie,

7 zastrzezeniem ust. 5.

Optaty za wydanie zezwolefi, o ktorych mowa w art. 9" ust. 1 pkt 1 i 2,
ustala si¢ w wysokosci 4 000 zt dla przedsigbiorcéw wystepujacych
o zezwolenie po raz pierwszy oraz dla tych, ktorych wartos¢ sprzedazy
w roku poprzedzajacym wygasnigcie zezwolenia nie przekroczyta

1 000 000 zt.

W przypadku przedsigbiorcow, ktorych warto$¢ sprzedazy hurtowej
napojow alkoholowych w roku poprzedzajacym wygasnigcie zezwolenia
przekroczyta 1 000 000 zt, optatg za wydanie zezwolen, o ktérych mowa
w art. 9" ust. 1 pkt 1 i 2, ustala si¢ w wysokosci rownej 0,4% wartoci

sprzedazy w roku poprzednim, z zaokragleniem do 100 zt.

Optata, o ktorej mowa w ust. 3, jest wnoszona na rachunek organu
zezwalajacego, po zlozeniu pisemnego o$wiadczenia o warto$ci
sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych w ostatnim roku

kalendarzowym.

Warto$¢ sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych nalezy obliczaé

oddzielnie dla kazdego rodzaju tych napojow.

Optate za wydanie zezwolenia , o ktorym mowa w art. 9" ust. 1 pkt 3,
ustala si¢ w wysokosci 45000 zt za 500 tys. litrow 100% alkoholu,

Z zastrzezeniem ust. 8.

Optate za wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 9' ust. 1 pkt 3, dla
przedsigbiorcoOw zaopatrujacych statki, pociagi i samoloty, ustala si¢

stosownie do deklarowanego obrotu.

Optata za wydanie decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zwigkszajacej ilo$¢ tych miejsc w stosunku do
wymienionych w wydanych zezwoleniach, o ktorych mowa w art. 9" ust.

1, wynosi 50% stawki okreslonej dla zezwolenia w dniu jego wydania.

Optata za wydanie innych decyzji, wprowadzajacych zmiany

w zezwoleniach, wynosi 200 zl.



11.

12.

13.

14.

15.

6) wart. 9*:

Optata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zapasow

napojow alkoholowych o zawartosci do 18% alkoholu wynosi 1 000 zt.

Optata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz napojow alkoholowych
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu jest pobierana w zaleznosci od ilosci
litrow 100% alkoholu, zgloszonej we wniosku, proporcjonalnie do

wysokosci optaty okreslonej w ust. 7.

Optata za zwickszenie limitu, o ktérym mowa w art. 9' ust. 3, jest
pobierana w zaleznos$ci od ilosci litrow 100% alkoholu, zgtoszonej we

wniosku, proporcjonalnie do wysokosci optaty okreslonej w ust. 7.

Optlata za wydanie duplikatu zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11

2, wynosi 50 zt.

Zezwolenia i decyzje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 112, art. 9> ust. 9 —

14, nie podlegaja optacie skarbowej.”;

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przekazywanie organowi zezwalajacemu informacji o wielko$ci sprzedazy

napojow alkoholowych, w terminie do dnia 31 stycznia za rok poprzedni,”,

b) w pkt. 8 wyrazy ,,organowi zezwalajacemu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki lub wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa”;

7) art. 9° otrzymuje brzmienie:

LAt 9°. 1.

Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 9' ust. 1, minister wlasciwy do spraw

gospodarki lub wtasciwy marszatek wojewoddztwa cofa w przypadku:

1) nieprzestrzegania warunkow okreslonych w art. 9% pkt 3,417,

2) wprowadzenia do obrotu napojow alkoholowych pochodzacych

z nielegalnych Zrodet,



3) popehlienia przestepstwa, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej,
przez osobg odpowiedzialng za dzialalno$¢ przedsigbiorcy

posiadajacego zezwolenie,

4) przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa

w art. 9% ust. 5,

5) orzeczenia wobec przedsigbiorcy begdacego osoba fizyczna albo
wobec osoby odpowiedzialnej za dzialalno$¢ przedsigbiorcy
posiadajacego  zezwolenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej objetej zezwoleniem,

6) zlecania przez przedsigbiorcg, na podstawie umow, prowadzenia

obrotu hurtowego napojami alkoholowymi innym przedsigbiorcom.

Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 9' ust. 1, minister wlasciwy do spraw
gospodarki lub wlasciwy marszalek wojewodztwa moze cofnac

w przypadku:

1) nieprzestrzegania warunkow okre§lonych w art. 94 pkt1,2,5,6,819,

2) powtarzajacego si¢ zakldcania porzadku publicznego w miejscu
obrotu.

Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 9' ust. 1, wygasaja w przypadku:

1) likwidacji  przedsigbiorstwa lub zawiadomienia o zaprzestaniu

prowadzenia obrotu hurtowego napojami alkoholowymi,
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia,

3) zmiany sktadu osobowego wspdlnikdéw spotki cywilne;.

Na wniosek przedsigbiorcy, ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn
wymienionych w ust. 3, minister wlasciwy do spraw gospodarki lub
wlasciwy marszalek wojewodztwa wydaje zezwolenie z okresleniem
terminu  na wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow alkoholowych.
Termin, okre$lony w zezwoleniu na wyprzedaz, nie moze by¢ dtuzszy niz

6 miesigcy od dnia wygasnigcia zezwolenia.



5. Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem
. , . 1 .
o ponowne wydanie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9° ust. 1, nie

wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnigciu.”;

8) wart. 11':
a) ust. 2 - 5 otrzymuja brzmienie:

,»2. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ do kasy gminy, przed wydaniem

zezwolenia, w wysokosci:
1) 525 zt na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

2) 525 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu (z wyjatkiem piwa),

3) 2100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.

3. Oplata, o ktérej mowa w ust. 2, dotyczy przedsigbiorcow rozpoczynajacych

dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie.

4. Przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w roku
poprzednim, sa obowiazani do wniesienia kolejnej optaty za korzystanie z
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, do dnia 31 stycznia, wraz z
pisemnym oswiadczeniem o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow

napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

5. Oplatg, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktérym roczna wartos¢

sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta :

1) 35000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa - wnosi w wysoko$ci 1,5% warto$ci sprzedazy tych napojow w
roku poprzednim,

2) 35000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18%
alkoholu — wnosi w wysokosci 1,5% wartosci sprzedazy tych napojow,

3) 70000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu — wnosi w wysoko$ci 3% wartosci sprzedazy tych napojow w

roku poprzednim.”,



b) dodaje sig ust. 6 - 10 w brzmieniu:

,0. Przedsigbiorcy, ktoérych roczna warto$¢ sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych nie przekroczyta wartosci, o ktorych mowa w ust. 5,

wnosza oplate w wysokosci okreslonej w ust. 2.

7. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych
mowa w ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu

wazno$ci zezwolenia.
8. Warto$¢ sprzedazy nalezy oblicza¢ oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow

alkoholowych.

9. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, nie podlegaja umorzeniu, roztozeniu na

raty lub odroczeniu.

10.  Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18, 18" oraz 18*, nie podlegaja optacie

skarbowej.”;
9) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy

miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych.”;
10) wart. 18 :
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta),

wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy, zwanego dalej

,organem zezwalajacym”.;
b) skresla sig ust. 1a,
c) ust. 213 otrzymuja brzmienie :

»2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 wydaje si¢ na podstawie pisemnego

wniosku przedsigbiorcy.



3. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje si¢ oddzielnie na nast¢pujace

rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu,

3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.”,

d) ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:

,»J. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

oznaczenie rodzaju zezwolenia,

oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzib¢ 1 adres, w przypadku

ustanowienia pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

numer Ww rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalno$ci

gospodarczej,
przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej,
adres punktu sprzedazy,

adres punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu

dystrybucyjnego).

6. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

1)

2)

3)

4)

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis

z rejestru przedsigbiorcow,

dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu

stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

pisemna zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora
budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku

mieszkalnym wielorodzinnym,

opini¢ zarzadu gminy (miasta), wydana na wniosek przedsigbiorcy,
uzgodniona z gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
o lokalizacji punktu sprzedazy, zgodnie z uchwatami rady gminy, o

ktérych mowa w art. 12 ust. 112,



5)

6)

decyzj¢ wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,

potwierdzajaca spetnienie warunkéw sanitarnych przez punkt sprzedazy,

dowdd wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia.

7. Warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w

miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1,
whiesienie optaty, o ktorej mowa w art. 11',

zaopatrywanie si¢ w  napoje  alkoholowe u  producentow
1 przedsigbiorcoOw posiadajacych odpowiednie zezwolenie na sprzedaz

hurtowa napojoéw alkoholowych,

w terminie do dnia 1 lutego kazdego roku kalendarzowego objetego
zezwoleniem, okazanie przedsigbiorcy zaopatrujacemu dany punkt
sprzedazy napojow alkoholowych odpowiedniego potwierdzenia

dokonania oplaty, o ktérej mowa w art. 11",

posiadanie tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiacego punkt

sprzedazy,

wykonywanie  dzialalno$ci  gospodarczej w  zakresie objetym
zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce w nim oznaczonego i wytacznie

W miejscu wymienionym w zezwoleniu,

zglaszanie organowi zezwalajacemu zmian stanu faktycznego
1 prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie

14 dni od powstania zmiany,
prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spelniajacym wymogi
okreslone przez rad¢ gminy, na podstawie art. 12 ust. 112,

przestrzeganie innych zasad 1 warunkéw okreslonych przepisami

prawa.”,

e) skresla sig ust. 7a,

f) ust. 8 otrzymuje brzmienie :



g)

23

10

Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub
cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z

zezwolenia.”,

dodaje si¢ ust. 9-14 w brzmieniu :

» 9. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie

10.

krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2

lata.

Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy cofa

w przypadku:

1) nieprzestrzegania okre§lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow

alkoholowych, a w szczegdlnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,

nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem

zakazow okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okres§lonych w ustawie warunkéw sprzedazy

napojoéw alkoholowych,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy,
w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku
publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych przez

dany punkt,

4) wprowadzenia do sprzedazy napojéw alkoholowych pochodzacych

z nielegalnych zrddet,

5) przedstawienia fatszywych danych w oswiadczeniu, o ktorym mowa

wart. 11" ust. 4,
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6) popetienia przestgpstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j
przez osobg¢ odpowiedzialng za dzialalno$¢ przedsigbiorcy

posiadajacego zezwolenie,

7) orzeczenia wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo
wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalno$§¢ przedsigbiorcy,
posiadajacego  zezwolenie = zakazu prowadzenia  dziatalnoSci

gospodarczej objetej zezwoleniem.

11. Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem
o ponowne wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia

wydania decyzji o jego cofnigciu.
12.  Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy,
2) uplywu terminu wazno$ci zezwolenia,
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy,
4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilne;,

5) nieztozenia o$wiadczenia lub niedokonania optaty, w wysokos$ci
okreslonej w art. 11' ust. 5 i 6, do dnia 31 stycznia kazdego roku

kalendarzowego objetego zezwoleniem.

13. Przedsigbiorca, ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w
ust. 12 pkt 5, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia
nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia wydania decyzji

0 wygasnigciu zezwolenia,

14. Przedsigbiorcy podajacy lub sprzedajacy rdézne mieszaniny napojow
alkoholowych na podstawie posiadanych receptur, z wykorzystaniem
napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu, sa obowiazani do

posiadania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3.”;

11) wart. 18' :

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie :
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»1. Na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe
zezwolenia, do ktorych nie stosuje si¢ przepisOw art. 18 ust. 4, ust. 5 pkt 5,

ust. 6 pkt 1, 2,315, ust. 7 pkt 416, oraz ust. 9-14.”,

b) wust. 3 wyrazy ,,art. 18 ust. 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 18 ust. 3.”,
c) ust. 415 otrzymuja brzmienie :

»4. Przedsigbiorcom, ktérych dzialalno$¢ polega na organizacji przyjec,
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢ wydawane na
okres do dwoch lat. Do zezwolen nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 5
pkt 5, ust. 6 pkt 2-5, ust. 7 pkt 4, 517, ust. 9, ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pkt
113.

5. Optlata za zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 4, jest wnoszona do kasy
gminy przed wydaniem zezwolenia, w wysoko$ci okre§lonej w art. 11'

ust. 215.7;

12) po art. 18 dodaje sig art. 18* w brzmieniu:

LArt.18*. 1. Na wniosek przedsigbiorcy, ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12, organ zezwalajacy moze wydac
zezwolenie z okre$leniem terminu na wyprzedaz posiadanych zapasow
napojow alkoholowych. Termin, okre§lony w zezwoleniu na
wyprzedaz, nie moze by¢ dluzszy niz 3 miesiace od dnia wygasnigcia

zezwolenia.
2. Optlata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zapasow
napojow alkoholowych, wnoszona do kasy gminy, wynosi:

1) 200 zt na wyprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz
piwa,

2) 200 zt na wyprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu (z wyjatkiem piwa),
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3) 800 zt na wyprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18%

alkoholu.

3. Przedsigbiorca, ktory otrzymal zezwolenie na wyprzedaz posiadanych
zapasOw napojow, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wczesniej niz po
uptywie 12 miesigcy od dnia uptywu terminu wazno$ci zezwolenia, o

ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi jest zmiana przepisow w zakresie wydawania zezwolen na
obrot hurtowy i sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, ktore
nasuwaja watpliwosci interpretacyjne podczas ich stosowania, w

szczegoOlnosci zasad i trybu wydawania zezwolen.

Informacje o potrzebie zmiany niektdrych przepiséw ustawy sa przekazywane
do Ministerstwa Gospodarki oraz = Ministerstwa Zdrowia przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie, a

takze przez organy wydajace zezwolenia.



14

W projekcie wprowadzono definicje wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych, poniewaz jej obliczanie nasuwa aktualnie watpliwosci.
Ustalono, ze warto$¢ sprzedazy bedzie obliczana jako iloczyn sprzedazy tych
napojow wyrazony w litrach przez ceng, po ktorej zostaty one sprzedane
uwzgledniajaca kwote podatku od towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy,
zgodnie z art. 3 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr
97, poz. 1050)

Zaproponowano odejscie od przeliczania wysoko$ci oplat za wydawanie
zezwolen na obrdt hurtowy oraz optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na podstawie réwnowartosci okreslonej kwoty w
euro, ustalonej przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych, oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski. Dotychczasowe rozwiazania w tym zakresie
wymagaly codziennego sprawdzania aktualnego kursu euro wobec ztotego 1
powodowaty  zréznicowana  wysokos¢  optat  wnoszonych  przez
przedsigbiorcow za takie samo zezwolenie. Jest to przedmiotem krytyki

zarO6wno ze strony przedsigbiorcow, jak 1 organow wydajacych zezwolenia.

Dla przedsigbiorcéw, ktoérych warto$¢ sprzedazy w ostatnim roku przed
wygasni¢ciem zezwolenia na obrot hurtowy przekroczyta 1 000 000 zt
ustalono optatg w wysokosci 0,4% wartosci sprzedazy osiagnig¢tej w roku
poprzednim.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przedmiotowa oplate podwyzsza sie
obecnie od 50% do 300%, w =zaleznoSci od wartoSci sprzedazy
(odpowiednio od 25 000 euro do 200 000 euro). Rozwiazanie to budzi

powszechny sprzeciw.
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Wprowadzono inny tryb obliczania podwyzszonej oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych. W miejsce
obowiazujacych dotychczas kilku progéw okreslajacych warto$¢ sprzedazy
napojow alkoholowych, po przekroczeniu ktérych przedsigbiorca wnosit do
kasy gminy podwyzszona optate, zaproponowano tylko jeden przedziat na
poziomie 35 000 zt w zakresie napojéw alkoholowych o zawartosci do 18%
alkoholu 170 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu.

Wprowadzono przepis, z ktérego wynika, ze warto$¢ sprzedazy, na
podstawie ktoérej obliczane sa optaty za zezwolenia na sprzedaz detaliczna
oraz na obrot hurtowy, nalezy liczy¢ oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow

alkoholowych. Aktualnie brak uregulowan w tym zakresie.

Istotna zmiang w zakresie sprzedazy detalicznej, majaca bezposredni wptyw
na obnizenie wysokos$ci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych jest wprowadzenie innej niz dotychczas zasady obliczania
warto$ci  sprzedazy napojow alkoholowych. Zgodnie =z aktualnymi
regulacjami, warto$¢ sprzedazy tych napojow obliczana jest tacznie dla
danego punktu sprzedazy, jako suma wartosci sprzedazy piwa, wina 1 wodki.
Nowa, proponowana w ustawie zasada obliczania wartoSci sprzedazy
napojow alkoholowych, zaklada odrgbnos¢ w podawaniu rocznej wartosci
sprzedazy dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych — piwa, wina 1 wodki.
W tej sytuacji przekroczenie wymienionego w pkt 4 progu  nie bedzie
skutkowato, tak jak dotychczas, podniesieniem wszystkich rodzajow optlat (za
piwo, wino 1 wodke), ale wytacznie tej jednej, konkretnej optaty, zwiazanej z

danym rodzajem napoju alkoholowego.



16

W projekcie ustawy uregulowano rowniez, budzaca wiele watpliwosci,
kwesti¢ pobierania oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia, wskazujac, ze
nie podlegaja one oplacie skarbowej. W chwili obecnej pobieranie optaty
skarbowej, oprocz optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, znacznie utrudnitoby rozwd; matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw.

Doprecyzowano przepis, na podstawie ktorego pobiera si¢ 50% stawki
okreslonej dla zezwolenia na obrét hurtowy za wydanie decyzji
wprowadzajacej nowe magazyny. Z przepisu jasno wynika, ze optaty sa
pobierane w przypadku zwigkszenia iloSci magazynéw w stosunku do

wymienionych w zezwoleniu.

Ustalono optat¢ za wydanie zezwolenia na wyprzedaz napojow
alkoholowych, do 18% - 1000 zt, powyzej 18% - w zaleznosci od ilosci litrow
100% alkoholu zgloszonej we wniosku. Obecnie optata ta jest pobierana na
podstawie ustawy o optacie skarbowej (833 zt) ale nasuwaja si¢ watpliwosci
czy w $wietle tej ustawy moze by¢ ona pobierana przez organ zezwalajacy,

jak stanowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

Okreslono przypadki, kiedy organ zezwalajacy cofa obligatoryjnie zezwolenia
na obrot hurtowy oraz przypadki, w ktorych moze cofnaé, ale niekoniecznie

(dotyczy to spraw porzadkowych).

Nie ma potrzeby wprowadzania przepisow przejsciowych , ze wzgledu na

fakt, ze zmiana przepiséw nie spowoduje skutkow dla przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa 1 budzetéw gmin.
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Wedlug przewidywan zmiana ustawy generalnie nie spowoduje takze
skutkéw finansowych dla budzetéw urzgdow marszatkowskich. Uwaza sig, ze
nastapi obnizenie optat za zezwolenia na obrét hurtowy piwem i1 winem dla
przedsigbiorcoOw osiagajacych warto$¢ sprzedazy hurtowej do 1 min zi, a
zwigkszenie oplat w tym zakresie dla przedsigbiorcoéw przekraczajacych
warto$¢ 1 min zt. Nie spowoduje takze skutkdw zwiazanych z rynkiem pracy,
nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

oraz na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie ustawy wyeliminuje natomiast watpliwos$ci interpretacyjne,
utatwi przedsigbiorcom, a takze organom wydajacym zezwolenia
postugiwanie si¢ przepisami tej ustawy oraz spowoduje uproszczenie

stosowanych procedur administracyjnych.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
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Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ §{2 /2002/DPE-eb

Warszawa, §.CL{ 2002
Pan
Aleksander Proksa

Sckretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajgcg z

upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej
T
W@M /\/'\,\Kf\”\‘

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (pismo nr RM-10-53-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca

opinig:

I Celem opiniowanego projektu ustawy jest zmiana przepiséw w zakresie zasad i trybu wydawania

zezwolen na obrét hurtowy i sprzedaz detaliczng napojdw alkoholowych.

1 Przedmiot projektowanych zmian podlega analizie zgodnosci z prawem wspélnotowym w
$wietle art. 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), zakazujacego
stosowania ograniczei w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
obywateli jednego z panistw cztonkowskich na terytorium innego panstwa czionkowskiego oraz
art. 28 TWE zakazujacego stosowania ograniczen iloéciowych oraz $rodkéw o podobnym skutku

w obrocie migdzy panstwami cztonkowskimi.

ITI. Rozwiazania prawne w zakresie projektowanej nowelizacji odnosza si¢ m.in. do kwestii handlu
napojami alkoholowymi oraz wydawania zezwoleri na tego rodzaju dziatalno$é. Zadne z
postanowien zalaczonego projektu ustawy dotyczacych powyzszej materii nie wprowadza
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie przedsigbiorcy badz towaru, co";Sozostaje w zgodzie z

przepisami wspélhotowymi.



Iv. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projekt ustawy © zmianie ustawy o
wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem,
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77\ A

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jacek Piechota

~ Minister Gospodarki

Thoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku A2,  kwietnia 2002 . m
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