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Marek Borowski
Marszatek Seymu

Rzeczypospolite) Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
"Przedsu;blorczosc Rozwoj - Praca"

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

llﬂ’rojekt ustawy dotyczy pakietu "Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

Ustawa
zdnia 2002r .

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160,
poz. 1083, z 1998r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92, poz. 1062, z 2000r. Nr 94,
p0z.1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 1 Nr 122, poz.1315 oraz z 2001r. Nr 16, poz.166, Nr 39,
p0z.459, Nr 42, poz.475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz.1452) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2:
a) wil:
- wpkt 1 skresla si¢ wyraz ,,innych”,
- w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,i 27,
b) w § 2 skresla si¢ wyraz ,,innych”;

2) wart. 3:
a) pkt 112 otrzymuja brzmienie:
,1) ustawach podatkowych — rozumie si¢ przez to ustawy dotyczace podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania,
powstanie obowiazku podatkowego, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i1 obowiazki
organdéw podatkowych, podatnikow, platnikow 1 inkasentéw, a takze ich nastgpcéw prawnych oraz
0s0b trzecich,
2) przepisach prawa podatkowego — rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podatkowych oraz
przepisy, wydanych na ich podstawie, aktow wykonawczych,”,
b) w pkt 3 w lit. ¢) skresla si¢ wyraz ,,inne”,
¢) w pkt 6 na koncu zdania kropke zastepuje si¢ przecinkiem a po wyrazie ,,podatku” dodaje si¢ po
przecinku wyrazy ,,z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego,
W rozumieniu przepisow o podatku od towardéw i1 uslug oraz innych odliczen stanowiacych
element konstrukeji tego podatku”,
d) dodaje pkt 7-9 w brzmieniu:
/1) zwrocie podatku — rozumie si¢ przez to zwrot roznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego
w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i ustug, a takze inne formy zwrotu podatku
przewidziane w przepisach prawa podatkowego,
8) niepodatkowych nalezno$ciach budzetowych - rozumie si¢ przez to nie bedace podatkami i
oplatami naleznosci stanowiace dochdéd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkow publicznoprawnych,
9) dziatalnosci gospodarczej — rozumie si¢ przez to kazda dzialalno$¢ zarobkowa wykonywana we
wlasnym imieniu i na wiasny lub na cudzy rachunek.”;

3) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
,Art. 3a. § 1. O ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, podatnicy, platnicy 1 inkasenci moga sktada¢
deklaracje w formie elektroniczne;.
§ 2. Deklaracja sktadana w formie elektronicznej powinna zawiera¢ dane, w ustalonym formacie
elektronicznym, zawarte we wzorze deklaracji okreslonym w odrgbnych przepisach oraz winna by¢



opatrzona podpisem elektronicznym, zlozonym na podstawie waznego kwalifikowanego certyfikatu
oraz oznakowana czasem przez wystawce certyfikatu, z zachowaniem zasad przewidzianych w
przepisach o podpisie elektronicznym.”;

4) art. 4. otrzymuje brzmienie:
,»Art. 4. Obowiazkiem podatkowym jest, wynikajaca z ustaw podatkowych, nieskonkretyzowana
powinnos¢  przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach.”;

5) art.12 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 12. § 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej
liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu.
§ 2. Terminy okreslone w tygodniach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktory
odpowiada poczatkowemu dniu terminu.
§ 3. Terminy okreslone w miesiacach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktory
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie bylo - w
ostatnim dniu tego miesiaca.
§ 4. Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory odpowiada
poczatkowemu dniu terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie bylo - w dniu ktory
poprzedzatby bezposrednio ten dzien.
§ 5. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni
dzien terminu uwaza si¢ nastgpny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.
§ 6. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie elektronicznej, za po§wiadczeniem przedtozenia, do organu podatkowego lub

do jednostki informatycznej obstugi administracji podatkowej,
2) nadane w polskiej placowce pocztowej albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym,
3) ztozone przez zokierza lub cztonka zatogi statku morskiego w dowddztwie jednostki wojskowe;j
lub kapitanowi statku,
4) ztozone przez osobg pozbawiona wolnosci w administracji zaktadu karnego,
5) ztozone przez osobe aresztowana w administracji aresztu $ledczego.”;

6) po art.12 dodaje si¢ art.12a w brzmieniu:

»Art. 12a. § 1. Organy podatkowe 1 organy kontroli skarbowej oceniajac skutki podatkowe

czynno$ci prawnych uwzgledniaja zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie jej tre$¢, jezeli jest ona
inna niz ten zamiar i cel.
§ 2. Organy, o ktérych mowa w § 1, rozstrzygajac sprawy podatkowe moga pomina¢ skutki czynno$ci
prawnych, jezeli z dokonania tych czynnos$ci nie mozna bylo oczekiwaé innych korzysci niz
wynikajacych z obnizenia wysokos$ci zobowiazania podatkowego, zwigkszenia straty lub
podwyzszenia wysokos$ci nadptaty lub zwrotu podatku.”;

7) w art.13:
a) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 1zby skarbowe — jako:
a) organy odwotawcze od decyzji urzedow skarbowych,
b) organy pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,
c) organy odwotawcze od decyzji wydanej przez t¢ izbg.”,
b) skreslasig § 2,
¢) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Minister Finansow jest organem podatkowym - jako:
1) organ pierwsze] instancji w sprawach stwierdzenia niewazno$ci decyzji, wznowienia
postgpowania, zmiany lub uchylenia lub stwierdzenia wygasnigcia decyzji — z urzedu,
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2) organem odwolawczym od decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1.”,
d) w § 4 skresla si¢ zdanie drugie;

8) art. 14 otrzymuje brzmienie:
,Art. 14. § 1. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych:
1) sprawuje ogo6lny nadzor w sprawach podatkowych,
2) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegdlnosci jego interpretacji, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatlu Konstytucyjnego.
§ 2. Interpretacjami, o ktorych mowa w § 1 pkt 2, sa interpretacje kierowane do organdw
podatkowych 1 organdéw kontroli skarbowej dotyczace problemow prawa podatkowego, z
zastrzezeniem § 4. Interpretacje sa zamieszczane w ,,Dzienniku Urzegdowym Ministra Finanséw”
oraz wiaza organy podatkowe i organy kontroli skarbowe;.
§ 3. Zastosowanie si¢ przez podatnika, ptatnika lub inkasenta do interpretacji prawa podatkowego, o
ktorej mowa w § 2, nie zwalnia podatnika z obowiazku zaptaty podatku, jednakze nie moze mu
szkodzi¢. W takim przypadku nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe a postgpowanie wszczete w tych sprawach umarza sig, nie nalicza si¢
odsetek za zwtoke 1 nie ustala dodatkowego zobowiazania w rozumieniu przepisOw o podatku od
towarow 1 ustug — w zakresie wynikajacym z zastosowania si¢ do interpretacji.
§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych nie dokonuje interpretacji przepisow prawa
podatkowego, w indywidualnych sprawach, o ktorych mowa w art.14a.”;

9) po art.14 dodaje si¢ art.14a-14c w brzmieniu:

»Art. 14a. § 1. Stosownie do swojej wlasciwosci, urzad skarbowy lub oraz przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, na pisemne zapytanie podatnika, ptatnika lub inkasenta dokonuja
pisemnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktorych nie
toczy si¢ postgpowanie podatkowe lub kontrola podatkowa badz postgpowanie przed sadem
administracyjnym.

§ 2. Zapytanie, o ktorym mowa w § 1, sklada si¢ do wilasciwego urzedu skarbowego lub
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktadajac zapytanie podatnik, ptatnik
lub inkasent jest obowiazany do wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego oraz wlasnego
stanowiska w sprawie.

§ 3. Interpretacja, o ktorej mowa w § 1, zawiera ocen¢ prawna stanowiska pytajacego z
przytoczeniem przepisOw prawa.

§ 4. Przepis art.14 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.14b. § 1. Urzad skarbowy przekazuje wlasciwej izbie skarbowej interpretacj¢, wraz z zapytaniem,
niezwlocznie po jej dokonaniu — do wiadomosci oraz w celu sprawdzenia jej prawidlowosci.

§ 2. Izba skarbowa obowiazana jest do dokonania zmiany interpretacji jezeli, stwierdzi, ze jest ona
nieprawidlowa.

Art.14c. § 1. Do zatatwienia zapytania, o ktorym mowa w art.14a § 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 139 § 114, art.140, art.170 § 1, art.169 § 1 - 2.

§ 2. Jezeli zapytanie nie zostato uzupelnione w wyznaczonym terminie, organ podatkowy pozostawia
je bez rozpatrzenia.”;

10) art. 17 otrzymuje brzmienie:
HArt. 17. § 1. Jezeli ustawy podatkowe nie stanowia inaczej, wlasciwo$¢ miejscowa organdow
podatkowych ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania albo siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub
podmiotu wymienionego w art. 133 § 2.
§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wlasciwos¢ miejscowa organdw podatkowych w sprawach niektoérych zobowiazan podatkowych lub

3



poszczegbdlnych kategorii podatnikdéw, ptatnikéw lub inkasentow w sposdb odmienny niz okreslony
w § 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci posiadanie miejsca zamieszkania lub siedziby za granica,
miejsce uzyskiwania dochodow, miejsce potozenia przedmiotu opodatkowania.”;

11) po art.17 dodaje si¢ art.17a w brzmieniu:
,»Art.17a. Organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej jest organ podatkowy wilasciwy dla podatnika, ptatnika lub inkasenta.”;

12) w art.18 w § 1 wyrazy ,,do konca okresu rozliczeniowego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,za ten okres
rozliczeniowy”;

13) po art.18 dodaje si¢ art.18a w brzmieniu:

»Art.18a. § 1. Jezeli po zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego nastapi
zdarzenie powodujace zmiang wlasciwosci miejscowej organu podatkowego, organem podatkowym
wlasciwym miejscowo w sprawach dotyczacych poprzednich lat podatkowych lub innych okreséow
rozliczeniowych jest organ wtasciwy po zaistnieniu tych zdarzen, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Organy podatkowe wlasciwe w dniu wszczecia postgpowania lub kontroli podatkowej pozostaja
wlasciwe, w sprawie, ktorej to postgpowanie lub kontrola dotyczy, chociazby w trakcie postgpowania
lub kontroli zmienity si¢ podstawy wtasciwosci.”;

14) w art.19 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:
»3 2. Spor o wlasciwos$¢ rozstrzyga sig¢, w formie postanowienia, na wniosek organu bedacego strona
sporu.
§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, wniosek o rozstrzygnigcie sporu urzad skarbowy
wnosi za posrednictwem wiasciwej izby skarbowe;j.”;

15) w art. 21:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:
»S 3. Jezeli, wskutek wszczetego postgpowania podatkowego, organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo ciazacego na nim obowiazku, nie zaptacit w calosci lub w czgsci podatku, nie
ztozyt deklaracji, albo ze wysoko$¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w
deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiazania
podatkowego.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
§ 3a. Jezeli, wskutek wszczgtego postepowania podatkowego, organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik w ztozonej deklaracji wykazal zwrot podatku w wysokosci wyzszej od naleznej, organ
podatkowy wydaje decyzje¢, w ktorej okresla wysokos$¢ zwrotu podatku.”,

c) w § 4 wyrazy ,,Przepis § 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisy § 3 1 art.53a”;

16) po art.21 dodaje si¢ art.21a w brzmieniu:
,»Art.21a. Podatnik, ktory zamierza skorzysta¢ z ulgi podatkowej, ktorej warunkiem, okreslonym w
odrebnych przepisach, jest brak zaleglosci podatkowych, moze ztozy¢ wniosek, do wihasciwego
organu podatkowego, o przeprowadzenie postgpowania podatkowego w celu weryfikacji deklaracji, o
ktorej mowa w art.21 § 2. Do wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
przepis art.21 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

17) w art.22:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze zwolni¢ platnika z obowiazku pobrania
podatku, jezeli:
1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegdlnosci jego egzystencji lub



2)podatnik uprawdopodobni, ze pobrany podatek bytby niewspotmiernie wysoki w stosunku do
podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
,»$ 2a. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze ograniczy¢ pobor zaliczek na podatek, jezeli
podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedlug zasad okreslonych w ustawach
podatkowych bylyby niewspotmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu
przewidywanego na dany rok podatkowy.”;

18) art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Art. 23. § 1. Organ podatkowy okresla podstawe opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli:
1) brak jest ksiag podatkowych lub innych danych niezbednych do jej okreslenia lub
2) dane wynikajace z ksiag podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania albo
3) podatnik naruszyt warunki uprawniajace do korzystania ze zryczattowanej formy opodatkowania.
§ 2. Organ podatkowy odstapi od okreslenia podstawy opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli
dane wynikajace z ksiag podatkowych, uzupelione dowodami uzyskanymi w toku postepowania,
pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania.
§ 3. Podstawe opodatkowania okresla si¢ w drodze oszacowania, stosujac w szczegdlnosci
nast¢pujace metody:
1) porbwnawcza wewngetrzna — polegajaca na poroOwnaniu wysokos$ci obrotow w tym samym
przedsigbiorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest wysokos$¢ obrotu,
2) porbwnawcza zewngtrzng — polegajaca na pordéwnaniu wysokosci obrotow w innych
przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ o podobnym zakresie i w podobnych warunkach,
3) remanentowa — polegajaca na poréwnaniu wartosci majatku przedsigbiorstwa na poczatku i na
koncu okresu, z uwzglednieniem wskaznika szybkosci obrotu,
4) produkcyjna — polegajaca na ustaleniu zdolno$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa,
5) kosztowa — polegajaca na ustaleniu wysokosci obrotu na podstawie wysokosci kosztow
poniesionych przez przedsigbiorstwo, z uwzglednieniem wskaznika udziatow tych kosztow w
obrocie,
6) udzialu dochodu w obrocie — polegajaca na ustaleniu wysokosci dochodéw ze sprzedazy
okreslonych towarow 1 wykonywania okreslonych ustug, z uwzglednieniem wysokos$ci udziatu tej
sprzedazy (wykonanych ustug) w catym obrocie.
§ 4. Okreslenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania powinno zmierza¢ do okreslenia
jej w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania. Organ podatkowy, okreslajac
podstawe opodatkowania w drodze oszacowania, uzasadnia wybor metody oszacowania.”;

19) po art.23 dodaje si¢ art.23a w brzmieniu:

»Art. 23a. § 1. Jezeli podstawa opodatkowania zostata okreslona w drodze oszacowania, a podatnik
jest zobowiazany do wptaty zaliczek na podatek, organ podatkowy okresla wysokos¢ zaliczek, za
okres, za ktory podstawa opodatkowania zostata oszacowana, proporcjonalnie do wysokosci
zobowiazania podatkowego za caty rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy. Przepis art.53a
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiegni¢ciu opinii wiasciwych
organizacji samorzadu spoteczno-zawodowego 1 gospodarczego, moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, dla niektorych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, uproszczone normy stuzace
oszacowaniu podstawy opodatkowania uwzgledniajace wskaznik zyskownos$ci, liczbe
zatrudnionych pracownikow, koszty ich zatrudnienia oraz koszty zakupu materiatow.”;

20) w art. 24 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku naruszenia przez podatnika warunkow
uprawniajacych do korzystania ze zryczattowanej formy opodatkowania.”;



21) w art.28 w § 4 wyrazy ,,dochody gminy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,dochody, odpowiednio, budzetu
gminy, powiatu lub wojewodztwa”;

22) w art.29 § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wytaczenia lub ustania wspolnosci majatkowej nie
odnosza si¢ do zobowiazan podatkowych powstatych przed dniem:
1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wytaczeniu ustawowej wspolnosci majatkowe;,
2) zniesienia wspdlnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu,
3) ustania wspolnosci majatkowej, w przypadku ubezwtasnowolnienia matzonka.”;

23) art. 30 otrzymuje brzmienie:
»Art. 30. § 1. Platnik lub inkasent, ktory nie wykonal obowiazkéw okreslonych w art. 8 lub 9,
odpowiada za podatek nie pobrany lub podatek pobrany, a nie wptacony.
§ 2. Jezeli, wskutek wszczgtego postegpowania podatkowego, organ podatkowy stwierdzi
okolicznos¢, o ktéorej mowa w § 1, organ ten wydaje decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej
ptatnika (inkasenta), w ktorej okresla wysokos¢ nalezno$ci z tytutu nie pobranego lub pobranego, a
nie wptaconego podatku.
§ 3. Przepisu § 1 1 2 nie stosuje sig, jezeli odrgbne przepisy stanowia inaczej albo jezeli podatek nie
zostal pobrany z winy podatnika; w tych przypadkach odpowiedzialno$¢ ponosi podatnik.
§ 4. Decyzje, o ktorej mowa w § 2, organ podatkowy moze wyda¢ rowniez po zakonczeniu roku
podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego.”;

24) w art. 32:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Platnicy 1 inkasenci obowiazani sa przechowywa¢ dokumenty zwiazane z poborem lub
inkasem podatkow do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowiazania ptatnika lub inkasenta.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»S la. W razie likwidacji lub rozwiazania osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwidacji lub rozwiazania zawiadamia pisemnie,
wlasciwy organ podatkowy, nie poézniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, o miejscu przechowywania dokumentéw
zwiazanych z poborem lub inkasem podatku.”;

25) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. § 1. Zobowiazanie podatkowe, przed terminem platno$ci, moze by¢ zabezpieczone na
majatku podatnika, a w przypadku osob pozostajacych w zwiazku malzenskim takze na majatku
wspolnym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegolnosci
gdy podatnik nie uiszcza wymagalnych zobowiazan bez wzgledu na ich charakter, lub dokonuje
innych czynnosci, ktorych skutkiem jest utrata prawa wilasnosci do majatku. W przypadku
zabezpieczenia na majatku wspolnym matzonkoéw przepis art. 29 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 2. Zabezpieczenia, w okolicznosciach wymienionych w § 1, mozna dokona¢ réwniez w toku
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, przed wydaniem decyzji:

1) ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego,

2) okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.
§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 2, zabezpieczeniu podlega rowniez kwota odsetek za
zwloke naleznych od zobowiazania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu.
§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 2, organ podatkowy na podstawie posiadanych danych co do
wysokos$ci podstawy opodatkowania okresla w decyzji o zabezpieczeniu:

1) przyblizona kwot¢ zobowiazania podatkowego, jezeli zabezpieczenie nast¢puje przed

wydaniem decyzji, o ktorej mowa w § 2 pkt 1,



2) przyblizona kwote zobowiazania podatkowego oraz kwote odsetek za zwtoke naleznych od
tego zobowiazania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie nastepuje
przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w § 2 pkt 2.

§ 5. Zabezpieczenie nastgpuje w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 6. W sprawie zabezpieczenia nie stosuje si¢ art.165 § 214.”;

26) po art.33 dodaje si¢ art.33a-33¢ w brzmieniu:

»Art.33a. § 1. Decyzja o zabezpieczeniu wygasa:
1) po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢  zobowiazania
podatkowego,
2) z dniem dorgczenia decyzji okreslajacej] wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
3) z dniem dorgczenia decyzji okreslajacej wysokos$¢ zwrotu podatku.

§ 2. Wygasnigcie decyzji o zabezpieczeniu nie narusza zarzadzenia zabezpieczenia wydanego na
podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art.33b. Przepis art.33 stosuje si¢ odpowiednio do zabezpieczenia na majatku:

1) ptatnika lub inkasenta; decyzja o zabezpieczeniu wygasa z dniem dorgczenia decyzji o
odpowiedzialno$ci podatkowe;,

2) 0s6b wymienionych w art.115, 116 1 116a, odpowiadajacych za zalegtos$ci podatkowe spoitki,
jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowiazanie nie zostanie przez spotk¢ wykonane, a w
szczegoOlnosci gdy spotka nie uiszcza wymagalnych zobowigzan bez wzgledu na ich charakter
lub dokonuje innych czynno$ci, ktorych skutkiem jest utrata prawa wtasnosci do majatku;
decyzja o zabezpieczeniu wygasa, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata si¢ w catosci lub
w czesci bezskuteczna.

Art.33c. Przepisy art.33 § 2 pkt 2, § 4 pkt 2 oraz art.33a § 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do
decyzji okreslajacej wysokos¢ odsetek za zwtoke, o ktorej mowa w art.53a.”;

27) art. 34 otrzymuje brzmienie:
»Art.34. § 1. Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na
wszystkich nieruchomosciach podatnika z tytutu zobowiazan podatkowych powstalych w sposob
przewidziany w art.21 § 1 pkt 2, z tytutu zaleglosci podatkowych w podatkach stanowiacych ich
dochod oraz odsetek za zwtoke od tych zaleglosci, zwana dalej ,,hipoteka przymusowa”.
§ 2. W zakresie zobowiazan podatkowych stanowiacych dochod jednostki samorzadu terytorialnego
pobieranych przez urzedy skarbowe, wniosek o wpis hipoteki przymusowej do sadu sktada wlasciwy
urzad skarbowy.
§ 3. Przedmiotem hipoteki przymusowej moze byc¢:
1) czg$¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udziat podatnika,
2) nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot wspdtwlasnosci tacznej podatnika 1 jego matzonka,
3) nieruchomos$¢ stanowiaca wlasno$¢ wspolnika spotki cywilnej, z tytutu zaleglo$ci podatkowych
spofki.
§ 4. Przedmiotem hipoteki przymusowej jest rOwniez:
1) uzytkowanie wieczyste,
2) spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,
3) spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
4) prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej (prawo do lokalu mieszkalnego
w domu budowanym przez spotdzielni¢ mieszkaniowa w celu przeniesienia jego wilasnosci na
cztonka spotdzielni),
5) wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka.
§ 5. Do hipotek okreslonych w § 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace hipoteki na
nieruchomosci.



§ 6. Przepisy § 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci przypadajacych od ptatnika lub
inkasenta.”;

28) w art. 35 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest:
1) dorgczona decyzja:
a) ustalajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego,
b) okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
c) okreslajaca wysokos¢ odsetek za zwloke,
d) o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
e) o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
f) o odpowiedzialnosci spadkobiercy,
g) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.
2) tytut wykonawczy lub zarzadzenie zabezpieczenia, jezeli moze by¢ wystawione, na podstawie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji bez wydawania decyzji, o ktorej mowa w
pkt 1.”;

29) w art.36 w § 2 po wyrazie ,,bankowego” kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ wyrazy ,,w tym
przypadku o pierwszenstwie zaspokojenia decyduje kolejnos¢ wnioskéw o dokonanie wpisu.”;

30) w art.39 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. W toku postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli skarbowej podatnik,
platnik, inkasent, wspolnicy spotki cywilnej lub inne osoby trzecie, na zadanie organu podatkowego
obowiazani sa do wyjawienia nieruchomos$ci oraz przystugujacych im praw majatkowych, ktore
moga by¢ przedmiotem hipoteki, jezeli zachodza przestanki dokonania zabezpieczenia.”;

31) art. 41 otrzymuje brzmienie:
»Art. 41. § 1. Skarbowi Panstwa oraz jednostkom samorzadu terytorialnego z tytulu zobowiazan w
podatkach stanowiacych ich dochod, przystluguje zastaw skarbowy na wszystkich, bedacych
wlasnos$cia podatnika oraz stanowiacych wspdtwtasnos¢ taczna podatnika 1 jego matzonka, rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto$¢ poszczegdlnych rzeczy lub praw
wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 15.000 zi, z zastrzezeniem § 2.
§ 2. Zastawem skarbowym nie moga by¢ obciazone rzeczy lub prawa majatkowe nie podlegajace
egzekucji oraz, ktore moga by¢ przedmiotem hipoteki.
§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci przypadajacych od ptatnikéw lub
inkasentéw, nastgpcoOw prawnych oraz 0sob trzecich odpowiadajacych za zalegtosci podatkowe.”;

32) wart. 42 po § 4 dodaje si¢ § 5-7 w brzmieniu:

»$ 5. Zastaw skarbowy wygasa:

1) z mocy prawa z dniem wygasnigcia zobowigzania podatkowego albo

2) z dniem wykreslenia wpisu z rejestru zastawow skarbowych, albo

3) z dniem egzekucyjnej sprzedazy przedmiotu zastawu.
§ 6. O dokonaniu wpisu oraz wykresleniu zastawu skarbowego urzad skarbowy zawiadamia
podatnika, ptatnika lub inkasenta, nast¢pce prawnego lub osobg trzecia odpowiadajaca za zaleglosci
podatkowe, z zastrzezeniem art.42a § 2. W sprawach zastawu skarbowego nie stosuje si¢ art.165 § 2
i4.
§ 7. Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastgpuje w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.”;

33) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:
,»Art. 42a. § 1. Wykreslenie wpisu z rejestru zastawow skarbowych nastgpuje, jezeli rzecz lub prawo
obciazone zastawem skarbowym, w dniu jego ustanowienia, nie stanowilo wilasnosci podatnika,
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ptatnika, inkasenta, nastgpcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadajacej za zalegtosci podatkowe.
Whiosek o wykreslenie wpisu sktada si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym osoba powotujaca si¢ na
swoje prawo wilasnosci powzigla wiadomos$¢ o ustanowieniu zastawu.

§ 2. W sprawie wykreslenia wpisu z rejestru zastawow skarbowych, w przypadku okreslonym w § 1,
wydaje sig decyzje.”;

34) w art. 44:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»8 1. Wpis zastawu skarbowego do rejestru dokonywany jest na podstawie dorgczonej decyz;ji:
1) ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
2) okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
3) okreslajacej wysokos¢ odsetek za zwloke,
4) o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
5) o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzecie;.
6) o odpowiedzialnosci spadkobiercy,
7) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»3 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci przypadajacych od ptatnikéw lub
inkasentow.”;

35) wart. 46 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
,»$ 2a. Wydanie wypisu, o ktérym mowa w § 1, nie narusza przepisOw o tajemnicy skarbowe;j.”;

36) w art.47 w § 4a wyrazy ,,wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl” zastepuje
si¢ wyrazami ,,rada wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyta”;

37) art. 48 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,

3) odracza¢ inne terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, z wyjatkiem
termindéw okre§lonych w art. 68-71, art. 77 § 1-3, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 314, art. 88 §
liart. 118.

§ 2. Przepisy § 1 pkt 1 1 2 stosuje si¢ rowniez do naleznosci przypadajacych od ptatnikéw lub
inkasentow. Przepis § 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do terminéw dotyczacych ptatnikéw lub
inkasentow.

§ 2a. Odraczanie terminu ptatnosci podatku lub rozktadanie na raty zaplaty podatku oraz
odraczanie lub rozkladanie na raty zaptaty zalegtoSci podatkowej, na wniosek bedacego
przedsigbiorca podatnika, ptatnika lub inkasenta, nastgpuje zgodnie z przepisami o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wlasciwos¢ rzeczowa organow podatkowych w sprawach, o ktorych mowa w § 1 1 2,
uwzgledniajac wysokos$¢ kwoty, ktéra moze by¢ przedmiotem odroczenia lub rozlozenia na raty
oraz terminy wpflat.”;

38) art. 49 otrzymuje brzmienie:
»ATt.49. § 1. W razie wydania decyzji na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 lub 2 nowym terminem
ptatnosci jest dzien, w ktérym, zgodnie z decyzja, powinna nastapi¢ zaptata odroczonego podatku
badz zaleglos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke albo poszczeg6élnych rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke.



§ 2. Jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub
zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke¢ badz nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie
zostal roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, terminem platnosci
podatku lub zaleglosci podatkowej objetej odroczeniem lub rata staje sig, odpowiednio, termin
okreslony w art. 47 § 1 - 3.

§ 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci
ptatnikéw lub inkasentow.”;

39) w art.50 wyrazy ,,art.76 § 1, art.78 § 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.77 § 1, art.79 § 2”;

40) w art. 52 w § 1:
a) w pkt 1 wyrazy ,,art.74 § 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.73 § 27,
b) w pkt 2 po wyrazie ,naleznej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub zostal zaliczony na poczet zaleglosci
podatkowej badz biezacych lub przyszitych zobowigzan podatkowych”;

41) art. 53 otrzymuje brzmienie:
,Art. 53. § 1. Od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 54, naliczane sa odsetki za zwloke.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 52 § 1 oraz do nie
uregulowanych w terminie zaliczek na podatek, w czgs$ci przekraczajacej wysoko$¢ podatku
naleznego za rok podatkowy.
§ 3. Odsetki za zwloke nalicza podatnik, platnik, inkasent, nast¢gpca prawny lub osoba trzecia
odpowiadajaca za zalegtosci podatkowe, z zastrzezeniem art.35 § 2, art. 48 § 1 pkt 2 1 3, art. 53a,
art. 62 § 4, art. 66 § 51iart. 76a § 1.
§ 4. Odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nast¢pujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci
podatku lub terminu, w ktérym platnik lub inkasent byl obowiazany dokona¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego.
§ 5. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 1, odsetki za zwloke naliczane sa odpowiednio od
dnia:
1) zwrotu nadptaty, zwrotu podatku, zwrotu oprocentowania lub zaliczenia na poczet zaleglosci
podatkowych badz na poczet biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych,
2) pobrania wynagrodzenia.”;

42) po art.53 dodaje si¢ art.53a w brzmieniu:
»Art. 53a. Jezeli, wskutek wszczetego postepowania, po zakonczeniu roku podatkowego lub innego
okresu rozliczeniowego, organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo ciazacego na nim
obowiazku, nie zaptacit zaliczek na podatek w catosci lub w cze$ci, nie ztozyl deklaracji, albo
wysoko$¢ zaliczek jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej
okresla wysokos¢ odsetek za zwloke, przyjmujac prawidtowa wysokos¢ zaliczek na podatek, jezeli
ich wysokos$¢ jest inna niz wykazana w deklaracji, a takze w razie braku deklaracji.”;

43) art. 54 otrzymuje brzmienie:

,Art. 54. § 1. Odsetek za zwtoke nie nalicza sie:

1) za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowiazania, jezeli objgte zabezpieczeniem
srodki pienigzne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy objgtych zabezpieczeniem rzeczy lub praw
zostaly zaliczone na poczet zalegtosci podatkowych,

2) za okres od dnia nastgpnego po uptywie terminu, o ktorym mowa w art.227 § 1, do dnia
otrzymania odwotania przez organ odwotawczy,

3) za okres od dnia nastgpnego po uptywie terminu, o ktorym mowa w art.139 § 3, do dnia
doreczenia decyzji organu odwotawczego, jezeli decyzja organu odwolawczego nie zostata
wydana w terminie, o ktorym mowa w art.139 § 3,
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4) w przypadku zawieszenia postgpowania z urzedu - od dnia wydania postanowienia o
zawieszeniu postgpowania do dnia dorgczenia postanowienia o podjgciu zawieszonego
postepowania,
5) od zaleglosci z tytulu podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa, jezeli wysoko$¢
odsetek nie przekraczataby trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte
Polska” za polecenie przesyiki listowe;,
6) za okres od dnia wszczecia kontroli podatkowej do dnia dorgczenia decyzji w sprawie, ktora
byta przedmiotem kontroli podatkowej, jezeli postgpowanie podatkowe nie zostalo wszczgte w
terminie 3 miesigcy od dnia zakonczenia kontroli,
7) za okres od dnia wszczecia postgpowania podatkowego do dnia dorgczenia decyzji organu
pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata dorgczona w terminie 3 miesigcy od dnia wszczecia
postepowania,
8) w zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach.
§ 2. Przepisu § 1 pkt 3 1 7 nie stosuje sig, jezeli do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynita si¢
strona lub jej przedstawiciel, badz opoznienie powstalo z przyczyn niezaleznych od organu.
§ 3. Przepisy § 1 pkt 2, 3, 6 1 7 stosuje si¢ rowniez w razie uchylenia decyzji i przekazania sprawy
do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.
§ 4. Przepis § 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie przeniesienia na poczet zobowiazan
podatkowych zajetych uprzednio rzeczy lub praw majatkowych.”;

44) w art.56 w § 1 wyrazy ,,przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego” zastepuje si¢ wyrazami
»Zgodnie z przepisami ustawy o Narodowym Banku Polskim”;

45) w art. 57:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. W decyzji wydanej na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 lub 2, dotyczacej podatkéw stanowiacych
dochod budzetu panstwa, organ podatkowy ustala optat¢ prolongacyjna od kwoty podatku lub
zalegltosci podatkowe;j.”,

b) w § 4 wyrazy “art. 49 § 2” zastgpuje si¢ wyrazami “art. 49 § 213 oraz art. 55 § 27,

¢) § 6 otrzymuje brzmienie:
,»$ 6. Organ podatkowy moze odstapi¢ od ustalenia optaty prolongacyjnej, jezeli wydanie decyz;ji, o
ktorej mowa w § 1, nastepuje w zwiazku postepowaniem uktadowym lub na podstawie odrgbnych
ustaw.”,

d) § 8 otrzymuje brzmienie:
»S 8. Przepisy § 1-4 1 7 stosuje si¢ roéwniez do odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci
ptatnikéw lub inkasentow oraz osob trzecich.”;

46) art. 59 otrzymuje brzmienie:

,»ATrt.59. § 1. Zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek:

1) zaptaty,

2) pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta,

3) potracenia,

4) zaliczenia nadptaty badz zwrotu podatku,

5) zaniechania poboru,

6) przeniesienia wlasnos$ci rzeczy lub przeniesienia praw majatkowych,

7) przejecia wiasnosci nieruchomosci lub przejecia prawa majatkowego w postgpowaniu
egzekucyjnym,

8) umorzenia zalegtosci,

9) przedawnienia.

§ 2. Zobowiazanie ptatnika lub inkasenta wygasa w catosci lub w czesci wskutek:

1) wplaty,

2) zaliczenia nadptaty badz zwrotu podatku,
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3) umorzenia, w przypadkach przewidzianych w art.67 § 6,
4) przejecia wihasnosci nieruchomosci lub przejecia prawa majatkowego w postgpowaniu

egzekucyjnym,
5) przedawnienia.”;

47) w art. 60:
a) w§ l:
- w pkt 1 po wyrazie ,,pocztowej” dodaje si¢ po przecinku wyrazy ,w spoldzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej”,
- w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub na podstawie zlecenia pokrycia naleznosci wystawionego przez
organ podatkowy”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, po porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw tacznosci 1 Prezesem Narodowego Banku Polskiego, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:
1) wzér formularza wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego,
uwzgledniajac dane identyfikujace wplacajacego oraz tytut wptaty,
2) format komunikatu elektronicznego dokumentu, o ktorym mowa w pkt 1 oraz, w celu
zapewnienia identyfikacji wptacajacego oraz tytulu wptlaty, zasady weryfikacji tego komunikatu,
poprzez okreslenie takich elementéw formularza, ktérych nie wypekienie lub bledne wypehienie
skutkuje odmowa realizacji wptaty gotowkowej lub polecenia przelewu.”;

48) w art. 61:
a) w § 1 wyrazy ,bankowych rozliczeh bezgotowkowych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,polecenia
przelewu”,
b) w § 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) do pobierania podatkow przez ptatnikow lub inkasentow.”;

49) art. 62 otrzymuje brzmienie:
,»Art.62. § 1. Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z roznych tytutow, dokonana wpflate zalicza si¢
na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze
podatnik wskaze, na poczet ktorego zobowiazania dokonuje wplaty.
§ 2. Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z tytutu zaliczek na podatek, dokonana wptate zalicza si¢
na poczet zaliczki, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci.
§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie dokonywania wptat na poczet rat, na jakie roztozono
podatek lub zaleglos$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtokg.
§ 4. Do wptat zaliczanych na poczet zalegtoSci podatkowej stosuje si¢ art.55 § 2. W sprawie
zaliczenia wptaty na poczet zaleglosci podatkowych, wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie.
§ 5. Przepisy § 1, 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do wptat dokonywanych przez ptatnikéw, inkasentow
ich nastepcoéw prawnych oraz osoby trzecie.”;

50) w art. 63 w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) szczegdlowe sposoby zaokraglania podstaw opodatkowania, kwot podatkow, odsetek za zwtoke,
nadptat, oprocentowania nadptat, optaty prolongacyjnej oraz wynagrodzen przystugujacych
ptatnikom lub inkasentom,”;

51) w art. 64:

a) wi§ l:
- wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»8 1. Zobowiazania podatkowe oraz zaleglo$ci podatkowe wraz z odsetkami za zwloke, w
podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa podlegaja, na wniosek podatnika, potraceniu z
wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Panstwa z tytutu:”,
- w pkt 5 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowej.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»d 2a. Przepis art.55 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”,
¢) § 5 otrzymuja brzmienie:
»3 5. Potracenie nast¢puje z dniem:
1) ztozenia wniosku, ktéry zostal uwzgledniony,
2) wydania z urz¢du postanowienia o potraceniu.”,
d) po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:
,»$ 6a. Potracenie nast¢puje w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.”;

52) w art. 65:
a) w § 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji samorzadowe;j.”,
b) w § 2 wyrazy ,,art.64 § 2 — 6” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.64 § 2- 6a”;

53) w art.66:
a) § 21 3 otrzymuja brzmienie:
,»$ 2. Przeniesienie nastgpuje na wniosek podatnika:

1) w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, na podstawie umowy zawartej, za zgoda wilasciwego
urzedu skarbowego, pomigdzy starosta wykonujacym zadanie z zakresu administracji rzadowej i
podatnikiem,

2) w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, na podstawie umowy zawartej pomig¢dzy zarzadem
gminy, powiatu albo wojewo6dztwa i podatnikiem.”,

§ 3. Umowa, o ktorej mowa w § 2, wymaga formy pisemnej.”,
b) po § 3a dodaje si¢ § 3b w brzmieniu:
,»3 3b. Wyrazenie badz odmowa wyrazenia zgody nastgpuje w formie postanowienia.”;

54) w art.67:

a) w § 4 w pkt 4 wyrazy ,,nastepcéw prawnych oraz nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej; w takim przypadku decyzje umarzajaca zalegtos¢ podatkowa
pozostawia si¢ w aktach sprawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,spadkobiercéw innych niz Skarb
Panstwa oraz nie ma mozliwos$ci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej”,

b) po § 4 dodaje si¢ § 5-6 w brzmieniu:

»8 5. W przypadkach, o ktorych mowa w § 4, decyzje umarzajaca zaleglos¢ podatkowa
pozostawia si¢ w aktach sprawy.

§ 6. Przepisy art.67 § 4 pkt 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania zalegtosci ptatnika lub
inkasenta.”;

55) w art.68:
a) § 31 4 otrzymuja brzmienie:

»$ 3. Dodatkowe zobowiazanie podatkowe w podatku od towarow i uslug nie powstaje, jezeli
decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek podatkowy.

§ 4. Zobowiazanie z tytutu opodatkowania dochodu nie znajdujacego pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodéw lub pochodzacego ze zrédet nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajaca to zobowiazanie zostata dorgczona po uplywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym
uptynat termin do ztozenia zeznania rocznego dla podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych.”,

13



b) w § 5 wyrazy ,,12 miesigcy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,2 lata”;

56) w art.69 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Termin do wydania decyzji, o ktorej mowa w § 1, wynosi 3 lata od konca roku podatkowego, w
ktorym nastapito zdarzenie powodujace utrate prawa do ulgi podatkowej, a jezeli podatnik nie zgtosit
organowi podatkowemu utraty prawa do ulgi co najmniej na 2 miesiace przed uplywem tego
terminu - termin do wydania decyzji, o ktérej mowa w § 1, wynosi 5 lat.”;

57) art. 70 otrzymuje brzmienie:

,»Art.70. § 1. Zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku.
§ 2. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu:
1) od dnia wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 48 § 1 pkt 1-3, do dnia terminu ptatnosci
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej, ostatniej raty podatku lub ostatniej raty zaleglosci
podatkowe;,
2) od dnia wydania wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia terminu platnosci
podatku wydanego przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do dnia uptywu
przedtuzonego terminu.
§ 3. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadtosci. Po przerwaniu bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo od dnia nastgpujacego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia o ukonczeniu postgpowania upadtosciowego.
§ 4. Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony z dniem:

1) wszczecia postgpowania podatkowego, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie o

przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
§ 5. Termin przedawnienia biegnie dalej od dnia nast¢pujacego po dniu:

1) dorgczenia ostatecznej decyzji organu podatkowego,

2) prawomocnego zakonczenia postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie o0

przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

3) dorgczenia organowi podatkowemu orzeczenia sadu administracyjnego wraz z jego

uzasadnieniem.
§ 6. Nie ulegaja przedawnieniu naleznos$ci, o ktorych mowa w art.34 § 1, zabezpieczone hipoteka,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia nalezno$ci te moga by¢ egzekwowane tylko z
przedmiotu hipoteki.”;

58) po art. 70 dodaje si¢ art. 70a 1 70b w brzmieniu:
»Art. 70a. § 1. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art.68 § 11 3 oraz art.70 § 1, ulega
zawieszeniu, jezeli mozliwos¢ ustalenia lub okreslenia zobowiazania podatkowego wynika z uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych,
ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreslenie przez organ podatkowy
wysokos$ci tego zobowiazania uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich informacji od organow
innego panstwa.
§ 2. Zawieszenie terminu przedawnienia, o ktorym mowa w § 1, nastgpuje od dnia wystapienia
przez organ podatkowy z wnioskiem do organu innego panstwa, do dnia uzyskania przez organ
podatkowy zadanej informacji - jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat.
§ 3. Zawieszenie terminu przedawnienia, o ktorym mowa w § 1, moze nastgpowac wielokrotnie; w
takich przypadkach okres tacznego zawieszenia terminu przedawnienia nie moze przekraczac 3 lat.

Art. 70b. Jezeli w trakcie toczacego si¢ postepowania podatkowego zobowiazanie podatkowe ulegto
przedawnieniu - postgpowanie to umarza si¢ w drodze postanowienia.”;

59) w art. 71 po wyrazach ,,art. 70” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 70b”;
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60) rozdziat 9 i1 10 dziatu III otrzymuja brzmienie:
,,Rozdziat 9
Nadptata
Art. 72. § 1. Za nadptate uwaza si¢ kwote:
1) nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku,
2) podatku pobrana przez ptatnika nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od nalezne;,
3)zobowiazania zaptaconego przez platnika lub inkasenta, jezeli w decyzji, o ktérej mowa w art.
30 § 2, okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od naleznej,
4) zobowiazania zaptaconego przez osobe trzecia lub spadkobiercg, jezeli w decyzji o ich
odpowiedzialno$ci okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od nalezne;.
§ 2. Jezeli wptata dotyczyta zaleglosci podatkowej, na rowni z nadptata traktuje si¢ takze czesé
wptaty, ktora zostata zaliczona na poczet odsetek za zwtoke.

Art. 73. § 1. Nadplata powstaje, z zastrzezeniem § 2, z dniem:
1) zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od naleznej,
2) pobrania przez ptatnika podatku nienaleznego lub w wysokos$ci wigkszej od nalezne;,
3) zaptaty przez platnika lub inkasenta nalezno$ci wynikajacej z decyzji o jego odpowiedzialnos$ci
podatkowej, jesli Swiadczenie to bylo nienalezne lub zostato okreslone w wysokosci wigkszej od
nalezne;j,
4) wplacenia przez ptatnika lub inkasenta podatku w wysokosci wigkszej od pobranego,
S)zaptaty przez osobg trzecia lub spadkobiercg¢ naleznosci wynikajacej z decyzji o
odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli §wiadczenie to byto nienalezne lub zostato okreslone w
wysokos$ci wigkszej od nalezne;,
6) ztozenia korekty deklaracji w podatku od towarow i ustug obnizajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego, w zwiazku ze zwigkszeniem kwoty podatku naliczonego w rozumieniu przepisoOw o
podatku od towardw 1 ustug.

§ 2. Nadptata powstaje z dniem zlozenia:
1) zeznania rocznego — dla podatnikéw podatku dochodowego,
2) deklaracji podatku akcyzowego — dla podatnikéw podatku akcyzowego,
3) deklaracji o wptatach z zysku za rok obrotowy — dla jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa i
przedsigbiorstw panstwowych.

Art. 74. Jezeli nadplata powstata w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, a podatnik,
ktorego zobowiazanie podatkowe powstato w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1:
1)ztozyt jedna z deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2, lub inna deklaracje, z ktorej wynika
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego - wysokos$¢ nadptaty okresla podatnik we wniosku o jej
zwrot, sktadajac rownoczesnie skorygowana deklaracje,
2)zostat rozliczony przez ptatnika - wysokos¢ nadptaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot,
sktadajac rownoczes$nie zeznanie, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt 1,
3)nie byl obowiazany do sktadania deklaracji - wysokos$¢ nadptaty okresla podatnik we wniosku o
jej zwrot.

Art.74a. W przypadkach nie wymienionych w art.73 § 2 i art.74 wysokos$¢ nadptaty okresla organ
podatkowy.

Art. 75. § 1. Jezeli podatnik kwestionuje zasadno$¢ pobrania przez ptlatnika podatku albo wysokos¢
pobranego podatku, moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku.

§ 2. Uprawnienie okreslone w § 1 przystuguje rowniez:

1) podatnikom, ktoérych zobowiazanie podatkowe powstaje w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt
1, jezeli:
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a) w zeznaniach (deklaracjach), o ktorych mowa w art. 73 § 2, wykazali zobowiazanie podatkowe
nienalezne badz w wysokos$ci wigkszej od naleznej 1 wptacili zadeklarowany podatek albo wykazali
kwote nadptaty w wysokos$ci mniejszej od naleznej,
b) w deklaracjach innych niz wymienione w art. 73 § 2 pkt 2 i1 3, z wyjatkiem deklaracji w podatku
dochodowym, wykazali zobowiazanie podatkowe nienalezne lub w wysokos$ci wigkszej od naleznej
1 wptacili zadeklarowany podatek,
¢) nie bedac obowiazanymi do sktadania zeznan (deklaracji), dokonali wptaty podatku nienaleznego
lub w wysokos$ci wigkszej od nalezne;,
2) ptatnikom lub inkasentom, jezeli:
a) w ztozonej deklaracji wykazali oraz wptacili podatek w wysokos$ci wigkszej od pobranego,
b) w zlozonej deklaracji wykazali oraz wplacili podatek w wysoko$ci wigkszej od nalezne;,
¢) wplacili podatek w wysokosci wigkszej od nalezne;.
§ 3. W przypadkach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a) 1 b) oraz w pkt 2 lit. a) 1 b), podatnik, ptatnik
lub inkasent rownoczes$nie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty sa obowiazani ztozy¢ skorygowane
zeznanie (deklaracje).
§ 4. Jezeli prawidtowos$¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadptate bez wydania decyzji o stwierdzeniu nadptaty.
§ 5. Jezeli zwrotu nadptaty, w trybie o ktorym mowa w § 4, dokonano nienaleznie lub w wysokos$ci
wyzszej od naleznej, od kwoty nadptaty podlegajacej zwrotowi nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke. W
tym zakresie nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe.
§ 6. Przepisow art. § 2 pkt 1 lit. b) 1 pkt 2 nie stosuje sig, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny
tryb zwrotu podatku.
§ 7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wtasciwos¢
miejscowa organow podatkowych w sprawach, o ktérych mowa w § 1, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci rodzaj podatku 1 przypadki poboru podatku przez ptatnika.

Art. 76. § 1. Nadptaty, wraz z ich oprocentowaniem, podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w
razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzg¢du, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty
w catos$ci lub w cze$ci na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Nadptaty, ktérych wysoko$¢ nie przekracza wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu
egzekucyjnym, podlegaja z urzedu zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za
zwloke oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku na poczet przyszilych
zobowiazan podatkowych, chyba ze podatnik wystapi o ich zwrot.

Art. 76a. § 1. W sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan
podatkowych wydaje si¢ postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. W przypadku zaliczenia nadptaty
na poczet zalegtosci podatkowych przepis art. 55 § 2 1 art.62 § 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Zaliczenie nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych nastgpuje z dniem:

1) powstania nadptaty, w przypadkach o ktéorych mowa w art.73 § 1 pkt 1,21 5 oraz § 2,

2) ztozenia wniosku o stwierdzenie nadpflaty.

Art.76b. Przepisy art.76, art.76a, art.77b 1 art.80 stosuje si¢ odpowiednio do zwrotu podatku.
Zaliczenie, o ktorym mowa w art.76a § 2 pkt 1, nast¢puje z dniem zlozenia deklaracji wykazujacej
zwrot podatku.

Art.76¢. Nadptate wynikajaca z zaliczek na podatek zwraca si¢ po zakonczeniu okresu, za ktory
rozlicza si¢ podatek. Jezeli jednak nadptata wynika z decyzji stwierdzajacej nadptatg, wydane] w
zwiazku z art. 75 § 1, zwrot nadptaty nastgpuje w terminie 30 dni od dnia wydania tej decyzji.

Art. 77 § 1. Nadptata podlega zwrotowi w terminie:
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1) 30 dni od dnia wydania decyzji o zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci, z
zastrzezeniem § 3,:

a) decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

b) decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego,

¢) decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,

d) decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej lub spadkobiercy,
2) 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate,
3) 30 dni od dnia dorgczenia organowi podatkowemu orzeczenia sadu administracyjnego wraz z
jego uzasadnieniem, uchylajacego lub stwierdzajacego niewazno$¢ decyzji organu podatkowego
pierwszej instancji,
4) 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 74,
5) 3 miesigcy od dnia zlozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa wart. 73 § 2, z
zastrzezeniem § 2,
6) 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym
zeznaniem (deklaracja) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 3, lecz nie wcze$niej niz w
terminie 3 miesigcy od dnia zlozZenia zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2.
§ 2. W przypadku skorygowania deklaracji lub zeznania w trybie okreslonym w art.274 lub
art.274a, nadptata podlega zwrotowi w terminie 3 miesigcy od dnia skorygowania przez podatnika
deklarac;ji.
§ 3. W przypadku uchylenia decyzji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 lit. a)-d), badz stwierdzenia
niewaznos$ci takiej decyzji, jezeli nastgpnie, w terminie 3 miesigcy od dnia uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci przez organ podatkowy lub od dnia dorgczenia organowi podatkowemu
orzeczenia sadu administracyjnego wraz z jego uzasadnieniem, uchylajacego lub stwierdzajacego
niewazno$¢ decyzji, zostanie wydana decyzja w tej samej sprawie, nadptata, ktora stanowi réznica
pomigdzy podatkiem wplaconym a podatkiem wynikajacym z tej decyzji, podlega zwrotowi w
terminie 30 dni od dnia wydania nowej decyzji.
§ 4. W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie, o ktorym mowa w § 3, nadplata
stanowiaca kwot¢ wplacona na podstawie decyzji uchylonej lub decyzji, ktérej stwierdzono
niewaznos$¢, podlega zwrotowi bez zbgdnej zwtoki.

Art.77a. Organ podatkowy moze, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych jego
waznym interesem, dokona¢ zwrotu nadwyzki wptaconych kwot zaliczek na podatek dochodowy.

Art. 77b. § 1. Zwrot nadptaty nastepuje:

1) na wskazany rachunek bankowy podatnika, ptatnika lub inkasenta obowigzanego do posiadania
rachunku bankowego,

2) w gotéwce - podatnikom, ptatnikom lub inkasentom nie obowiazanym do posiadania rachunku
bankowego, chyba Ze zazadaja zwrotu nadptaty na rachunek bankowy.
§ 2. Za dzien zwrotu nadplaty uwaza sig dzien:

1) obciazenia rachunku bankowego organu podatkowego na podstawie polecenia przelewu,

2) ztozenia przekazu pocztowego,

3) wyptacenia kwoty nadptaty przez organ podatkowy lub postawienia nadptaty do dyspozycji
podatnika w kasie.

§ 3. Nadptata, ktorej wysoko§¢ nie przekracza kosztdbw upomnienia w postgpowaniu
egzekucyjnym, podlega zwrotowi wylacznie w kasie.

§ 4. Nadptata zwracana przekazem pocztowym jest pomniejszana o koszty jej zwrotu.

Art. 78. § 1. Nadplaty podlegaja oprocentowaniu w wysoko$ci réwnej wysokosci odsetek za
zwtloke pobieranych od zalegto$ci podatkowych, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Nadptaty, o ktérych mowa w art.76 § 2, nie podlegaja oprocentowaniu.

§ 3. Oprocentowanie przystuguje:
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1) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 1 lit. a)-d), z zastrzezeniem pkt 2, oraz w
przypadku, o ktérym mowa w art.77 § 1 pkt 3 - od dnia powstania nadptaty,

2) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 1 lit. a)}-d) — od dnia wydania decyzji o
zmianie lub uchyleniu decyzji, jezeli organ podatkowy nie przyczynit si¢ do powstania
przestanki zmiany lub uchylenia decyzji, a nadptata nie zostata zwrocona w terminie,

3) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 2 1 pkt 6 — od dnia ztozenia wniosku o

stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja):

a) jezeli nadptata nie zostata zwrocona w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej
nadptate,

b) jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie zostala wydana w terminie 2 miesi¢cy od dnia
zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, chyba ze do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynit
si¢ podatnik, ptatnik lub inkasent,

c) jezeli nadptata nie zostata zwrocona w terminie, o ktérym mowa w art. 77 8 1 pkt 6, chyba ze
do opdznienia w zwrocie nadptaty przyczynit si¢ podatnik, ptatnik lub inkasent.

4) w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 51 § 2 — od dnia powstania nadptaty, jezeli

nadplata nie zostata zwrdcona w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia zeznania lub deklaracji, o

ktérych mowa w art. 73 § 2 lub od dnia ztozenia korekty zeznania lub deklaracji w trybie art.274

lub art.274a.
§ 3. Oprocentowanie z tytutu nadptat przystuguje do dnia zwrotu nadptaty, zaliczenia jej na poczet
zalegtych lub biezacych zobowiazan podatkowych lub dnia ztoZenia wniosku o zaliczenie nadptaty
na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem § 4.
§ 4. W przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 4 oprocentowanie przystuguje za okres:

1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu — pod warunkiem ztozenia przez podatnika

wniosku o zwrot nadplaty w terminie 30 dni od dnia wejécia w Zycie orzeczenia Trybunalu

Konstytucyjnego o utracie mocy obowiazujacej w catosci lub w czg$ci aktu normatywnego lub

dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono w cato$ci lub w cze¢sci ten akt,

2) od dnia powstania nadptaty do trzydziestego dnia od dnia wejScia w zycie orzeczenia Trybunatu

Konstytucyjnego o utracie mocy obowiazujacej w catosci lub w czg$ci aktu normatywnego lub

dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono w cato$ci lub w czgs$ci ten akt — jezeli wniosek, o ktérym

mowa w pkt 1, zostat ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejécia w Zycie orzeczenia Trybunatu

Konstytucyjnego o utracie mocy obowiazujacej w catosci lub w czg$ci aktu normatywnego lub

dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono w calo$ci lub w czgsci ten akt.

Art.78a. Jezeli dokonany zwrot nie pokrywa kwoty nadptaty wraz z jej oprocentowaniem, zwrot ten
zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty nadplaty oraz kwoty jej oprocentowania w stosunku, w
jakim, w dniu zwrotu, pozostaje kwota nadptaty do kwoty oprocentowania.

Art. 79. § 1. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty nie moze zostaé wszczgte w czasie
trwania postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej oraz w okresie pomig¢dzy kontrolg a
postgpowaniem - w zakresie zobowiazan podatkowych, ktérych dotyczy postgpowanie lub kontrola.
§ 2. Prawo do ztozZenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wygasa:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 1, po uplywie 5 lat od dnia:
a) pobrania przez ptatnika podatku nienaleznie lub w wysokos$ci wigkszej od nalezne;j,
b) uprawomocnienia si¢ decyzji o uchyleniu lub zmianie decyzji, na podstawie ktorej ptatnik
dokonat obliczenia podatku,
c) uprawomocnienia si¢ decyzji o uchyleniu lub zmianie decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej lub o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercy.
2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 2 pkt 1 lit. a) i b) — po uptywie 5 lat od dnia
ztozenia zeznania (deklaracji), w ktérym wykazano zobowiazanie podatkowe w wysokosci
wigkszej od naleznej albo kwotg nadptaty lub zwrotu podatku w wysoko$ci mniejszej od naleznej,
3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 75 § 2 pkt 1 lit. ¢) — po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym
dokonano wptaty podatku,
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4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 75 § 2 pkt 2 — po uptywie 5 lat od dnia ztozenia deklaracji
lub od dnia wptaty podatku w wysokosci wigkszej od wykazane;.
§ 3. Przepisu § 2 pkt 2 nie stosuje sig, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu
podatku.

Art. 80. § 1. Prawo do zwrotu nadptaty wygasa po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin jej zwrotu, okreslony w art.77 § 1 -3.

§ 2. Po uptywie terminu okreslonego w § 1 wygasa rowniez prawo do ztozenia wniosku o zaliczenie
nadplaty na poczet przysztych zobowiazan podatkowych oraz mozliwos¢ zaliczenia nadptaty na
poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych.

§ 3. Ztozenie wniosku o stwierdzenie, zwrot nadptaty lub zaliczenie nadptaty na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych przerywa bieg terminu do zwrotu nadptaty.

Rozdziat 10
Korekta deklaracji

Art.81. Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym
pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.

Art. 8la. § 1. Jezeli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej podatnicy, ktorych zobowiazanie
podatkowe powstalo w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1, moga skorygowac uprzednio
ztozone zeznanie (deklaracje), jezeli:
1) w zeznaniach (deklaracjach), o ktérych mowa w art. 73 § 2, wykazali zobowiazanie podatkowe
nienalezne badz w wysokos$ci wigkszej od naleznej 1 wptacili zadeklarowany podatek albo wykazali
kwote nadptaty w wysokos$ci mniejszej od naleznej,
2) w deklaracjach innych niz wymienione w art. 73 § 2 pkt 2 i 3, wykazali zobowiazanie podatkowe
nienalezne lub w wysokosci wigkszej od naleznej 1 wptacili zadeklarowany podatek,
3) w zlozonej deklaracji, wykazali zobowiazanie podatkowe w wysokos$ci nizszej od naleznej albo
kwote nadptaty lub zwrotu podatku w wysokosci wigkszej od nalezne;.
§ 2. Uprawnienie do skorygowania deklaracji przystuguje:
1) ptatnikom, jezeli w ztozonej deklaracji wykazali:
a) podatek pobrany w wysokosci mniejszej lub wigkszej od nalezne;,
b) podatek nalezny w wysokos$ci mniejszej lub wigkszej od pobrane;.
2) inkasentom, jezeli w ztozonej deklaracji wykazali podatek nalezny w wysoko$ci mniejszej od
pobrane;.

Art. 81b. § 1. Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 81a:
1) ulega zawieszeniu na czas trwania postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej oraz w
okresie pomigdzy kontrola a postgpowaniem - w zakresie zobowiazan podatkowych, ktorych
dotyczy postepowanie lub kontrola,
2) przystuguje nadal - w zakresie, w jakim w toku postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej
lub kontroli skarbowej nie stwierdzono naruszenia prawa lub nie wydano decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
§ 2. Korekta ztozona w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 nie wywotuje skutkow prawnych.

Art.81c. Jezeli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej podatnicy, ptatnicy i inkasenci moga sktadac
korekty deklaracji, jezeli nie wptywa to na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, wysokos$¢ kwoty
nadplaty lub zwrotu podatku.”;

61) w art.82:
a) wil:
- skres$la si¢ wyrazy ,,lub wykonujace wolny zawod”,
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- w pkt 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

,»3) bez wezwania przez organ podatkowy — o wynagrodzeniach, za §wiadczone na ich rzecz
ushugi (wykonywana prace), wyptacanych, przez podmiot nie bgdacy nierezydentem, osobom
fizycznym bedacym nierezydentami w rozumieniu przepisOw prawa dewizowego swiadczacym te
ushugi (wykonujacym pracg), jezeli w zwiazku z umowami o unikaniu podwojnego
opodatkowania oraz innymi ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktoérych strona jest
Rzeczpospolita Polska, moze to mie¢ wplyw na powstanie obowiazku podatkowego Ilub
wysoko$¢ zobowiagzania podatkowego 0sob otrzymujacych wynagrodzenie,
4) w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»3 2. Banki obowigzane sa do sporzadzania i przekazywania comiesi¢cznych informacji o
zalozonych 1 zlikwidowanych rachunkach bankowych oséb prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, urzgdowi skarbowemu, wiasciwemu wedtug siedziby banku, w terminie do 7 dnia
nastgpnego miesiaca. Informacje zawieraja numer rachunku, dane identyfikujace jego posiadacza
oraz date zatozenia (likwidacji) rachunku.”,

c) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
,»9 2a. Jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na pisemne zadanie urzedéw
skarbowych obowiazane sa do sporzadzenia i przekazania informacji o sktadkach ptatnika 1
ubezpieczonego.”,

d) w § 3 po wyrazie ,,opodatkowania” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz innych ratyfikowanych umow
migdzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska.”,

e) w§5wyrazy,w§ 1 pktliw §2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w § 1 pkt 1, § 21§ 2a”,

f) w§ 6 popkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) przypadki oraz zakres informacji, o ktorych mowa w § 1 pkt 3, a takze szczegotowe zasady,
termin oraz tryb ich sporzadzania, ze szczeg6élnym uwzglednieniem czasu pobytu nierezydenta w
kraju, danych identyfikujacych nierezydenta 1 podmiot wyplacajacy nierezydentowi
wynagrodzenie, wysokos$ci wynagrodzenia, formy i terminu jego wyptaty,”;

62) w art.84 w § 2 po wyrazie ,,ich” dodaje si¢ wyrazy ,,forme, z uwzglednieniem formy wypisu aktu,”;

63) art. 86 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 86. § 1. Podatnicy obowiazani do prowadzenia ksiag podatkowych przechowuja ksiggi i
zwiazane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu uplywu okresu przedawnienia zobowiazania
podatkowego.

§ 2. W razie likwidacji lub rozwigzania osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowosci prawnej podmiot dokonujacy likwidacji lub rozwiazania zawiadamia pisemnie,
wlasciwy organ podatkowy, nie poézniej niz w ostatnim dniu istnienia osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, o miejscu przechowywania ksiag podatkowych
oraz dokumentéw zwiazanych z ich prowadzeniem.”;

64) w art.87 § 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»$ 1. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza obowiazani sa, o ile odrgbne przepisy nie

stanowia inaczej — na zadanie kupujacego lub ustugobiorcy — wystawi¢ rachunek potwierdzajacy
dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi.
§ 2. Obowiazek wystawienia rachunku, o ktorym mowa w § 1, nie dotyczy rolnikow sprzedajacych
produkty roslinne 1 zwierzgce pochodzace z wtasnej uprawy lub hodowli, nie przerobione sposobem
przemystowym, chyba ze sprzedaz jest dokonywana w ich odrgbnych, statych miejscach sprzedazy,
poza obregbem uprawy lub hodowli”;

65) wart. 88 § 1 otrzymuje brzmienie:
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,»$ 1. Podatnicy wystawiajacy rachunki sa obowiazani kolejno je numerowac i przechowywac kopie
tych rachunkéw, w kolejnosci ich wystawienia, do czasu uptywu okresu przedawnienia zobowiazania
podatkowego™;

66) w art.89 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub wykonywania wolnego zawodu”;

67) w art. 92 dodaje si¢ § 3 14 w brzmieniu:
»8 3. Matzonkowie wspdlnie opodatkowani na podstawie odrebnych przepisow, ponosza solidarna
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe oraz solidarna jest ich wierzytelno$¢ o zwrot nadptaty
podatku.
§ 4. Do wierzytelnosci o zwrot nadplaty, o ktérej mowa w § 3, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego.”;

68) tytut rozdziatu 14 w dziale III otrzymuje brzmienie ,,Prawa i obowiazki nastgpcéw prawnych oraz
podmiotow przeksztatconych”.

69) art.93 otrzymuje brzmienie:
»Art. 93. § 1. Osoba prawna zawiazana (powstata) w wyniku:
1) taczenia si¢ osob prawnych,
2) laczenia si¢ spotek osobowych prawa handlowego,
3) taczenia si¢ spotek osobowych i kapitatowych prawa handlowego
- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego, prawa 1 obowiazki
kazdej z taczacych si¢ os6b lub spotek.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej faczacej si¢ przez przejecie:
1) innej osoby prawnej (oso6b prawnych),
2) spotki (spotek) osobowej prawa handlowego.
§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej przejmujacej zaklad (oddziat)
samodzielnie sporzadzajacy bilans.

70) po art.93 dodaje si¢ art.93a —93e w brzmieniu:
»Art.93a. § 1. Osoba prawna zawiazana (powstala) w wyniku :
1) przeksztatcenia innej osoby prawnej,
2) przeksztatcenia spotki nie majacej osobowosci prawnej
- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego, prawa i1 obowiazki
przeksztatcanej osoby lub spoiki.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) spotki osobowej prawa handlowego zawiazanej (powstalej) w wyniku przeksztalcenia:
a) innej spotki nie majacej osobowosci prawnej,
b) spoiki kapitatowe;,
2) spotki nie majacej osobowosci prawnej, do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu,
wktad w postaci swojego przedsigbiorstwa.”;

Art.93b. Przepis art.93 1 art.93a stosuje si¢ odpowiednio do taczenia si¢ 1 przeksztatcen
komunalnych zaktadow budzetowych.

Art93c. § 1. W przewidziane przepisami prawa podatkowego uprawnienia osoby prawnej

wykreslonej z wlasciwego rejestru na skutek jej podziatu:

1) wstepuja - w zakresie uprawnien majatkowych - osoby prawne powstate w wyniku podziatu
(zgodnie z planem podziatu),

2) wstepuje - w zakresie uprawnien niemajatkowych - jedna z nowo utworzonych oséb (wskazana
w planie podziatu).
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§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej przejmujacej majatek osoby prawnej,
wykreslonej z wlasciwego rejestru na skutek jej podziatu.
§ 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje sig, jezeli majatek dzielonej osoby prawnej przejmowany w wyniku
podziatlu stanowi zorganizowana cz¢$¢ przedsigbiorstwa.

Art.93d. Przepisy art.93-93c maja zastosowanie rowniez do praw i obowiazkéw wynikajacych z
decyzji wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego.

Art.93e. Przepisy art.93-93d stosuje si¢, w zakresie w jakim odr¢bne ustawy, umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz inne ratyfikowane umowy migdzynarodowe, ktérych strona jest
Rzeczpospolita Polska, nie stanowia inaczej.”;

71) w art.94 wyrazy ,,i 77 zastgpuje si¢ wyrazami ,, , art.93d 1 art.93e”;

72) w art. 96 w pkt 1 wyrazy ,zaleglosci podatkowej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,zobowigzania
podatkowego™;

73) w art. 97 dodaje si¢ § 3 1 4 w brzmieniu:
»S 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do praw i obowiazkéw z tytulu sprawowanej przez
spadkodawce funkcji ptatnika.
§ 4. Przepisy § 1 - 3 stosuje si¢ réwniez do praw i obowiazkéw wynikajacych z decyzji wydanych
na podstawie przepisOw prawa podatkowego.”;

74) po art.97 dodaje si¢ art.97a w brzmieniu:
,Art.97a. Do spadkobiercy, w zakresie przejgtych przez niego zobowiazan spadkodawcy, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art.48 § 1 — 2a oraz art.67 § 1- 2.”;

75) w art.98:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do odpowiedzialnosci spadkobiercow za:
1) zaleglosci podatkowe, w tym rowniez za zaleglosci, o ktorych mowa w art.52 § 1,
2) odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych spadkodawcy,
3) pobrane, a nie wplacone podatki z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika
lub inkasenta,
4) nie zwrécone przez spadkodawce zaliczki naliczonego podatku od towaréw 1 ushug oraz ich
oprocentowanie,
5) optatg prolongacyjna,
6) koszty postepowania podatkowego,
7) koszty upomnienia 1 koszty postegpowania egzekucyjnego prowadzonego wobec
spadkodawcy, powstate do dnia otwarcia spadku.”,
b) skresla sig § 3;

76) w art. 99 wyrazy ,,art. 70, 71, 76 § 1 oraz art. 78 § 17’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 68, 70, 71, 77 § 1
oraz art. 80 § 17;

77) art.100 otrzymuje brzmienie:
LArt.100. § 1. Organy podatkowe, wlasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania
spadkodawcy, orzekaja w odrgbnych decyzjach o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnego
spadkobiercy.
§ 2. W decyzji organ podatkowy okresla wysoko$¢ zobowiazan spadkodawcy, o ktorych mowa w
art.98 § 112.
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§ 3. Termin ptatno$ci przez spadkobierce zobowiazan, o ktérych mowa w § 2, wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.”;

78) w art. 101 skresla si¢ § 3;

79) w art.102 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:
»3 2. W razie $mierci strony w toku postegpowania w sprawach dotyczacych praw lub obowiazkéw
wymienionych w art.97 w miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej spadkobiercy.
§ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do nastgpcow prawnych, o ktérych mowa w art.93- 93c 1
art.94.”;

80) art. 103 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Organy podatkowe zawiadamiaja spadkobiercow o:
1) ztozonych przez spadkodawce odwotaniach od decyzji, zazaleniach na postanowienia i skargach
do sadu administracyjnego,
2)decyzjach wydanych na podstawie art. 48 § 1 pkt 1-4,
3)decyzjach i1 postanowieniach, ktore zostaly dorgczone spadkodawcy, a w dniu jego $mierci nie
uptynat jeszcze termin do ztozenia odwotania, zazalenia lub skargi do sadu administracyjnego,
4)wszczetej kontroli podatkowe;,
5) ztozonych przez spadkodawce wnioskach o wszczgcie postepowania,
6) postepowaniach wszczetych z urzedu wobec spadkodawcy.
§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 1 3, terminy do zlozenia odwotania, zazalenia lub
skargi do sadu administracyjnego biegna ponownie od dnia dor¢czenia zawiadomienia.”;

81) w art. 104:

a) w § 1 po wyrazie ,,spadkobiercéw” dodaje si¢ po przecinku wyrazy ,,na podstawie posiadanych
danych,”,

b) w § 2 wyrazy ,,lub odliczen zastgpuje si¢ wyrazem ,,podatkowych”,

¢) § 3 otrzymuje brzmienie:
»8 3. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w § 2, organ podatkowy dorgcza spadkobiercom
decyzj¢ ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub stwierdzajaca nadptate.”,

d) skresla si¢ § 4;

82) w art.105 § 2 — 4 otrzymuja brzmienie:

»d 2. Przypadajace na rzecz spadkodawcy nadptaty oraz zwroty podatkow, a takze oprocentowanie
z tych tytutow zwracane sa poszczegodlnym spadkobiercom w proporcji okreslonej w ich zgodnym
oswiadczeniu woli, pod warunkiem ztozenia w organie podatkowym:

1) prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
2) zgodnego oswiadczenia woli wszystkich spadkobiercow o podziale tych naleznosci.

§ 3. W razie nieztozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, kwoty naleznych
nadpftat 1 zwrotéw podatku, a takze kwoty oprocentowania z tych tytutow sktadane sa do depozytu
organu podatkowego. Nadptata lub zwrot podatku jest pomniejszany o koszty przechowywania
depozycie.

§ 4. Oprocentowanie naliczane jest nadal, jezeli zwrot nadptaty lub zwrot podatku nie zostat
dokonany w terminie 15 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 2 pkt 2.”;

83) w art.107 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»$ la. Osoby trzecie odpowiadaja catym swoim majatkiem solidarnie z nastgpca prawnym podatnika
za przejete przez niego zaleglosci podatkowe.”;

84) art. 108 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 108. § 1. O odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy orzeka w decyz;ji.
§ 2. Postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej nie moze zostaé
wszczete przed:
1) uptywem terminu ptatnosci ustalonego zobowiazania,
2) dniem dorgczenia:
a) decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
b) decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
¢) decyzji w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug,
d) decyzji okreslajacej wysokos¢ naleznych odsetek za zwtoke,
3) dniem wszczgcia postgpowania egzekucyjnego, w przypadku o ktorym mowa w § 3.
§ 3. W razie wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie deklaracji, na zasadach
przewidzianych w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzeczeniem o
odpowiedzialno$ci osoby trzeciej nie wymaga si¢ uprzedniego wydania decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego 1 decyzji, o ktorej mowa w art.53a.
§ 4. Egzekucja zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej] moze by¢ wszczeta dopiero wowcezas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata si¢ w
calosci lub w czesci bezskuteczna.”;

85) art. 109 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 109. § 1. W sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej przepisy art. 29, art. 33,
art.33a, art. 34 § 1, art. 41 § 1, art. 47 § 1, art. 48 § 1 pkt 2 1 3, art.49, art. 51 § 1, 53 § 3, art. 55, art.
57, art. 59, art. 60, art.64 - 66 oraz art. 67 § 1 - 3 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 2. W razie niedotrzymania terminu platnosci osoba trzecia odpowiada réwniez za naliczone po
dniu wydania decyzji o jej odpowiedzialno$ci podatkowej odsetki za zwtoke od:

1) zalegtosci podatkowych,

2) nalezno$ci wymienionych w art.107 § 2 pkt 1,

3) nie zwréconych w terminie zaliczek naliczonego podatku od towardw 1 ustug.”;

86) w art. 110 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
,»9 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie uniewaznienia matzenstwa oraz separacji.”;

87)w art. 111:
a) w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub wykonujacym wolny zawod”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»S 4. Przepis § 1 stosuje si¢ réwniez do matzonkow, ktorzy zawarli umowe o ograniczeniu lub
wytaczeniu wspolnosci majatkowej, badz ktorych wspolno$¢ majatkowa zostata zniesiona przez
sad.”,
c)w § 5w pkt 2 wyrazy ,,w § 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w § 314”;

88) art.112 otrzymuje brzmienie:
,»Art.112. § 1. Nabywca:
1) przedsigbiorstwa,
2) zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa,
3) sktadnikéw majatku zwiazanego z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, wymienionych w §
2, jezeli ich warto$¢ w dniu zbycia wynosi co najmniej 15.000 zt,
- odpowiada catym swoim majatkiem, solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia nabycia
zalegtosci podatkowe zwiazane z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza.
§ 2. Sktadniki majatku zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza stanowia aktywa trwate
W rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci, z wylaczeniem naleznosci dlugoterminowych,
udzielonych pozyczek i dlugoterminowych rozliczen migdzyokresowych.
§ 3. Zakres odpowiedzialno$ci nabywcy jest ograniczony do wartosci nabytego przedsigbiorstwa,
jego zorganizowanej czesci lub sktadnikoéw majatku.
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§ 4. Zakres odpowiedzialno$ci nabywcy nie obejmuje:
1) nalezno$ci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1,
2) odsetek za zwtoke od zaleglosci podatkowych oraz oprocentowania, o ktorym mowa w art.
107 § 2 pkt 3, powstalych po dniu nabycia.
§ 5. Przepiséw § 3 1 4 nie stosuje si¢ do nabywcoOw bedacych matzonkiem lub cztonkiem rodziny
podatnika, o ktérych mowa w art. 111 § 3.
§ 6. Nabywca nie odpowiada za zaleglosci podatkowe, ktore nie zostaly wykazane w
zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art.306g.
§ 7. Nabywca odpowiada rowniez za zalegtosci podatkowe zbywcy powstate po dniu wydania
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art.306g, a przed dniem nabycia przedsigbiorstwa, jego czgsci
lub sktadnikéw majatku, jezeli od dnia wydania za§wiadczenia do dnia zbycia:
1) uptyneto 30 dni - w przypadku zbycia przedsigbiorstwa lub jego czesci,
2) uptynety 3 dni - w przypadku zbycia sktadnikow majatku.”;

89) art. 114 otrzymuje brzmienie:
LArt.114. § 1. Wilasciciel, samoistny posiadacz lub uzytkownik wieczysty rzeczy lub prawa
majatkowego odpowiada za zalegtosci podatkowe uzytkownika tej rzeczy lub prawa, powstale w
zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza prowadzona przez uzytkownika, jezeli dana rzecz lub prawo jest
zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza lub stuzy do jej prowadzenia.
§ 2. Odpowiedzialnos¢, o ktorej mowa w § 1 ograniczona jest do rownowartosci rzeczy lub praw
majatkowych bedacych przedmiotem uzytkowania.
§ 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o
podobnym charakterze.”;

90) po art.114 dodaje sig art.114a w brzmieniu:

LArt.114a. § 1. Dzierzawca lub uzytkownik nieruchomosci odpowiada calym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem bedacym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem
samoistnym nieruchomosci za zaleglosci podatkowe z tytutu zobowiazan podatkowych,
wynikajacych z opodatkowania nieruchomos$ci, powstatych podczas trwania dzierzawy lub
uzytkowania.

§ 2. Zakres odpowiedzialno$ci dzierzawcy lub uzytkownika nieruchomosci nie obejmuje nalezno$ci
wymienionych w art. 107 § 2.”;

91) wart. 115:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do odpowiedzialnosci bylego wspdlnika za zaleglosci
podatkowe powstate w okresie, gdy byl on wspolnikiem. Za zobowiazania podatkowe powstate,
na podstawie odrgbnych przepisow, po rozwiazaniu spétki odpowiadaja osoby bedace
wspolnikami w momencie rozwiazania spotki.”,
b) skresla si¢ § 3,
¢) § 4 otrzymuje brzmienie:
,»$ 4. Orzeczenie o odpowiedzialno$ci, o ktorej mowa w § 1, za zaleglosci podatkowe spotki z tytutu
zobowiazan podatkowych, powstatych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1, nie wymaga
uprzedniego wydania decyzji, o ktorych mowa w art.108 § 2 pkt 2. W tym przypadku okreslenie
wysokos$ci zobowiazan podatkowych spotki, orzeczenie o odpowiedzialnosci ptatnika (inkasenta),
zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towarow 1 ustug lub okreslenie wysokosci naleznych
odsetek za zwloke nastepuje w decyzji, o ktérej mowa w art. 108 § 1.,
d) po § 4 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
,»3 5. Przepis § 4 stosuje si¢ rowniez w przypadku rozwiazania spotki.”;

92) art.116 otrzymuje brzmienie:
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LArt.116. § 1. Za zaleglosci podatkowe spdtki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotki z
ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji
odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku
spotki okazata si¢ w catosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek zarzadu:
1) nie wykazat, ze:
a) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadiosci lub wszczgto
postgpowanie zapobiegajace ogtoszeniu upadtosci (postgpowanie uktadowe), albo
b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci lub niewszczgcie postgpowania
zapobiegajacego ogtoszeniu upadtosci (postgpowania uktadowego) nastapito bez jego winy,
2) nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci
podatkowych spotki w znacznej czesci.
§ 2. Odpowiedzialnos$¢ cztonkow zarzadu, okreslona w § 1, obejmuje zalegtosci podatkowe z tytulu
zobowiazan, ktére powstaty w czasie pelnienia przez nich obowiazkéw cztonka zarzadu.
§ 3. W przypadku, gdy spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji lub spotka akcyjna
W organizacji nie posiada zarzadu, za zaleglos$ci podatkowe spotki odpowiada jej petnomocnik albo
odpowiadaja wspolnicy, jezeli pelnomocnik nie zostal powotany. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢
odpowiednio.
§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢ roéwniez do bylego cztonka zarzadu oraz bytego pelnomocnika lub
wspolnika spotki w organizacji.”;

93) po art.116 dodaje sig art.116a w brzmieniu:
,»Art.116a. Za zaleglosci podatkowe innych oséb prawnych, niz wymienione w art.116, odpowiadaja
solidarnie calym swoim majatkiem czionkowie organéw zarzadzajacych tymi osobami. Przepisy
art.116 § 1 - 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

94) w art.117 dodaje si¢ § 3 1 4 w brzmieniu:
»S 3. Przepis § 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do odpowiedzialnos$ci osoby prawnej przejmujacej
majatek innej osoby prawnej w wyniku jej podziatu.
§ 4. Przepis art.115 § 4 stosuje si¢ odpowiednio do orzekania o odpowiedzialno$ci podatkowej za
zalegltosci podatkowe osoby prawnej wykreslonej z wlasciwego rejestru na skutek jej podziatu.”;

95) w art. 118 § 2 otrzymuje brzmienie:
»S 2. Przedawnienie zobowiazania wynikajacego z decyzji, o ktorej mowa w § 1, nastepuje po
uptywie 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata dorgczona decyzja o
odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej. Przepisy art. 70 § 2 pkt 1 1 § 3- 5 stosuje si¢
odpowiednio, z tym ze termin biegu przedawnienia po jego przerwaniu wynosi 3 lata.”;

96) art. 119 otrzymuje brzmienie:

»Art. 119. § 1. Kwota, o ktérej mowa w art.41 § 11w art.112 § 1 pkt 3, podlega w kazdym roku
podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych w pierwszych dwoch kwartalach danego roku w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego roku, a jezeli wskaznik ten ma warto$¢ ujemna, kwota nie ulega zmianie.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, w porozumieniu z Prezesem Glownego
Urzedu Statystycznego, oglasza w drodze obwieszczenia, do dnia 15 sierpnia danego roku, kwoty,
o ktorych mowa w art. 41 § 1 1 w art. 112 § 1 pkt 3, z zaokragleniem do pelnych setek ztotych (z
pomini¢ciem dziesiatek ztotych).”;

97) w art.121 w § 2 wyrazy ,,na wniosek strony udziela¢ niezbednych informacji” zastgpuje si¢
wyrazami ,,udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien”;

98) w art. 122 po wyrazach ,,zatatwienia sprawy” dodaje si¢ wyrazy ,,w postepowaniu podatkowym”;
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99) w art.123 w § 2 wyrazy ,,zostanie wydana decyzja w catosci uwzgledniajaca wniosek strony”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ma zosta¢ wydana decyzja w calosci uwzgledniajaca wniosek strony oraz w
przypadkach, o ktérych mowa w art.200 § 2 pkt 2-4”;

100) w art. 130:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Pracownik urzedu skarbowego, urz¢du gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego,

izby skarbowej, Ministerstwa Finansow oraz cztonek samorzadowego kolegium odwotawczego

podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie dotyczacej zobowigzan podatkowych

oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktérych:
1) jest strona
2) pozostaje ze strong w takim stosunku prawnym, iz rozstrzygnigcie sprawy moze mie¢ wptyw na
jego prawa lub obowiazki,
3) strona jest jego matzonek, rodzenstwo, wstepny, zstgpny lub powinowaty pierwszego stopnia,
4) stronami sg osoby zwiazane z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli,
5) byt swiadkiem lub biegtym, byt lub jest przedstawicielem podatnika albo przedstawicielem
podatnika jest jedna z 0oséb wymienionych w pkt 3 1 4,
6) bral udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji,
7) zaistniaty okoliczno$ci, w zwiazku z ktorymi wszczeto przeciw niemu postgpowanie stuzbowe,
dyscyplinarne lub karne,
8) strona jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej. ”,

b) w § 4 po wyrazach ,,wytaczenie pracownika” po przecinku dodaje si¢ wyraz ,,odpowiednio”,
¢) § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. W przypadku wylaczenia cztonka samorzadowego kolegium odwotawczego jego prezes
wyznacza osob¢ uprawniona do zastapienia osoby wylaczonej. Jezeli samorzadowe kolegium
odwotawcze na skutek wytaczenia jego cztonkéw nie moze zatatwi¢ sprawy z braku pelnego
sktadu orzekajacego, Prezes Rady Ministrow wyznacza w formie postanowienia do zalatwienia
sprawy inne samorzadowe kolegium odwotawcze.”;

101) w art. 131:

a) w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) malzonka, rodzenstwa, wstgpnych, zstgpnych albo powinowatych pierwszego stopnia osob
wymienionych w pkt 1 albo pkt 2,”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»8 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 2, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych nie moze wyznaczy¢ urzedu skarbowego podlegajacego izbie skarbowej, ktorej
dyrektora lub jego zastepcy dotycza przestanki wylaczenia.”;

102) art. 132 otrzymuje brzmienie:

»Art.132. § 1. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, jego zastgpca oraz
skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlega wytaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych
jego zobowiagzan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do spraw dotyczacych:

1) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstgpnych albo powinowatych pierwszego stopnia oséb

wymienionych w § 1,

2) 0sO6b zwiazanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami wymienionymi w

§ 1.

§ 3. W przypadku wytaczenia organu, o ktorym mowa w § 1, samorzadowe kolegium odwotawcze
wyznacza, w formie postanowienia, organ wtasciwy do zatatwienia sprawy.”;

103) art. 133 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 133. § 1. Strona w postgpowaniu podatkowym jest podatnik, platnik, inkasent lub ich nastepca
prawny, a takze osoba trzecia wymieniona w art. 110-117, ktéra z uwagi na swdj interes prawny
zada czynnosci organu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu podatkowego si¢ odnosi lub ktorej
interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

§ 2. Strong w postgpowaniu podatkowym moze by¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, przed powstaniem obowiazku podatkowego, ciaza na niej
szczegoOlne obowiazki lub zamierza skorzystac¢ z uprawnien wynikajacych z tego prawa.

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w art.92 § 3, jedna strona postgpowania sa matzonkowie i kazdy
z nich jest uprawniony do dziatania w imieniu obojga.”;

104) skresla sig art.134;

105) art.135 otrzymuje brzmienie:
»Art. 135, Zdolnos$¢ prawna 1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych w sprawach podatkowych ocenia si¢
wedtug przepisOw prawa cywilnego, o ile przepisy prawa podatkowego nie stanowia inaczej.”;

106) w art. 137:
a) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
»S 3a. W poszczegolnych, wynikajacych w toku postgpowania kwestiach mniejszej wagi, organ
podatkowy moze nie zada¢ petnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest malzonek strony, a nie
ma watpliwosci co do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystgpowania w imieniu strony.”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»S 4. W zakresie nieuregulowanym w § 1-3a stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego.”;

107) art. 138 otrzymuje brzmienie:
»Art. 138. § 1. Organ podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby
niezdolnej do czynnosci prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony.
§ 2. W przypadku konieczno$ci podjecia czynnosci nie cierpiacych zwloki organ podatkowy
wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela, za jego zgoda, uprawnionego do dziatania do czasu
wyznaczenia kuratora dla osoby nieobecnej przez sad.
§ 3. Jezeli osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej nie moze
prowadzi¢ swoich spraw wskutek braku powotanych do tego organdw, organ podatkowy sktada do
sadu wniosek o ustanowienie kuratora.”;

108) w art. 139:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. Zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczgceia postepowania,
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.”,

b) w § 2 po wyrazie ,,postgpowania” dodaje si¢ wyrazy ,,Jub w oparciu o fakty i dowody znane z
urzedu organowi prowadzacemu postgpowanie”;

109) w art. 141:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Na niezalatwienie sprawy we wilasciwym terminie lub terminie ustalonym na podstawie
art.140 stronie stuzy ponaglenie do:
1) organu podatkowego wyzszego stopnia,
2) ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych, jezeli sprawa nie zostala zatatwiona
przez izb¢ skarbowa.”,

28



b) w § 2 wyrazy ,skarge za uzasadniona, wyznacza” zastepuje si¢ wyrazami ,,ponaglenie za
uzasadnione, wyznacza”;

110) w art.147 w § 1 wyrazy ,,6 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2 miesigcy’’;

111) w art.149 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Zawiadomienie o dorgczeniu pisma sasiadowi lub dozorcy domu umieszcza si¢ w oddawczej
skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata badz w widocznym miejscu przy wejsciu na
posesj¢ adresata.”;

112) w art.150 w § 1 wyrazy ,,art.148” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.148 § 17;

113) po art.151 dodaje si¢ art.151a w brzmieniu:
,»Art.151a. Jezeli podany przez osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej adres jej siedziby nie istnieje lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.”;

114) w art.155 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Organ podatkowy moze wezwac stron¢ lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan lub
dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez pelnomocnika lub na pi§mie, jezeli jest to niezbgdne
dla wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.”;

115) tytut rozdziatu 7 w dziale IV otrzymuje brzmienie ,,Przywrdcenie terminu’”;
116) skresla sig art.161;
117) w art.163 w § 2 po wyrazie ,,postanawia” dodaje si¢ wyraz ,,ostatecznie”;

118) w art.165:
a) w § 3 po wyrazie ,,podatkowemu” kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,z
zastrzezeniem art.165a”;
b) po § 3 dodaje si¢ § 3a 1 3b w brzmieniu:
,»$ 3a. O wszczeciu postgpowania na wniosek jednej ze stron organ podatkowy zawiadamia wszystkie
pozostate osoby bedace strona w sprawie.
§ 3b. Data wszczecia postgpowania na zadanie strony wniesione w formie elektronicznej jest dzien
otrzymania zadania w formie elektronicznej przez organ podatkowy.”;

119) po art. 165 dodaje si¢ art. 165a w brzmieniu:
,»Art. 165a. § 1. Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 165, zostalo wniesione przez osobg nie bedaca
strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczgte, organ podatkowy
wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania.
§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, stuzy zazalenie.”;

120) art. 167 otrzymuje brzmienie:

»ATt.167. § 1. Do czasu wydania decyzji przez organ pierwszej instancji strona moze wystapic¢ o
rozszerzenie zakresu zadania lub zglosi¢ nowe zadanie, niezaleznie od tego, czy zadanie to wynika
z tej samej podstawy prawnej co dotychczasowe, pod warunkiem, ze dotyczy tego samego stanu
faktycznego. Terminy okreslone w art.139 § 1 1 3 biegna na nowo od dnia rozszerzenia zakresu lub
zgloszenia nowego zadania.

§ 2. Odmowa uwzglednienia zadania w sprawie zmiany zakresu postgpowania nastgpuje w formie
postanowienia. Nieuwzglednione zadanie wszczyna odrebne postepowanie podatkowe; przepisy art.
165 § 113, art.165 § 3a i 3b stosuje si¢ odpowiednio.”;
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121) w art. 168:
a) w § 1, w nawiasie, po wyrazie ,,zazalenia” dodaje si¢ po przecinku wyraz ,,wnioski”,
b) w § 2 po wyrazie adresu dodaje si¢ wyrazy ,,(miejsca zamieszkania lub pobytu, siedziby albo
miejsca prowadzenia dziatalnosci)”,
c¢) dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
,»$ 5. Do podan wnoszonych w formie elektronicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3a.”;

122) w art. 169:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»9 la. Jezeli podanie nie zawiera adresu, organ pozostawia je bez rozpatrzenia. W tym przypadku
nie dokonuje si¢ wezwania, o ktorym mowa w § 1, oraz nie wydaje postanowienia, o ktorym
mowa w § 4.7,
b) w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) za niezwlocznym rozpatrzeniem podania przemawia interes publiczny lub wazny interes
strony,”
¢) § 4 otrzymuje brzmienie:
,»$ 4. Organ podatkowy wydaje postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia.”
d) dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
,»$ 5. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 4, przystuguje zazalenie.”;

123) wart.171:
a) w § 1 w pierwszym zdaniu po wyrazie ,,wlasciwosci” skresla si¢ wyraz ,,rzeczowe;j”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
»9 2a. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw, w tym spraw nie podlegajacych zalatwieniu przez
organy podatkowe, organ podatkowy do ktéorego wniesiono podanie zawiadamia wnoszacego, ze
w tych sprawach powinien wnie$¢ odrgbne podanie do wlasciwego organu, informujac go o tresci
art.66 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;

124) w art. 178 w § 3 po wyrazach ,,uwierzytelnionych odpisow” stawia si¢ kropke 1 skresla si¢ wyrazy
»» jezeli jest to uzasadnione jej waznym interesem”;

125) w art. 180 w § 1 skresla si¢ zdanie drugie;

126) art. 181 otrzymuje brzmienie:
,Art. 181. Dowodami w postgpowaniu podatkowym moga by¢, w szczegdlnosci ksiggi podatkowe,
deklaracje ztozone przez strong, zeznania $wiadkOw, opinie bieglych, materiaty 1 informacje
zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku
czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli skarbowej, z zastrzezeniem art.284a §
3,284b § 21288 § 2 oraz materialy zgromadzone w toku postgpowania karnego albo postgpowania
w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.”;

127) w art. 182:

a) w§ 1 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»8 1. Jezeli z dowoddéw zgromadzonych w postgpowaniu podatkowym, wynika potrzeba
uzupehnienia lub poréwnania tych dowoddéw z informacjami pochodzacymi z banku, bank jest
zobowiazany, na pisemne zadanie naczelnika urzedu skarbowego, do sporzadzenia i przekazania
informacji dotyczacych strony postgpowania w zakresie:”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,,§ 4. Zadanie uzyskania informacji, o ktorym mowa w § 1, nastepuje w drodze postanowienia.”;

128) w art. 183 w pkt 2 kropke zastegpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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,»3) udzielita informacji, ktére wymagaja uzupetnienia lub poréwnania z informacjami pochodzacymi
z instytucji finansowej.”;

129) skresla sig art. 186;

130) w art.188 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Jezeli z okolicznosci faktycznych strona wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne, cigzar
udowodnienia tych okolicznos$ci spoczywa na stronie.”;

131) w art. 191 po wyrazach ,,na podstawie” dodaje si¢ wyraz ,,calego’;

132) w art. 194:
a) w § 1 wyraz ,,administracji” zastgpuje si¢ wyrazem ,,wtadzy”,
b) w § 3 wyrazy ,treSci dokumentow wymienionych” zastepuje si¢ wyrazami ,,dokumentom
wymienionym’’;

133) w art. 196 § 3 otrzymuje brzmienie:
»8 3. Przed odebraniem zeznania organ podatkowy poucza §wiadka o prawie odmowy zeznan i
odpowiedzi na pytania oraz uprzedza o odpowiedzialnos$ci karnej za fatszywe zeznania.”;

134) art. 197 otrzymuje brzmienie:
LHArt. 197. § 1. W przypadku gdy w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne, organ podatkowy
moze powota¢ na biegltego osobg dysponujaca takimi wiadomosciami, w celu wydania opinii.
§ 2. Powotanie na bieglego nastgpuje z urzedu, jezeli opinii bieglego wymagaja przepisy prawa
podatkowego.
§ 3. Do wyltaczenia biegtego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.130 § 11 2. W pozostatym zakresie
do bieglych stosuje si¢ przepisy dotyczace przestuchania swiadkow.”;

135) art. 199 otrzymuje brzmienie:
»ATt.199. Organ podatkowy moze przestucha¢ strong, po wyrazeniu przez nia zgody. Do
przestuchania strony stosuje si¢ przepisy dotyczace swiadka, z wytaczeniem przepiséw o $rodkach
przymusu.”;

136) w art.200:
a) w § 1 wyraz ,,trzydniowy” zastgpuje si¢ wyrazem ,,siedmiodniowy”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig:
1) w przypadkach przewidzianych w art. 123 8 2 oraz w art. 165 8 5,
2) w sprawach zabezpieczenia i zastawu skarbowego.”;

137) w art.201 w § 1 w pkt 5 po wyrazie ,,ostateczna” skresla si¢ kropke¢ 1 po przecinku dodaje si¢
wyrazy ,,z zastrzezeniem art.108 § 3 oraz art.115 § 47;

138) art.202 otrzymuje brzmienie:
»Art. 202, Organ podatkowy, ktory zawiesil postgpowanie, z przyczyn okreslonych w art.201 § 1
pkt 1, 3 1 4, nie podejmuje zadnych czynno$ci z wyjatkiem tych, ktore maja na celu podjecie
postgpowania albo zabezpieczenie dowodu.”;

139) w art. 205 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Organ podatkowy podejmuje z urz¢du lub na wniosek strony, w formie postanowienia,
zawieszone postgpowanie, gdy ustapily przyczyny uzasadniajace jego zawieszenie.”;
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140) po art. 205 dodaje si¢ art. 205a w brzmieniu:
HArt. 205a. § 1. Organ podatkowy podejmuje postgpowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna
zawieszenia, w szczegdlnosci:
1)w razie $mierci strony — po zgloszeniu si¢ lub po ustaleniu spadkobiercow zmarlego albo po
ustanowieniu, w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami, kuratora spadku,
2)w razie utraty zdolnosci do czynnosci prawnych — po ustaleniu nast¢pcy prawnego,
3)w razie braku przedstawiciela ustawowego — po jego ustanowieniu,
4)gdy rozstrzygnigcie sprawy jest uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wste¢pnego przez inny
organ lub sad — w dniu powzigcia przez organ podatkowy wiadomos$ci o uprawomocnieniu si¢
orzeczenia konczacego to postgpowanie.
§ 2. Jezeli w ciagu roku od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postgpowania nie zgtosza si¢
lub nie zostana ustaleni spadkobiercy zmarlej strony, organ podatkowy moze zwrocic¢ si¢ do sadu
spadku o ustanowienie kuratora spadku, chyba ze kurator taki juz wczes$niej zostat ustanowiony.”;

141) w art.208 w § 2 kropke skresla si¢ 1 dodaje si¢ po przecinku wyrazy ,,a nie sprzeciwiaja si¢ temu
inne strony oraz nie zagraza to interesowi publicznemu”;

142) w art. 209:

a) § 4 otrzymuje brzmienie:
»3 4. Organ obowiazany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzic¢
postgpowanie wyjasniajace.”,

b) dodaje si¢ § 51 6 w brzmieniu:
»8 5. Zajecie stanowiska przez ten organ nastgpuje w formie postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
§ 6. W przypadku braku stanowiska w terminie okreslonym w § 3 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 139-142.”;

143) w art. 210 w § 4 wyrazy ,,podstawe prawng” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wyjasnienie podstawy
prawnej’’;

144) w art.212 po wyrazie ,,doreczenia” kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,z
zastrzezeniem art.67 § 5.”;

145) art. 213 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 213. § 1. Strona moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji zazadac jej uzupehienia co
do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania, wniesienia w stosunku do decyzji powodztwa do
sadu powszechnego lub co do skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zamieszczonego
w decyzji, pouczenia w tych kwestiach.
§ 2. Organ podatkowy moze z urzedu, w kazdym czasie, uzupeti¢ albo sprostowaé decyzje w
zakresie, o ktorym mowa w § 1.
§ 3. Uzupehienie lub sprostowanie decyzji nastgpuje w formie decyzji.
§ 4. W przypadku wydania decyzji o uzupetnieniu lub sprostowaniu decyzji, termin do wniesienia
odwotania lub skargi biegnie od dnia dorgczenia tej decyzji.
§ 5. Odmowa uzupehienia lub sprostowania decyzji nast¢puje w formie postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie. Przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

146) art. 219 otrzymuje brzmienie:
»Art. 219. § 1. Do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 208, 210 § 3-5 oraz art. 211-
215, a do postanowien, na ktore przystuguje zazalenie oraz postanowien, o ktorych mowa w art.228 §
1, stosuje si¢ rowniez art. 240-249 oraz art. 252, z tym ze zamiast decyzji, o ktorych mowa w art. 243
§ 3, art. 245 § 11 art. 248 § 4 wydaje si¢ postanowienie.”;
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147) w art.220 po wyrazie ,,stuzy” dodaje si¢ wyraz ,,stronie”;

148) w art.221 po wyrazach ,,ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych” dodaje si¢ po
przecinku wyrazy ,,izbe skarbowa”;

149) art. 224 1225 otrzymuja brzmienie:

»Art. 224. § 1. Wniesienie odwotania od decyzji organu podatkowego nie wstrzymuje jej wykonania.
§ 2. Organ podatkowy, ze wzgledu na szczeg6élnie wazny interes strony, moze na jej wniosek lub z
urzedu, w formie postanowienia, wstrzyma¢ wykonanie decyzji w catosci lub w czesci.
§ 3. W sprawie wstrzymania wykonania decyzji postanawia:

1) organ, ktéry wydat decyzje - do czasu przekazania odwotania wraz z aktami sprawy wiasciwemu

organowi odwotawczemu,

2) organ odwotawczy - po otrzymaniu odwotania wraz z aktami sprawy.
§ 4. Postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji moze by¢ w kazdym czasie uchylone
lub zmienione. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 225. Jezeli odwotanie nie zostato rozpatrzone w terminie okreslonym w art.139 § 3, a decyzja do
tego czasu nie zostala wykonana, jej wykonanie ulega wstrzymaniu z mocy prawa w granicach
okreslonych w odwotaniu - do dnia dorgczenia decyzji organu odwotawczego.”;

150) w art.227 § 1 otrzymuje brzmienie:
»3 1. Organ podatkowy, do ktérego wptyneto odwotanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu, bez zbg¢dnej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odwotania, chyba ze w tym terminie wyda decyzj¢ na podstawie art.226.”;

151) w art. 228 w § 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) pozostawienie odwotania bez rozpatrzenia.”;

152) w art. 230:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. W przypadku, gdy w toku postgpowania odwolawczego organ rozpatrujacy odwolanie
stwierdzi, ze zobowiazanie podatkowe zostato ustalone lub okreslone w wysoko$ci nizszej badz
kwota zwrotu podatku zostata okreslona w wysokosci wyzszej niz to wynika z przepisOw prawa
podatkowego lub okreslono strat¢ w wysokosci wyzszej od poniesionej, organ ten zwraca sprawe
organowi pierwszej instancji w celu dokonania wymiaru uzupetniajacego poprzez zmiang wydanej
decyzji. Postanowienie o przekazaniu sprawy organ odwotawczy dorgcza stronie.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»d la. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy roznica miedzy podatkiem naliczonym
a naleznym w rozumieniu przepisow o podatku od towarow 1 ustug, obnizajaca podatek nalezny za
nastgpne okresy rozliczeniowe, zostata okreslona w wysokosci wyzszej niz to wynika z przepisow
prawa o podatku od towarow i ustug.”;

153) skresla sig art. 231;

154) art. 232 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 232, § 1. Strona moze cofna¢ odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy, z
zastrzezeniem § 2.
§ 2. Organ odwolawczy odmawia uwzglednienia cofnigcia odwotania, jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo pozostawienia w mocy decyzji wydanej z takim naruszeniem przepisow, ktore
uzasadnia jej uchylenie lub zmiang.”;

155) art. 233 otrzymuje brzmienie:
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»ATrt.233. § 1. Organ odwotawczy wydaje decyzj¢, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji, albo
2) uchyla decyzj¢ organu pierwszej instancji:
a) w catosci lub w czesci — 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy badz uchylajac ta
decyzje — umarza postgpowanie w sprawie,
b) w catosci 1 sprawe przekazuje do rozpatrzenia wlasciwemu organowi pierwszej instancji,
jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow o wlasciwosci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.
§ 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ w catosci decyzje organu pierwszej instancji 1 przekazaé
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez ten organ, jezeli rozstrzygnig¢cie sprawy wymaga
uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci lub w znacznej czgsci.
Przekazujac sprawe, organ ten wskazuje, jakie okoliczno$ci nalezy wzia¢ pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.
§ 3. W sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego organ
odwotawczy uprawniony jest do wydania decyzji uchylajacej 1 rozstrzygajacej sprawe co do istoty
jedynie w przypadku, gdy przepisy prawa nie pozostawiaja sposobu jej rozstrzygnig¢cia uznaniu
organu samorzadowego. W pozostatych przypadkach organ odwotawczy uwzgledniajac odwotanie
uchyla zaskarzona decyzj¢ stosujac odpowiednio § 2.”;

156) art. 238 otrzymuje brzmienie:
»Art. 238. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze organ
podatkowy, ktory wydal postanowienie, moze w uzasadnionych przypadkach, na wniosek strony,
wstrzymac jego wykonanie.”;

157) w art.240 w § 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»3) zostala wydana na podstawie przepisu, o ktorego niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawa lub ratyfikowana umowa migdzynarodowa orzekt Trybunat Konstytucyjny.”;

158) w art. 241 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Wznowienie postgpowania z przyczyny wymienionej w art.240 § 1:
1) pkt 4 nastepuje tylko na zadanie strony wniesione w terminie miesiaca od dnia powzigcia
wiadomosci o wydaniu decyz;ji,
2) pkt 8 nastgpuje tylko na zadanie strony, wniesione w terminie miesiaca od dnia wejscia w
zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.”;

159) skresla sig art.242;

160) w art.243 § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. W razie dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania organ podatkowy wydaje postanowienie o
wznowieniu post¢gpowania.”;

161) w art.244 § 3 wyrazy ,,decyzj¢ w ostatniej instancji wydal minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych” zastepuje si¢ wyrazami ,,decyzja w ostatniej instancji zostala wydana przez ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych, izbg skarbowa”;

162) art.245 otrzymuje brzmienie:
HArt. 245, § 1. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postgpowania okre§lonego w art.243 § 2
wydaje decyzj¢, w ktorej:
1) uchyla w catosci lub w czesci decyzje dotychczasowa, jezeli stwierdzi istnienie przestanek
okreslonych w art.240 § 1, i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub umarza postgpowanie w
sprawie,
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2) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czgsci, jezeli nie stwierdzi istnienia
przestanek okreslonych w art.240 § 1,
3) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi istnienie
przestanek okreslonych w art.240 § 1, lecz:
a) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wylacznie decyzja odpowiadajaca w swej
istocie decyzji dotychczasowej, albo
b) wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie mogloby nastapi¢ z uwagi na
uptyw terminéw przewidzianych w art.68 lub art.70.
§ 2. Odmawiajac uchylenia decyzji w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 organ podatkowy w
rozstrzygnigciu stwierdza istnienie przestanek okreslonych w art.240 § 1 oraz wskazuje
okolicznos$ci uniemozliwiajace uchylenie decyzji.”;

163) w art.246 w § 2 wyrazy ,,postanowienie wydal minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,postanowienie zostalo wydane przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, izbe skarbowa”;

164) w art. 247

a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Organ podatkowy odmawia stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli wydanie nowej decyzji
orzekajacej co do istoty sprawy nie mogtoby nastapi¢ z uwagi na uptyw termindéw przewidzianych
w art.68 lub art.70.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»8 3. Odmawiajac stwierdzenia niewazno$ci decyzji w przypadku wymienionym w § 2 organ
podatkowy w rozstrzygnig¢ciu stwierdza, ze decyzja zawiera wady okreslone w art.247 § 1 oraz
wskazuje okolicznos$ci uniemozliwiajace stwierdzenie niewaznos$ci decyzji.”;

165) art. 248 otrzymuje brzmienie:

»Art. 248. § 1. Whasciwym w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji jest:

1) organ wyzszego stopnia,

2) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, izba skarbowa lub samorzadowe kolegium
odwotawcze, jezeli decyzja zostata wydana przez ten organ,

3) minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, jezeli decyzja zostala wydana przez izbg
skarbowa.

§ 2. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wszczyna si¢ na zadanie strony lub z

urzedu.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 3, postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci

decyzji izby skarbowej moze by¢ wszczgte wytacznie z urzedu.

§ 4. Rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji nastgpuje w formie decyzji.”;

166) art. 249 otrzymuje brzmienie:
,»Art.249. § 1. Organ podatkowy wydaje decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji ostatecznej, w szczegdlnosci jezeli:
1) zadanie zostato wniesione po uptywie 5 lat od dnia dorgczenia decyzji, lub
2) sad administracyjny oddalit skarge na te decyzj¢, chyba ze zadanie oparte jest na przepisie art.247
§ 1 pkt 4.
§ 2. Okolicznosci, o ktorych mowa w § 1, uwzglednia si¢ rowniez w zakresie wszczecia
postepowania z urzedu.”;

167) skresla sig art. 250 1 251;

168) w art. 253:
a) w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub przez organ wyzszego stopnia,”,
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b) skresla sig § 2;

169) po art. 253 dodaje si¢ art. 253a i art. 253b w brzmieniu:
»Art. 253a. § 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢ za jej zgoda
uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji 1 przemawia za tym interes publiczny lub
wazny interes strony.
§ 2. Przepisy art. 253 § 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 3. Organ nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys¢ strony.

Art.253b. Przepisu art.253 1 art.253a nie stosuje si¢ do decyzji:
1) ustalajacej albo okreslajacej] wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
2) o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnikow lub inkasentow,
3) o odpowiedzialnosci podatkowej 0sob trzecich,
4) okreslajacej wysokos$¢ naleznych odsetek za zwtoke,
5) o odpowiedzialnosci spadkobiercy,
6) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.”;

170) w art.254:
a) w § 1 po wyrazie ,,ustalajaca” dodaje si¢ wyrazy ,,lub okreslajaca” oraz po wyrazie ,,ustalenie”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub okreslenie”,
b) w § 2 po wyrazie ,,ustalono” dodaje si¢ wyrazy ,,lub okreslono”;

171) w art. 256:
a) w § 1 wyraz ,,roku” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 lat”,
b) w § 3 wyrazy ,,rozpatrzenia zadania” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wszczg¢cia postgpowania”;

172) skresla sig art. 257,

173) w art.259:
a)w§ I:
- w wstepie do wyliczenia po wyrazach ,,odroczonego podatku” dodaje si¢ wyrazy ,,lub zaleglosci
podatkowe;j”,
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 0 odroczeniu terminu platnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke
—w calosci,”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»S 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci
ptatnikéw lub inkasentow.”;

174) w art.260 w § 2 w pkt 2 wyrazy ,,art.245 § 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.245 § 1 pkt 3 lit. b)”;

175) w art. 261:
a) § 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
»d 2. Odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydat decyzj¢ z naruszeniem prawa. Wniosek o
odszkodowanie wnosi si¢ do tego organu.
§ 3. O odszkodowaniu orzeka organ podatkowy, ktory uchylit decyzje¢ lub stwierdzil jej niewaznosé

albo ktory wydat decyzje na podstawie art.245 § 1 pkt 3 lub art.247 § 2.”

b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
»3 3a. W przypadku gdy sad administracyjny stwierdzit niewaznos$¢ decyzji, o odszkodowaniu
orzeka organ, ktory rozstrzygal sprawe¢ w ostatniej instancji.”,
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c) w § 415 wyraz ,,wyplaty” zastgpuje si¢ wyrazem ,,0rzeczenia”,

d) w § 6 wyrazy ,,stwierdzajacej na podstawie art.245 § 1 pkt 2 lub 3, art.245 § 2, art.247 § 2 lub w
art. 250 § 2, wydanie decyzji z naruszeniem prawa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wydanej na podstawie
art.245 § 1 pkt 3 lub art.247 § 2”;

176) w art. 262:
a) w§ 1 wpkt2 po wyrazie ,,wyjasnien” dodaje si¢ przecinek i wyraz ,,zeznan”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora:
1) wyrazila zgodg na powotanie jej na bieglego,
2) odmowita wyjawienia rzeczy lub praw majatkowych, mogacych by¢ przedmiotem hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego.”,
¢) po § 5 dodaje si¢ § S5a w brzmieniu:
»8 Sa. Termin ptatnosci kary porzadkowej wynosi 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o
ktorym mowa w § 5.7,
d) w § 6 wyrazy ,,uchyli¢ karg” zastgpuje si¢ wyrazami ,,uchyli¢ postanowienie naktadajace karg”;

177) po art.262 dodaje si¢ art.262a w brzmieniu:

»Art.262a. § 1. Kwota, o ktérej mowa w art.262 § 1, podlega w kazdym roku podwyzszeniu w
stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w pierwszych
dwoch kwartatach danego roku w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku, a jezeli
wskaznik ten ma warto$¢ ujemna kwota nie ulega zmianie.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, w porozumieniu z Prezesem Glownego
Urzedu Statystycznego, oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, do dnia 15 sierpnia danego roku, kwote, o ktérej mowa
w § 1, z zaokragleniem do pelnych setek ztotych (z pominigciem dziesiatek ztotych).”;

178) w art.263 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,»$ 4. Przepisy art.68 § 1 1 art.70 stosuje si¢ odpowiednio do kar porzadkowych.”;

179) art. 269 otrzymuje brzmienie:
,Art.269. Organ podatkowy ustala, w formie postanowienia, wysokos$¢ kosztow postepowania, ktore
obowiazana jest ponies¢ strona, oraz termin 1 sposob ich uiszczenia.”;

180) po art.270 dodaje si¢ art.270a w brzmieniu:
»Art.270a. W sprawie kosztow postgpowania wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.”;

181) w art.271 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»d 2. Przepisy art.68 § 1 1 art.70 stosuje si¢ odpowiednio do kosztow postgpowania.”;

182) skresla sig art. 273;
183) w art.274 skresla si¢ § 4;

184) po art.274 dodaje si¢ art.274a 1 274b w brzmieniu:
»Art.274a. § 1. Organ podatkowy moze zazada¢ wyjasnienia przyczyn nieztozenia deklaracji badz
wezwac do ztozenia deklaracji, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.
§ 2. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych zawartych w deklaracji.
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Art.274b. § 1. Jezeli przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych zasadno$¢ zwrotu podatku
wymaga przedluzenia terminu zwrotu podatku, wynikajacego z odrgbnych przepiséw, organ
podatkowy moze postanowi¢ o przedtuzeniu tego terminu, do czasu zakonczenia czynnoSci
sprawdzajacych.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.”;

185) w art.275 w § 1 wyrazy ,,ktére, zgodnie z przepisami, potwierdzaja prawo do skorzystania z ulgi”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym czasie, wymaga przepis
prawa.”;

186) w art. 276 § 3 1 4 otrzymuja brzmienie:
»8 3. W razie nieudostgpnienia lokalu mieszkalnego w uzgodnionym terminie organ podatkowy
moze wyznaczy¢ nowy termin przeprowadzenia ogledzin.
§ 4. Pracownik organu podatkowego sporzadza protokoét z przeprowadzonych ogledzin, ktory
dotacza do akt sprawy.”;

187) w art.278 w § 1w pkt 3 po wyrazie ,,zstepnych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub powinowatych pierwszego
stopnia”;

188) art. 280 otrzymuje brzmienie:
HArt. 280. W sprawach nie uregulowanych w art. 272-279 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow 1, 3, 5, 6, 9, 10, 14, 16 oraz 23 dziatu IV ustawy.”;

189) dzial VI otrzymuje brzmienie:
»DZIAL VI

KONTROLA PODATKOWA

Art. 281. § 1. Organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa u
podatnikoéw, ptatnikéw, inkasentow oraz nastgpcoOw prawnych zwanych dalej "kontrolowanymi".

§ 2. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie wywiazywania si¢ kontrolowanych z obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Art. 282. Kontrolg podatkowa podejmuje si¢ z urzedu.

Art. 283. § 1. Kontrola podatkowa jest przeprowadzana na podstawie imiennego upowaznienia
udzielonego przez:
1) naczelnika urzedu skarbowego lub osobg zastgpujaca naczelnika urzedu skarbowego -
pracownikom tego urzedu,
2) przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - pracownikom urzedu gminy
(miasta), starostwa lub urzedu marszatkowskiego.
§ 2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej zawiera:
1) oznaczenie organu, datg 1 miejsce wystawienia,
2) imi¢ 1 nazwisko kontrolujacego (kontrolujacych),
3) numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego (kontrolujacych) lub numer dowodu osobistego,
jezeli kontrolujacy nie ma obowiazku posiadania legitymacji,
4) oznaczenie kontrolowanego,
5) zakres kontroli,
6) przewidywany termin zakonczenia kontroli,
7) podpis osoby udzielajacej upowaznienia,
8) pouczenie o prawach i1 obowiazkach kontrolowanego, wynikajacych z przepisOw niniejszego
Dziatu.
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§ 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej, uwzgledniajac elementy
upowaznienia okreslone w § 2.

Art. 284. § 1. Wszczecie kontroli podatkowej, z zastrzezeniem art. 284a § 1, nastepuje przez
doreczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji
stuzbowej lub dowodu osobistego, jezeli kontrolujacy nie ma obowiazku posiadania legitymacji.
Kontrolowany jest obowiazany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do reprezentowania go
w trakcie kontroli, w szczegdlnos$ci w czasie jego nieobecnosci.

§ 2. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej, dorgcza si¢ upowaznienie oraz okazuje legitymacj¢ stuzbowa lub dowdd osobisty,
cztonkowi zarzadu, wspolnikowi lub innej osobie upowaznionej do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego.

§ 3. W razie nieobecnosci osob wymienionych w § 1 1 2 dorgcza si¢ upowaznienie oraz okazuje
legitymacj¢ stuzbowa lub dowdd osobisty pracownikowi lub innej osobie wykonujacej czynno$ci na
rzecz kontrolowanego w miejscu wszczecia kontroli; zawiadamia si¢ o tym kontrolowanego, gdy
stawi si¢ w miejscu prowadzenia kontroli, wskazujac osobg, ktérej dorgczono upowaznienie.

Art. 284a. § 1. Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniaja niezwtoczne podjecie kontroli, kontrola
podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymaciji stuzbowej lub dowodu osobistego, jezeli
kontrolujacy nie ma obowiazku posiadania legitymacji, osobom wymienionym w art. 284 § 11 3.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, kontrolowanemu lub osobom wymienionym w art. 284 § 3
nalezy bez zbegdnej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni, dor¢czy¢ upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli.

§ 3. Dokumenty z czynnosci kontrolnych dokonanych z naruszeniem obowiazku, o ktorym mowa w §
2, nie stanowia dowodu w postgpowaniu podatkowym.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje si¢, jezeli nie mozna ustali¢ danych identyfikujacych kontrolowanego.
Upowaznienie dorgczane jest po ustaleniu tych danych.

§ 5. Organ podatkowy moze umorzy¢ kontrol¢ podatkowa, jezeli w okresie 30 dni od wszczecia
kontroli podatkowej nie zostana ustalone dane identyfikujace kontrolowanego. Kontrola moze by¢
wznowiona w kazdym czasie, gdy ustalony zostanie podmiot, w stosunku do ktérego moze by¢
prowadzona.

§ 6. W sprawach, o ktérych mowa w § 5, organ podatkowy wydaje postanowienie.

Art.284b. § 1. Kontrola powinna zosta¢ zakonczona bez zbg¢dnej zwtoki, jednak nie pozniej niz w
terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktorym mowa w art.283.

§ 2. O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, o ktorym
mowa w art.283, kontrolujacy obowigzany jest zawiadomi¢ kontrolowanego, podajac przyczyny
przedluzenia terminu i wskazujac nowy termin zakonczenia kontroli.

§ 3. Dokumenty z czynnosci kontrolnych dokonanych po uptywie tego terminu nie stanowia dowodu
w postgpowaniu podatkowym, chyba ze zostat wskazany nowy termin zakonczenia kontroli.

Art. 285. § 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego wskazanej, chyba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynno$ciach
kontrolnych. Jezeli kontrolowanym jest osoba lub jednostka wymieniona w art. 284 § 2, czynnosci
kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci os6b upowaznionych.

§ 2. Oswiadczenie o rezygnacji z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych sktadane jest na
pisSmie. W razie odmowy ztozenia o$wiadczenia kontrolujacy dokonuje odpowiedniej adnotacji,
dotaczajac ja do protokotu.

§ 3. W przypadku nieobecnosci kontrolowanego lub os6b wymienionych w art. 284 § 3 czynnos$ci
kontrolne dokonywane sa w obecnosci przywolanego $wiadka. Czynnosci kontrolne, dotyczace
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przeprowadzenia dowodu z ksiag, ewidencji, zapiskow lub innych dokumentow, nie wymagaja
obecnosci swiadka.

Art. 285a. § 1. Czynnosci kontrolne prowadzone sa w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu
przechowywania dokumentacji oraz w miejscach zwiazanych z prowadzona przez niego dziatalnoscia
1 w godzinach jej prowadzenia. Jezeli ksiggi rachunkowe sa prowadzone lub przechowywane poza
siedziba kontrolowanego, kontrolowany na zadanie kontrolujacego obowiazany jest zapewnic
dostepnos¢ do ksiag rachunkowych w swojej siedzibie albo w miejscu ich prowadzenia lub
przechowywania, gdy udostgpnienie ich w siedzibie moze w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie
przez kontrolowanego biezacej dziatalnos$ci.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy kontrolowany prowadzi dziatalno$¢ w lokalu
mieszkalnym.

§ 3.Na zadanie kontrolujacego kontrolowany bedacy osoba fizyczna jest obowiazany ztozy¢
oswiadczenie o stanie majatkowym na okreslony dzien, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze nie ujawnit wszystkich obrotow lub przychodow majacych znaczenie dla okreslenia lub ustalenia
wysokos$ci zobowiazania podatkowego; oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania. Kontrolujacy zadajac ztozenia os§wiadczenia uprzedza kontrolowanego o
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania.

Art. 286. § 1. Kontrolujacy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, sa w szczeg6lnosci uprawnieni
do:
1) wstepu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych pomieszczen,
2) wstepu do lokali mieszkalnych w przypadku, o ktorym mowa w art. 276 § 1,
3) zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin,
4) zadania udostgpnienia akt, ksiag 1 wszelkiego rodzaju dokumentéw zwiazanych z przedmiotem
kontroli oraz do dokonywania z nich odpiséw, kopii, wyciagow i notatek,
5) zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objgtym kontrola,
6) zabezpieczania zebranych dowodow,
7) legitymowania os6b w celu ustalenia tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,
8) zadania przeprowadzenia spisu z natury,
9) przestuchiwania §wiadkow,
10) zasiggania opinii bieghych.
§ 2. Kontrolujacy moze zazada¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem:
1) prébek towarow,
2) akt, ksiag i dokumentéw, o ktorych mowa w § 1 pkt 4:
a) w razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze sa one nierzetelne lub
b) gdy podatnik, mimo istnienia takiej mozliwos$ci, nie zapewnia kontrolujacym warunkow
umozliwiajacych wykonywanie czynnos$ci kontrolnych zwiazanych z badaniem tej dokumentacji, a
w szczegbdlnosci nie udostepnia kontrolujacym samodzielnego pomieszczenia 1 miejsca do
przechowywania dokumentow.
§ 3. Przegladanie akt postgpowania przygotowawczego i sadowego, akt spraw sadowych, a takze
dokumentow zawierajacych informacje stanowiace tajemnice panstwowa, stuzbowa lub zawodowa
oraz sporzadzanie z nich odpisoOw i notatek nastepuje z zachowaniem wiasciwych przepiséw.

Art.286a. § 1. Kontrolujacy moze w razie uzasadnionej potrzeby wezwac, w pilnych przypadkach
takze ustnie, pomocy organu Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej lub Strazy
Migejskiej, jezeli trafit na opoér uniemozliwiajacy lub utrudniajacy przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych albo zwroci¢ si¢ o asyste, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opor
natrafi. Jezeli opor stawia zolnierz w czynnej stuzbie wojskowej nalezy wezwac¢ pomocy wtasciwego
organu wojskowego, chyba ze zwloka grozi udaremnieniem czynnosci kontrolnych, a na miejscu nie
ma organu wojskowego.

§ 2. Organy wymienione w § 1 nie moga odméwic udzielenia pomocy badz asysty.

40



§ 3. Szczegotowy zakres obowiazkow organéw udzielajacych pomocy lub asystujacych przy
wykonywaniu czynnosci kontrolnych, tryb udzielania pomocy badz asysty, sposéb dokumentowania
przebiegu pomocy badz asysty oraz wlasciwos$¢ miejscowa organdéw do udzielenia pomocy lub asysty
okresli, w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowe;j.

§ 4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 3 uwzglednia si¢ w szczegolnosci zroznicowanie
zakresu obowiazkow organdéw udzielajacych pomocy w zalezno$ci od sposobu stawiania oporu.

Art. 287. § 1. Kontrolowany, osoba upowazniona do reprezentowania lub prowadzenia spraw
kontrolowanego, pracownik oraz osoba wspotdziatajaca z kontrolowanym sa obowigzani umozliwi¢
wykonywanie czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 286, a w szczegdlnosci:

1) umozliwi¢, nieodptatnie, filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran dzwigkowych oraz
utrwalanie stanu faktycznego za pomoca innych nos$nikow informacji, jezeli film, fotografia,
nagranie lub informacja zapisana na innym nos$niku moze stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ si¢ do
utrwalenia dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli,

2) przedstawi¢, na zadanie kontrolujacego, tlumaczenie na jezyk polski sporzadzonej w jezyku
obcym dokumentacji dotyczacej spraw bedacych przedmiotem kontroli.

§ 2. Czynnosci okreslone w § 1 pkt 2 kontrolowany jest obowigzany wykona¢ nieodptatnie.

§ 3. Kontrolowany ma obowiazek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich wyjasnien
dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujacemu zadane dokumenty oraz zapewnic
kontrolujacemu warunki do pracy, a w tym w miar¢ mozliwosci udostepni¢ samodzielne
pomieszczenie 1 miejsce do przechowywania dokumentow.

§ 4. Osoby upowaznione do reprezentowania lub prowadzenia spraw kontrolowanego, pracownicy
oraz osoby wspotdziatajace z kontrolowanym sa obowiazani udziela¢ wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli, wynikajacych z zakresu wykonywanych czynnos$ci lub zadan.

§ 5. Kontrolujacy sa uprawnieni do wstepu oraz poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej na
podstawie legitymacji stuzbowej, bez potrzeby uzyskiwania przepustki, oraz nie podlegaja rewiz;ji
osobiste] przewidzianej w regulaminie wewngtrznym tej jednostki; podlegaja natomiast przepisom
o bezpieczenstwie 1 higienie pracy obowiazujacym w kontrolowanej jednostce.

Art. 288. § 1. Kontrolujacy ma prawo wstgpu na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego
kontrolowanego w celu:

1) dokonania ogledzin, jezeli:

a) zostal on wskazany jako miejsce wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej badz jako siedziba
przedsigbiorcy,
b) jest to niezbgdne dla ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego lub
podstawy opodatkowania,
¢) jest to niezbedne do zweryfikowania faktu poniesienia wydatkdw na cele mieszkaniowe,
uprawniajacych do skorzystania z ulg podatkowych,

2) dokonania ogledzin oraz przeszukania lokali mieszkalnych, innych pomieszczen lub rzeczy
jezeli powzigto informacje o prowadzeniu nie zgloszonej do opodatkowania dzialalnos$ci
gospodarczej albo w przypadku gdy sa tam przechowywane przedmioty, ksiggi podatkowe, akta
lub inne dokumenty mogace mie¢ wplyw na ustalenie istnienia obowiazku podatkowego lub
okreslenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

§ 2. Czynnosci wymienione w § 1 pkt 2 przeprowadzaja upowaznieni pracownicy organu
podatkowego po uzyskaniu, na wniosek organu podatkowego, zgody prokuratora rejonowego. Przed
przystapieniem do tych czynno$ci kontrolowanemu okazuje si¢ postanowienie prokuratora o
wyrazeniu na nie zgody. Przepisy Kodeksu postgpowania karnego o przeszukaniu odnoszace si¢ do
Policji maja takze zastosowanie do kontrolujacych. Z czynnosci tych sporzadza si¢ protokol, ktory
wymaga zatwierdzenia przez prokuratora. W razie odmowy zatwierdzenia protokotu materialy i
informacje zebrane w toku czynnosci, nie stanowia dowodu w postepowaniu podatkowym.
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§ 3. Czynnosci wymienione w § 1 pkt 1 dokonywane sa za zgoda kontrolowanego. W razie braku
takiej zgody przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. W przypadku, gdy nieruchomosci lub ich czesci albo rzeczy znajduja si¢ w posiadaniu oséb
trzecich, osoby te sa obowiazane je udostgpnic¢, w celu przeszukania lub ogledzin, na zadanie organu
podatkowego.

Art.288a. § 1. Kontrolujacy, w zwiazku z prowadzona kontrola, moze po okazaniu legitymacji
stuzbowej dokona¢ sprawdzenia prawidlowosci i1 rzetelnosci badanych dokumentoéw u kontrahentow
kontrolowanego prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania,
siedzibe lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci; z czynnosci tych sporzadza si¢ protokot, ktory
podpisuja osoby obecne przy dokonywaniu tych czynnosci.

§ 2. Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci kontrahenta
kontrolowanego znajduje si¢ poza obszarem dziatania organu przeprowadzajacego kontrolg,
czynnosci, o ktorych mowa w § 1, na zlecenie tego organu dokonuje organ wiasciwy miejscowo.

Art. 289. § 1. Kontrolowanego lub osob¢ wymieniona w art. 284 § 3 powiadamia si¢ o miejscu i
terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadkow, opinii bieglych lub z ogledzin, nie p6zniej niz
bezposrednio przed podjeciem tych czynnosci.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli kontrolowany lub osoba wymieniona w art. 284 § 3 sa
nieobecni, a okoliczno$ci sprawy uzasadniaja natychmiastowe przeprowadzenie dowodu.

Art. 290. § 1. Przebieg kontroli kontrolujacy dokumentuje w protokole. Stan faktyczny moze by¢
ponadto utrwalony za pomoca aparatury rejestrujacej obraz i dzwigk oraz magnetycznych, optycznych
lub elektronicznych no$nikoéw informac;ji.
§ 2. Protokot kontroli zawiera, w szczeg6lnosci:

1) wskazanie kontrolowanego,

2) wskazanie 0sob kontrolujacych,

3) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,

4) okreslenie miejsca 1 czasu przeprowadzenia kontroli,

5) opis dokonanych ustalen faktycznych,

6) dokumentacj¢ przeprowadzonych dowodow,

7) pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien.
§ 3. Protokdt nie zawiera oceny prawnej sprawy bedacej przedmiotem kontroli.
§ 4. Zatacznik do protokotu kontroli stanowia protokoty z czynnosci, o ktorych mowa w art.289 § 1.
§ 5. W protokole kontroli moga by¢ zawarte rowniez ustalenia dotyczace badania ksiag w zakresie
przewidzianym w art. 193. W tym przypadku nie sporzadza si¢ odrgbnego protokotu badania ksiag, o
ktorym mowa w art. 193 § 6.
§ 6. Protokot jest sporzadzany w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokoétu kontrolujacy dorgcza kontrolowanemu.

Art.290a. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, okresli sposob zabezpieczania,
odtwarzania 1 wykorzystywania dowodéw utrwalonych za pomoca aparatury rejestrujacej obraz i
dzwigk oraz magnetycznych, optycznych lub elektronicznych no$nikéw informacji, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci rodzaje czynnikow zewnetrznych, ktorych dzialanie moze spowodowac zniszczenie
lub uszkodzenie dowodu, obecno$¢ przedstawiciela organu kontrolujacego podczas odtwarzania,
forme¢ oznakowania dowodu oraz ewidencjonowania czynnosci odtworzenia i wykorzystania dowodu.

Art. 291. § 1. Kontrolowany, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni

od dnia jego dorgczenia ztozy¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rdwnoczesnie stosowne
wnioski dowodowe.
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§ 2. Kontrolujacy jest obowiazany rozpatrzy¢ zastrzezenia, o ktorych mowa w § 1, 1 w terminie 14
dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia.
§ 3. W przypadku nieztozenia wyjasnien lub zastrzezen, w terminie okreslonym w § 1, przyjmuje sig,
ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.
§ 4. Kontrola zostaje zakonczona:

1) w przypadku, o ktorym mowa w § 2, w dniu dorgczenia kontrolowanemu zawiadomienia,

2) w przypadku, o ktorym mowa w § 3, w dniu uptywu terminu do ztozenia zastrzezen lub

wyjasnien.

Art. 292. W sprawach nie uregulowanych w art. 281-291 stosuje si¢ odpowiednio art.102 § 2 i 3,
art.135-138, art.139 § 4, art.140 § 2, art.141 1 art.142 oraz przepisy rozdziatow 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11,
12, 14, 16, 22 oraz 23 dzialu IV ustawy.”;

190) art. 293 otrzymuje brzmienie:

»Art. 293. § 1. Indywidualne dane wynikajace z deklaracji oraz innych dokumentow sktadanych przez

podatnikow, ptatnikéw lub inkasentdw objete sa tajemnica skarbowa.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do danych wynikajacych z:
1) informacji podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez podmioty inne niz
wymienione w § 1,
2) akt dokumentujacych czynnos$ci sprawdzajace,
3) akt postepowania podatkowego, kontroli podatkowej oraz akt postgpowania w sprawach o
przestegpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
4) dokumentacji rachunkowej organu podatkowego,

5) informacji uzyskanych przez organy podatkowe z bankoéw oraz ze zrodel innych niz wymienione
w§1lubwpktli2.”;

191) w art.297 w § 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych lub izbie skarbowej — w toku
postgpowania podatkowego, postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe lub postepowania kontrolnego prowadzonego w urzedzie skarbowym,”,
b) w pkt 2 wyrazy ,karnym skarbowym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,postgpowaniem w sprawach o
przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,”;

192) w art.298:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) sadowi, prokuratorowi albo funkcjonariuszowi Policji upowaznionemu przez prokuratora — w
zwiazku z toczacym sig postgpowaniem,”,
b) w pkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»3) Innym organom i osobom wymienionym w art.297 § 1.”;

193) w art.299:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw podatkowych, z
wytaczeniem informacji okre§lonych w art.182, organom i osobom wymienionym w art.298.”,

b) w § 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych - w celu realizacji zadan okreslonych w

przepisach o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.”,
c) skresla sig § 5;

194) po art.299 dodaje si¢ art.299a w brzmieniu:
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»ATt.299a. Akta, o ktorych mowa w art.298 1 dokumenty zawierajace informacje, o ktorych mowa w
art.299, przekazywane organom i osobom wymienionym w art.298 pkt 4-7 oraz art.299 § 2-4
oznacza si¢ klauzula ,, Tajemnica skarbowa.”;

195) skresla sig art. 302 1 303:
196) skresla si¢ dziat VIII;
197) dodaje sig dziat VIIla w brzmieniu:

,,Dzial VIlla
Wydawanie zaswiadczen

Art. 306a. § 1. Organ podatkowy wydaje zaswiadczenia na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o
zaswiadczenie.
§ 2. Zaswiadczenie wydaje sig, jezeli:
1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktoéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa,

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na sw@j interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.
§ 3. Zaswiadczenie potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejacy w dniu jego wydania.
§ 4. Zaswiadczenie wydaje sig¢ w granicach zadania wnioskodawcy.
§ 5. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7
dni.

Art. 306b. § 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 306a § 2 pkt 2, organ podatkowy jest
obowiazany wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego,
wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych
si¢ w jego posiadaniu.

§ 2. Organ podatkowy, przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie
postepowanie wyjasniajace.

Art. 306c. Odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobg
ubiegajaca si¢ o nie nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

Art. 306d. § 1. Organ podatkowy nie moze zada¢ zaswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, znanych organowi z urzedu badz mozliwych do ustalenia przez organ na podstawie
posiadanej ewidencji, rejestrow lub innych danych albo na podstawie przedstawionych przez
zainteresowanego do wgladu dokumentow urz¢gdowych.

§ 2. Organ podatkowy zadajacy od strony zaswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu
prawnego jest obowiazany wskaza¢ przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych
faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia.

Art.306e. §1. Zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zaleglosci wydaje
si¢ na podstawie dokumentacji organu podatkowego oraz informacji otrzymanych od innych organow
podatkowych.

§ 2. Przed wydaniem zaswiadczen, o ktérych mowa w § 1, nalezy ustali¢, czy w stosunku do
wnioskodawcy nie jest prowadzone postgpowanie majace na celu ustalenie lub okreslenie wysokosci
jego zobowiazan podatkowych. Jezeli takie postgpowanie jest prowadzone 1 zgromadzony materiat
dowodowy pozwala na jego zakonczenie, powinna by¢ niezwlocznie wydana decyzja ustalajaca lub
okreslajaca wysoko$¢ zobowiazan podatkowych, w celu wykazania ich w zaswiadczeniu.

§ 3. Nie mozna odmowi¢ wydania zaswiadczenia, jezeli nie jest mozliwe zakonczenie postgpowania,
o ktorym mowa w § 2, przed uplywem terminu okreslonego w art. 306a § 5.
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§ 4. Na zadanie wnioskodawcy w zaswiadczeniu podaje si¢ takze informacje:
1) czy w stosunku do wnioskodawcy prowadzone jest:
a) postgpowanie majace na celu ujawnienie jego zaleglto$ci podatkowych i okreslenie ich
wysokosci,
b) postepowanie egzekucyjne w administracji w zakresie zobowigzan wnioskodawcy nie
znajdujacych si¢ we wiasciwosci rzeczowej urzedow skarbowych jako organow podatkowych,
¢) postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
2) dotyczace:
a) okresow, z ktorych pochodza zaleglosci i ich tytuly,
b) podatkow, ktorych termin ptatnosci zostat odroczony, lub ktorych ptatnos¢ zostata roztozona na
raty.
§ 5. Jezeli zaptata zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke zostata odroczona lub
roztozona na raty uznaje si¢, ze podatnik, platnik lub inkasent, do dnia uptywu terminéw, o ktorych
mowa w art.49 § 1, nie posiada zalegtosci podatkowych.

Art.306f. § 1. Organ podatkowy na wniosek osoby, ktéora uprawdopodobni, ze moze by¢
spadkobierca, wydaje zaswiadczenie o wysokosci znanych temu organowi zobowiazan spadkodawcy,
wymienionych w art. 98 § 11 2.

§ 2. Jezeli postgpowanie podatkowe w sprawie okreslenia lub ustalenia zobowigzan podatkowych
spadkodawcy nie zostalo zakonczone, w zaswiadczeniu podaje si¢ przyblizona wysokosé
zobowigazania na podstawie posiadanych danych co do podstawy opodatkowania.

Art. 306g. § 1. Organy podatkowe, za zgoda zbywajacego, moga wyda¢ nabywcy, o ktorym mowa w
art. 112 § 1, zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci podatkowych zbywajacego.

§ 2. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w § 1, organ podatkowy okresla wysokos¢ zaleglosci
podatkowych zbywajacego na dzien wydania zaswiadczenia.

§ 3. Przepisy § 1-2 stosuje si¢ odpowiednio do nalezno$ci, wymienionych w art.107 § 2-4, objetych
zakresem odpowiedzialno$ci nabywcy.

Art. 306h. § 1. Organy podatkowe, za zgoda podatnika, wydaja za§wiadczenie o wysokosci zaleglosci
podatkowych podatnika na zadanie:
1) jednostek organizacyjnych, ktére na podstawie ustaw regulujacych zasady funkcjonowania tych
jednostek uprawnione sa do udzielania kredytow (pozyczek),
2) kontrahentow podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz dzierzawcoéw i
uzytkownikdw nieruchomos$ci w zakresie opodatkowania dzierzawionej lub uzytkowanej
nieruchomosci,
3) matzonka podatnika, z zastrzezeniem § 2, a takze rozwiedzionego matzonka w zakresie
zaleglosci powstatych w czasie trwania wspolnosci majatkowej, oraz innych os6b wymienionych
wart. 111,
4) wspolnika spotek wymienionych w art. 115 § 1.
§ 2. Zgoda podatnika nie jest wymagana, jezeli z zadaniem wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa
w § 1, wystepuje matzonek podatnika pozostajacy z nim we wspolnos$ci majatkowe;.

Art. 306i. § 1. Organ podatkowy na wniosek podatnika wydaje zaswiadczenie o wysokosci jego
dochodu lub obrotu.
§ 2. W zaswiadczeniach dotyczacych wysokosci dochodu lub obrotu stwierdza si¢ wytacznie, czy
wnioskodaweca jest lub nie jest podatnikiem:

1) podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, z okresleniem wysokosci obrotu,

2) podatku dochodowego (we wszystkich formach opodatkowania); w przypadku
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach ogdlnych - z okresleniem
wysokosci dochodu przyjetego do podstawy opodatkowania, a w przypadku oséb prawnych - z
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okresleniem wysokosci dochodu przyjetego do podstawy opodatkowania, jak rowniez dochodu
pozostajacego po odliczeniu przypadajacego od tego dochodu podatku dochodowego.

Art. 306j. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb wydawania zaswiadczen, uwzgledniajac w szczegolnosci odpowiednia organizacj¢ czynnosci
zwiazanych z wydawaniem zaswiadczen,

2) wihasciwos¢ miejscowa 1 rzeczowa organdw podatkowych do wydawania zaswiadczen,
uwzgledniajac rodzaj zobowigzania podatkowego,

3) wzor rejestru zaswiadczen oraz szczegdtowy sposob jego prowadzenia, uwzgledniajac w

szczegoOlnosci tres¢ wniosku o wydanie zaswiadczenia, dat¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody

na wydanie zaswiadczenia, sposob zatatwienia wniosku, tre$¢ wydanego zaswiadczenia oraz dane

identyfikujace wnioskodawce,

4) wzér ewidencji przekazanych lub otrzymanych informacji w sprawach zaswiadczen oraz

szczegOtowy sposob jej prowadzenia, uwzgledniajac w szczegolnosci, dane identyfikujace osobeg,

ktorej dotyczy zaswiadczenie, tres¢ przekazanych lub otrzymanych informacji, dane identyfikujace

osobg lub organ przekazujacy informacje,

5) wzory zaswiadczen, uwzgledniajac w szczegolnosci zakres danych wykazywanych w

zaswiadczeniu oraz dane identyfikujace wnioskodawce i1 organ wydajacy za§wiadczenie.

Art. 306k. W sprawach nie uregulowanych w art.306a-3061 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow 1-6, 8-12, 14, 16 oraz 23 dziatu IV ustawy.”;

Art.2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071 1z 2001r. Nr 49, poz. 509) w art.3 w § 1 pkt 2 skresla si¢ przecinek 1 wyraz ,,VII”;

Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
1991 Nr 36, poz. 161, z 1992r. Nr 20, poz. 78, z 1993r. Nr 28, poz. 127, z 1995r. Nr 85, poz.426, z
1996r. Nr 43, poz.189 i Nr 146, poz.680, 1997r. Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 943 1 944, z 1998r. Nr
162, poz.1126, z 2000r. Nr 114, poz.1193, Nr 120, poz.1268, Nr 122, poz.1315 oraz z 2001r. Nr 76,
p0z.809, Nr 98, poz.1068, Nr 123, poz.1353 i Nr 125, poz.1368,) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art.154 w § 4 wyrazy ,,art.33 § 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.33a 1 33b”;
2) wart.159 w § 1 wyrazy ,,art.33 § 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.33a 1 33b”;

Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz.U. z 2001r. Nr 124,
poz.1361 1 Nr 125, poz. 1368) w art.65 po ust.2 dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu:

,»2a. Nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot wspdiwlasnosci tacznej moze by¢ obcigzona hipoteka,
jezeli odrebne przepisy tak stanowia.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 20 wrzes$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 1994 r. Nr 13, poz. 48, z
1995 r. Nr 34, poz. 163, z 1996 r. Nr 77, poz. 367, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 98, poz. 604, Nr 106,
poz. 679 1 Nr 124, poz. 782, z 1999r. Nr 75, poz.853 1 Nr 110, poz.1255 oraz z 2001r. Nr 49, poz. 508 i
Nr 98, poz. 1070) w art. 16 w ust. 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,w sprawach z
zakresu prawa podatkowego - ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

Art. 6. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 1999r. Nr 54, poz. 572 i Nr
83, poz. 931, z 2000r. Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1103 1 Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001r. Nr 14, poz.
143, Nr 81, poz. 877 1 Nr 110, poz. 1189) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art.12 wyrazy ,,art.14” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.284a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998r. Nr 106, poz. 668, z
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1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000r. Nr 94, poz.1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz.
1268 1 Nr 122, poz.1315 oraz z 2001r. Nr 16, poz.166, Nr 39, poz.459, Nr 42, poz.475, Nr 110, poz.
1189, Nr 125, poz. 1368 1 Nr 130, poz.1452)”;
2) w art.13:
a) w ust.1 wyrazy ,,art.14 ust.1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.284a ustawy - Ordynacja podatkowa”,
b) skresla sig ust.2,
3) skresla sig art.14 — 23;
4) art.24 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 24. Po rozpatrzeniu zastrzezen, organ kontroli skarbowej wydaje:
1) decyzje¢ lub decyzje — gdy ustalenia dotycza podatkdéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetu panstwa, ktorych okreslanie lub ustalanie nalezy do wtasciwosci urzedéw skarbowych,
2) wynik kontroli — gdy ustalenia dotycza nieprawidtowosci innych niz wymienione w pkt 1 lub
gdy nieprawidlowosci nie stwierdzono.”;
5) w art.26:
a) w ust.1 wyrazy ,,art.24 ust.2 pkt 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.24 pkt 17,
b)w ust.3 wyrazy ,,Kodeksu postgpowania administracyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Ordynacji
podatkowej”;
6) w art.27 w ust.1 w pkt 6 wyrazy ,,art.24 ust.2 pkt 2” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art.24 pkt 2”;
7) w art.28 wyrazy ,,art.24 ust.2 pkt 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.24 pkt 17*;
8) w art.31 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje ust.2 1 3 w brzmieniu:
,2. llekro¢ w ustawie — Ordynacja podatkowa jest mowa o:
a) organie podatkowym - rozumie si¢ przez to organ kontroli skarbowej, z zastrzezeniem art.25,
b) kontrolujacym — rozumie si¢ przez to inspektora kontroli skarbowej lub osobe dokonujaca
czynnosci kontrolnych, o ktorej mowa w art.38 ust.3,
¢) postgpowaniu podatkowym lub kontroli podatkowej - rozumie si¢ przez to postgpowanie
kontrolne prowadzone przez organ kontroli skarbowe;j.”,
9) w art.35¢c w ust.2 skres$la si¢ wyrazy ,,art.16-22,”;
10) w art.35d w ust.1 skresla si¢ ostatnie zdanie,
11) w art.35¢:
a)skresla sig ust.2,
b) wust.3 po wyrazach ,,w ust. 1” skresla si¢ wyrazy ,,1 2”;
12) w art.38 w ust.3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) czynnosci, o ktorych mowa w art.288 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i uslug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 1 Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44,
poz. 231 1 Nr 142, poz. 702 1 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz.
776 1780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 1 Nr 161,
poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 1 Nr 95, poz. 1100, z 2000r. Nr 68, poz. 805 i Nr
105, poz. 1107, z 2001r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz.580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz.
858, Nr 90, poz.995, Nr 106, poz.1150 1 Nr 122, poz.1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz.185) w art. 21
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w ust. 6 wyrazy ,,odsetkom stosowanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,oplacie prolongacyjnej
stosowanej”’;
2) skresla sig ust. 8b.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.
368 1 Nr 104, poz. 515, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 106, poz. 679, Nr 114, poz. 739, Nr 144, poz. 971,
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 1999r. Nr 75, poz.853, z 2000r. Nr 48, poz.552, Nr 60, poz.704, Nr 91,
p0z.1008 oraz z 2001r. Nr 49, poz.508 1 509, Nr 98, poz. 1070 i Nr 101, poz.1113) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:
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1) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Sad udziela odpowiedzi na pytania prawne przedstawiane do rozstrzygnigcia przez
samorzadowe kolegia odwotawcze, izbg skarbowa lub przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w sprawach podatkowych.”;

2) w art.57 w ust.2 po wyrazie ,,Obywatelskich,” dodaje si¢ wyrazy ,,w sprawach z zakresu prawa
podatkowego - minister wlasciwy do spraw finansow publicznych”;

3) art. 59 otrzymuje brzmienie:
»Art. 59. W sprawach nie unormowanych w niniejszej ustawie do postgpowania przed Sadem
stosuje si¢ odpowiednio art. 7-9, art. 11-14 § 1, art. 29-32, art. 39-49, art. 57-60, art. 73, art. 74 § 1,
art. 75-85, art. 97, art. 98, art. 101 § 1 1 2, art. 103 1 art. 146 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w sprawach z zakresu prawa podatkowego art.102 § 2 1 3, art. 121, art. 122, art.
124, art. 126, art. 133, art.136, art. 144-154, art. 162-164, art. 178, art. 179 § 1, art. 180-200, art.
201, art. 203, art. 206 1 art. 245 ustawy - Ordynacja podatkowa, a w pozostatym zakresie stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.”;

4) art. 60 otrzymuje brzmienie:
,Art. 60. 1.W przypadku gdy Sad w orzeczeniu:
1) uchyli zaskarzona decyzje, a organ rozpatrujac spraw¢ ponownie umorzy post¢powanie,
2) stwierdzi niewazno$¢ aktu albo ustali przeszkod¢ prawna uniemozliwiajaca stwierdzenie
niewaznos$ci aktu,
stronie, ktora poniosta szkodeg, stuzy odszkodowanie od organu, ktory wydal decyzje. Art. 160
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
2. W przypadku gdy orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy aktu organu podatkowego
przepisy art. 260 1 art. 261 ustawy - Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U. 21996 r. Nr 1 poz. 2, z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64 i Nr 100, poz.
1081) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

,»Art. 32a. 1. Kasy sa obowiazane realizowa¢ polecenia przelewu dotyczace naleznosci, do ktérych
stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, w terminie 5 dni roboczych od dnia obciazenia
rachunku cztonka kasy.

2. W razie niedotrzymania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, kasa obowiazana jest do zaptacenia, na
rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, odsetek w wysokosci przewidzianej
dla odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych.

3. Do odpowiedzialnosci kas z tytulu niedopetnienia obowiazku okreslonego w ust. 1 stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja podatkowa o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 czerwca 1996r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz. 489,
z 1997r. Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 2000r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001r. Nr 110, poz.
1189) w art.5 ust.6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ustalanie lub okreslanie i pobdr podatkow, optat, niepodatkowych naleznos$ci budzetowych oraz
innych nalezno$ci — w zakresie i na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach,”.

Art. 11. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561 1 Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603,
Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 141, poz. 945 i Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
1999 r. Nr 40, poz. 400 1 Nr 101, poz. 1178, z 2000r. Nr 15, poz.180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz.383,
Nr 60, poz.703, Nr 84, poz. 948 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001r. Nr 63, poz. 637, Nr 72, poz. 745, Nr
76, poz. 807 1 Nr 122, poz. 1320) art. 24 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) wierzytelnosci wobec budzetu panstwa, z wylaczeniem wierzytelnosci, ktére nie podlegaja
umorzeniu na podstawie przepisow szczegolnych,”.

Art. 12. W ustawie z dnia 9 stycznia 1997r Kodeks celny (Dz.U. z 2001r. Nr 75, poz.802, Nr 89,
p0z.972, Nr 110, poz. 1189 1 Nr 125, poz.1368) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart.4' skresla sie § 2-4 i dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
»8 5. Przepisy art.14 § 2-5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 1 Nr 160, poz. 1083, z 1998r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92, poz. 1062,
z 2000r. Nr 94, poz.1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i1 Nr 122, poz.1315 oraz z 2001r. Nr
16, poz.166, Nr 39, poz.459, Nr 42, poz.475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 1 Nr 130,
po0z.1452) stosuje si¢ odpowiednio.”

2) art. 262 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 262. Do postgpowania w sprawach celnych stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 12 oraz
przepisy dzialu IV ustawy - Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z
przepisOw prawa celnego.”;

Art. 13. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, Nr 128, poz. 840,
z 1999r. Nr 64, poz. 729, Nr 83, poz.931, z 2000r. Nr 48, poz.548, Nr 93, poz. 1027 1 Nr 116, poz. 1216
oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1071) po art. 266 dodaje si¢ art. 266a w brzmieniu:

,»Art. 266a. § 1. Kto, bedac obowiazanym do zachowania tajemnicy skarbowej, ujawnia informacje
objete ta tajemnica, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

§ 2. Kto, bedac obowiazanym do zachowania tajemnicy skarbowej, ujawnia informacje okreslone w
art. 182 ustawy - Ordynacja podatkowa oraz w art. 33 ust. 1-3 ustawy o kontroli skarbowej podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 3.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziala nieumyslnie, podlega karze pozbawienia
wolnosci do 1 roku.

§ 4. Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, $ciganie nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz.776 1 Nr 160, poz.1082, z 1998r. Nr 156, poz.
1019, Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 156, poz. 1019, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 162,
poz. 1118 1 Nr 162, poz. 1126, z 1999r. Nr 49, poz. 486, Nr 49, poz.486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95,
poz.1101 1 Nr 111, poz. 1280, z 2000r. Nr 48, poz.550 1 Nr 119, poz. 1249, z 2001r. Nr 39, poz. 459, Nr
125, poz. 1368, Nr 129, poz.1444) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.31:
a) w ust.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) z oplat, z wyjatkiem optaty skarbowe;j.”;
b) skresla si¢ ust.5;
2) w art.49 w ust.1 po wyrazach ,,stosuje si¢”’ dodaje si¢ wyraz ,,odpowiednio”.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939, z 1998 r. Nr
162, poz. 1118, Nr 160, poz. 1063, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 40, poz. 399 oraz z 2000r. Nr 94,
poz.1037) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 110 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,4) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektora urz¢du kontroli skarbowej oraz naczelnika
urzedu skarbowego w zakresie uregulowanym w odrgbnych ustawach.”;

2) po art. 112 dodaje sig art. 112a w brzmieniu:
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,»Art. 112a. 1. Banki sa obowiazane realizowac polecenia przelewu dotyczace naleznosci, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, w terminie 5 dni roboczych, od dnia obciazenia
rachunku bankowego posiadacza tego rachunku.
2. W razie niedotrzymania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, banki obowiazane sa do zaptacenia na
rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego odsetek w wysokosci przewidzianej
dla odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych.
3.Do odpowiedzialnosci banku z tytulu niedopeinienia obowiazku okreslonego w ust. 1 stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej
inkasenta.”;

3) w art.159 w ust.1 w pkt 1 po wyrazach ,,pozyczek pieni¢znych lub akredytyw” skresla si¢ przecinek i
dodaje wyrazy ,oraz realizacja polecen przelewu na rachunki organéw podatkowych z tytulu
naleznosci, o ktorych mowa w art.112a ust.1 ustawy”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
p0z.887 1 Nr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999r. Nr 26, poz.228, Nr 60, poz.636, Nr 72, poz.802, Nr 78,
p0z.875, Nr 110 poz.1256, z 2000r. Nr 9, poz.118, Nr 95, poz.1041, Nr 104, poz.1104 1 Nr 119,
poz.1249 oraz z 2001r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz.298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz.
1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz.1194, Nr 130, poz.1452 i Nr 154, poz.1792) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) art.31 otrzymuje brzmienie:
,»Art.31. Do naleznos$ci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio: art.12, art.26, art.29 § 11 2, art.33
§ 1, art.33a, art.33b, art.51 § 1, art.55, art.59 § 1 pkt 1, 3, 4,819, art.60 § 1, art.61 § 1, art.62 § 1, 3-
S,art.72 § I pkt 1141§2,art.73 § 1 pkt 115, art.77 § 1 pkt 1 lit. a), b) i d), art.77b, art.78 § 1, 3
pkt 113, art.91, art.93, art.93a-c, art.93e, art.94, art.97 § 1, art98 § 11 2 pkt 1,2, 517, art.100 § 1,
art.101 § 1, art.105 § 112, art.106 § 112, art.107 § 1, 1a, 2 pkt 214, art.108 § 1 1 4, art.110 § 1, 2
pkt 2, § 3, art.111 § 1-5 pkt 1, art.112 § 1, 2 1 3 pkt 2, § 4-6, art.113, art.115, art.116. art.116a,
art.117, art.118 § 11 2 oraz art.119 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”

2) w art.50 w ust.3 po wyrazie ,,skarbowej” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,organom podatkowym”;

Art. 17. Przepis art.57 § 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 ma zastosowanie w zakresie bankowych
postepowan ugodowych do czasu ich zakonczenia.

Art.18. Banki i1 panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” sa obowiazane
zapewni¢ dostep do formularzy dokumentéw, o ktoérych mowa w art.60 § 3 pkt 1 ustawy wymienionej w
art. 1, najpdzniej po uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie
tego przepisu, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 19. Do odpowiedzialnosci podatkowej 0sob trzecich, z tytutu zalegtosci podatkowych powstatych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ dotychczasowe przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Art. 20. § 1. Do spraw wszczetych, a nie zakonczonych przez organy podatkowe pierwszej instancji
przed dniem 1 stycznia 2003 r. stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

§ 2. Wnioski o wszczgcie postgpowania wniesione do ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych przed dniem 1 stycznia 2003r., podlegaja rozpatrzeniu na podstawie dotychczasowych
przepisOw ustawy - Ordynacja podatkowa.

Art. 21. Odwotania od decyzji wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy - Ordynacja

podatkowa wniesione przed dniem 1 stycznia 2003 r., podlegaja rozpatrzeniu na podstawie
dotychczasowych przepisow tej ustawy.
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Art. 22. § 1. Zadania uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, ktora stata sie decyzja
ostateczna przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegaja rozpatrzeniu w trybie, na zasadach i
w terminach okre§lonych w przepisach dotychczasowych.
§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wszczgcia z urzedu postgpowania w sprawie uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej.

Art. 23. § 1. Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2003r. zachowuja moc przepisy
dotychczasowe, jezeli nie sa sprzeczne z niniejsza ustawa.

§ 2. Obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydane na podstawie
dotychczasowego przepisu art.119 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, traci moc z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy. W roku 2003 obowiazuja kwoty okreslone w art.41 § 1, art.112 § 1 pkt 3 oraz
art.262 § 1 ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 24. Tekst jednolity ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa zostanie ogloszony w
terminie do dnia 30 czerwca 2003r.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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UZASADNIENIE

Uchwalona w dniu 29 sierpnia 1997 r. ustawa - Ordynacja podatkowa obowiazuje od dnia 1
stycznia 1998 r. Zamieszczono w niej szereg rozwiazan, ktére w istotnym stopniu modyfikowaty
uprzednio obowiazujace zasady ogolnego prawa podatkowego. Funkcjonowanie owych rozwiazan
od samego poczatku bylo uwaznie obserwowane przez sluzby skarbowe oraz systematycznie
sygnalizowane Ministrowi Finansow. Zebrane informacje pozwolilty na zidentyfikowanie
najczesciej wystepujacych probleméw oraz na dokonanie oceny, ktore z regulacji zawartych w
Ordynacji podatkowej wymagaja zmian badz uzupehien. Ksztattujace si¢ linie orzecznictwa
sadowego w sprawach podatkowych oraz stanowisko przedstawicieli doktryny prawa
administracyjnego réwniez wytyczaja kierunki nowelizacji Ordynacji podatkowej. Rownoczes$nie
wskazano, iz w opublikowanym tek$cie ustawy znajduja si¢ oczywiste bledy o charakterze
redakcyjnym. Zmieniajace si¢ otoczenie prawne implikuje konieczno$¢ dostosowania przepisow
Ordynacji podatkowej do nowego stanu prawnego.

Nowelizacja Ordynacji podatkowej jest zadaniem wyznaczonym w expose Premiera. Szereg
proponowanych zmian stanowi tez wykonanie zatozen Programu Gospodarczego Rzadu z pakietu
,»Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”.

Rozwiazania zaproponowane w projektowanej ustawie maja roznorodny charakter. Zmiany
o charakterze merytorycznym zmierzaja gtownie do:

- wzmocnienia instrumentdw ochrony praw i interesOw podatnikdéw i zrdwnania procesowej pozycji
organu i strony postgpowania podatkowego,

- zminimalizowania mozliwosci popetiania naduzy¢ podatkowych,

- podniesienia efektywnosci dziatania organdéw podatkowych.

Ponadto w projekcie zamieszczone zostaly liczne zmiany o charakterze dostosowawczym lub
redakcyjnym.

Dzial I ,,Przepisy ogélne”

1. Zmiana proponowana w art.2 Ordynacji podatkowej precyzuje zakres przedmiotowy ustawy
usuwajac z tego przepisu wyraz ,,innych”. Aktualne brzmienie moze bowiem sugerowac, ze oplata
jest innym rodzajem niepodatkowej naleznosci budzetowej podczas gdy w istocie sa to odrebne
kategorie naleznosci publicznoprawnych. Zdefiniowanie przez ustawodawce konkretnej naleznosci
jako ,,optata” badz ,,podatek” wyklucza mozliwos$¢ jednoczesnego uznawania jej za niepodatkowa
naleznos¢ budzetowa.

2. Zmiana w art.3 Ordynacji:

- uzupelnia definicje pojecia ustawy podatkowej (w zwiazku z art.217 Konstytucji) oraz
modyfikuje pojgcie przepisow prawa podatkowego,

- definiuje pojecie zwrotu podatku wystepujacego w wielu przepisach Ordynacji, w szczegolnosci
dotyczace zwrotu roznicy podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towarow 1 ustug,

- w celu jednoznacznego okres$lenia zakresu przedmiotowego Ordynacji definiuje tez pojgcie
niepodatkowej naleznos$ci budzetowe],

- definiuje pojgcie dziatalnosci gospodarczej, wielokrotnie uzywane w Ordynacji podatkowe;.

3. Przepis art.58 ust.2 ustawy o podpisie elektronicznym naklada na organy wladzy publicznej
obowiazek umozliwienia (w terminie 4 lat) sktadania podan, wnioskow i dokonywania innych
czynno$ci w postaci elektronicznej. W niniejszym projekcie znajduje si¢ wigc grupa zmian
dostosowujaca przepisy Ordynacji podatkowej do specyfiki elektronicznej formy przekazywania
korespondenc;ji.




Przepisy ustawy o podpisie elektronicznym przewiduja odmiany podpisu elektronicznego o

roznym stopniu bezpieczenstwa. Zaproponowane w ustawie - Ordynacja podatkowa zmiany maja na
celu wskazanie podpisu elektronicznego, ktory bedzie stosowany w stosunkach podatkowych i
doprecyzowanie zasad jego stosowania, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
bezpieczenstwa przekazywanych elektronicznie dokumentéw. Kryteria jakim powinny odpowiadac
przekazywane przez podatnikow, platnikow i inkasentow deklaracje, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej w formie elektronicznej okresla zaproponowany art. 3a § 1. Jednakze w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa stosowania podpisu elektronicznego w stosunkach podatkowych,
wprowadzono unormowania okreslajace warunki jakim bezwzglednie powinien odpowiada¢ podpis
elektroniczny, ktérym opatrzona zostanie deklaracja, aby w ten sposéb zapewni¢ autentycznosc,
niezmienno$¢ 1 niezaprzeczalno$¢ dokumentéw przekazywanych w formie elektronicznej — przepis
art. 3a § 2.
Przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa nie normuja spraw zwiazanych z forma sktadania
deklaracji podatkowych, odwotujac si¢ w tym zakresie do ustaw podatkowych. Aktualnie deklaracje
sktadane sa w formie papierowej wedlug wzoréw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow. W zwiazku z tym wprowadzono dodatkowa dyrektywe; deklaracje sktadane w formie
elektronicznej powinny by¢ zgodne z danymi zawartymi we wzorze deklaracji okre§lonym na
podstawie odrebnych przepisOw oraz zgodne z ustalonym formatem komunikatu elektronicznego co
zapewni zachowanie merytorycznej zawartosci deklaracji bez wzgledu na sposodb przekazania jej do
organu podatkowego oraz mozliwos¢ ich przetwarzania i przechowywania. W efekcie pozwoli to,
na stosowanie jednolitej procedury postgpowania z wadliwymi deklaracjami sktadanymi w formie
papierowe] 1 elektronicznej, a w sytuacji gdy deklaracja ztozona w formie elektronicznej nie bedzie
odpowiadata ustalonym wymaganiom bedzie mogta by¢ skorygowana; podobnie jak deklaracja w
formie papierowej, w ramach czynnosci sprawdzajacych, tak jak stanowi art. 274 Ordynacji
podatkowe;.

Pozostale zmiany w Ordynacji podatkowej dokonywane w zwiazku z ustawa o podpisie
elektronicznym normuja kwestie formalno-techniczne. W art.12 § 6 pkt 1 i art. 165 § 3b
dostosowuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie zachowania termindéw procesowych oraz
okreslenia momentu wszczecia postgpowania podatkowego do specyfiki elektronicznej formy
przekazywania dokumentow. Zamieszczone w art. 168 § 5 odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow art. 3a Ordynacji do podan sktadanych w formie elektronicznej ma na celu ujednolicenie
kryteriow jakie powinny spetnia¢ dokumenty procesowe przykazywane w formie elektronicznej do
organdéw podatkowych.

4. Zmiana w art.4 § 1 Ordynacji ma na celu doprecyzowanie definicji obowiazku podatkowego
poprzez usunigcie zbgdnego wyrazu ,,poniesienia”, gdyz zasadniczo w samej istocie obecnego juz w
tre$ci przepisu pojecia ,,$§wiadczenia” zawiera si¢ obowiazek jego ponoszenia. Natomiast obecny
przepis art. 4 § 2 Ordynacji podatkowej powiela w sposob niepelny art.217 Konstytucji RP i1
praktycznie pozbawiony jest waloréw normatywnych. Jego legislacyjna wadliwos¢ wskazat tez
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 09.11.99r. sygn. akt K.28/98. Zasadne jest
wigc skre§lenie tego przepisu przy jednoczesnym uzupeilnieniu definicji pojecia ,ustawy
podatkowej” w art.3 pkt 1 Ordynacji.

5. Przepisy dotyczace zasad obliczania termindw powinny by¢ wspolne dla wszelkich procedur
podatkowych (czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa) 1 dziatan w sprawach podatkowych. W
obecnym stanie prawnym przepisy normujace te kwestie odnosza si¢ jedynie do postgpowania
podatkowego. W nowym art.12 § 4 uzupehlia si¢ luke dotyczaca regul obliczania terminow
okreslonych w latach; obecny art.12 odnosi si¢ tylko do termindéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego lecz jego nowy odpowiednik - art.12 § S likwiduje to zawezenie. Zasade
wyrazona w tym przepisie odnosi¢ si¢ bgdzie takze do terminéw wynikajacych z decyzji. Art.12 § 6
pkt 5 ma charakter uzupetniajacy.

6. Akty prawa podatkowego innych panstw (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Niemcy, Szwecja) normuja tzw. klauzulg ,,obejscia prawa podatkowego”. Taka klauzula



istnieje tez w tradycji orzeczniczej Stanow Zjednoczonych i W. Brytanii. Rowniez w Polsce
orzecznictwo NSA jednoznacznie akceptuje uprawnienie organdw podatkowych do samodzielnej
oceny skutkéw czynnosci prawnych, z uwagi na ich konsekwencje podatkowe. Przepis art.12c jest
préba adaptacji takiej klauzuli na grunt polskiego prawa. Podkreslenia wymaga, ze proponowanym
przepisem nie przyznaje si¢ organom podatkowym prawa do oceny waznosci czynnosci prawnych a
tylko do prawo oceny podatkowych konsekwencji czynno$ci prawnej i zignorowania skutkow
czynno$ci pozornych lub dokonanych w celu uniknigcia opodatkowania. Istotnym jest, ze
dotychczasowe orzecznictwo sadowe NSA pozwala na dokonanie takiej oceny przez organy
podatkowe. Proponowany przepis jednoznacznie zatem artykuluje zasad¢ wyrazona juz w
orzecznictwie. Przepis ten jest tez korzystny dla podatnikow, gdyz zmusza organy podatkowe do
podjecia inicjatywy w ramach postepowania dowodowego dla wykazania pozornosci umowy lub
proby ,,obejscia prawa”. Tres¢ art.12¢ wprowadza zatem normatywne granice w stosowaniu zasady
swobodnej oceny materiatu dowodowego przez organ podatkowy.

Dzial I1 ,,Organy podatkowe i ich wlasciwo$¢”

1. Jednym z wazniejszych elementow reformy aparatu skarbowego jest oddzielenie funkcji
politycznej od zadan administracyjnych. Problem ten dotyczy obecnie Ministra Finanséw, ktory jest
organem podatkowym dziatajacym na wniosek lub z urzedu. W praktyce Minister Finanséw jest
czesto traktowany jako organ ,III instancji” w indywidualnych sprawach — poprzez skladanie
wniosku o weryfikacje, w trybach nadzwyczajnych, ostatecznych decyzji izb skarbowych. Rola
Ministra Finansow w toku procedury podatkowej powinna by¢ ograniczona do dziatan o charakterze
nadzorczym, podejmowanych z urzedu, wobec podlegltych mu bezposrednio organow podatkowych
(izb skarbowych) zwiazanych np. z wynikami kontroli wewnatrz-resortowych. Taki zakres
kompetencji wprowadzaja zmiany w art.13.

2. Zmiana art.14 okresla ogdlny charakter interpretacji przepisow dokonywanych przez Ministra
Finansow 1 realizujac zasade nadzoru w sprawach podatkowych przez Ministra FinansOw proponuje
si¢ zwiazanie ta interpretacja organow, do ktorych interpretacja jest adresowana.

3. Szczegblnej uwagi ze wzgledu na potrzeb¢ wzmacniania zaufania podatnikow do administracji
podatkowej oraz konieczno$¢ ujednolicania interpretacji przepisOw prawa podatkowego, a w
efekcie ujednolicania stosowania prawa wymaga problematyka informacji o stosowaniu przepisOw
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie. Zmiany w tym zakresie:

a) W art.14 § 4 doprecyzowano zakres wtasciwosci Ministra Finansow w sprawach interpretacji
przepisOw prawa podatkowego,

b) Wprowadzenie systemu nadzoru i weryfikacji interpretacji dokonywanych przez urzedy
skarbowe (art.14b); ma to na celu podniesienie jakosci, pewnos$ci interpretacji oraz ich
ujednolicenie.

¢) W celu wzmocnienia ochrony praw i interesow uczestnikéw postgpowania przed organami
podatkowymi proponuje si¢ wyrazne wyartykutowanie zasady, ze podatnikowi nie moze szkodzi¢
zastosowanie si¢ do pisemnej interpretacji wydanej przez organ podatkowy pierwszej instancji w
indywidualnej sprawie — art.14 § 3. Celem zasady ,,nieszkodzenia” jest doprowadzenie do takiej
sytuacji, w ktorej na podatniku ciazy tylko ten obowiazek podatkowy, ktéryby istniat przy
prawidlowej interpretacji przepisOw 1 jej zastosowania przez podatnika. Konstytucyjny obowiazek
zaptaty podatku nie moze by¢ traktowany jako szkoda. ,,Nieszkodzenie” nie moze wigc oznaczad
zwolnienia z obowiazku zaptaty podatku, na podstawie art.14, co nie pozbawia prawa do ubiegania
si¢ o umorzenie zaleglo$ci podatkowej. Umorzenie zalegloSci opiera si¢ jednak na innych
przestankach.

¢) Wymienione powyzej cele wymagaja tez normatywnego okreslenia minimalnych merytorycznych
wymogoéw jakie powinna spetnia¢ udzielana informacja — ocena prawna stanowiska wnioskodawcy
z przytoczeniem przepisow prawa — art.14a § 3. Podobnie jak w trakcie kontroli podatkowe;,




rowniez na czas kontroli skarbowej uprawnienie do zadania interpretacji przepiséw powinno zostac
zawieszone.

4. Zmieniany art.17 § 1 Ordynacji uzupetnia reguty okreslania wtasciwosci miejscowej organow
podatkowych takze w stosunku do innych podmiotéw, ktore moga by¢ strona postgpowania.

5. Obecnie obowiazuja trzy rozporzadzenia w sprawie wilasciwosci organow podatkowych (dwa
wydane przez Rade Ministrow i jedno przez Ministra Finansow). Taki stan rzeczy zbgdnie
komplikuje rozwiazywanie probleméw wihasciwosci. Wszelkie przepisy upowazniajace do
normowania w drodze rozporzadzenia spraw wtasciwosci powinny naleze¢ do kompetencji jednego
organu, nie przeszkod aby byl nim Minister Finanséw, co pozwoli na zintegrowanie przepisOw
dotyczacych tych kwestii w jednym akcie prawnym — art.17 § 2.

6. Art.17a Ordynacji uzupelnia obowiazujace przepisy o unormowanie w przedmiocie wtasciwosci
miejscowej organu podatkowego do orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzecie;j,
czyniac organem witasciwym ten organ, ktory w praktyce jest w posiadaniu cato$ci dokumentacji
stanowiacej podstawe do okreslenia zakresu tej odpowiedzialnoSci.

7. W art.18 § 1 zmiana precyzujaca zakres wtasciwosci.

8. Przepisy o wilasciwosci organow podatkowych nie reguluja obecnie, w sposéb jednoznaczny,
wlasciwosci organow w sprawach dotyczacych poprzednich lat podatkowych lub innych okresow
rozliczeniowych, jezeli po zakonczeniu roku lub okresu rozliczeniowego zmieniaja si¢ podstawy
wlasciwosci. Mozliwe sa dwa rozwiazania tego problemu. Pierwsze, to uwiecznienie wlasciwosci
organu, wlasciwego w ostatnim dniu poszczegdlnego roku podatkowego lub innego okresu
rozliczeniowego. W takim przypadku w podatku dochodowym wtasciwymi moze by¢ jednak 5
roznych urzedow skarbowych (kazdy za jeden rok podatkowy), a podatku VAT 60 réznych
urzedow skarbowych (kazdy za jeden miesiac). Dodatkowo, weryfikacja samoobliczenia
zobowiazan podatkowych, gdy sprawy z poszczegolnych okresow sa powiazane (ulgi, odliczanie
straty, przeniesienie zwrotu VAT) bylaby znacznie utrudniona. Powyzsze przemawia wigc za
aktualizowaniem wlasciwos$ci organu, w zakresie zobowiazan (ktore nie ulegly przedawnieniu) za
wszystkie poprzednie lata podatkowe lub inne okresy rozliczeniowe — art.18a § 1. Za takim
rozwiazaniem przemawia regula pragmatyki postgpowania podatkowego 1 utatwienia udziatu strony
(postgpowanie prowadzi organ najblizszy siedziby lub miejsca zamieszkania) oraz szybkos$ci i
efektywnosci postgpowania egzekucyjnego (mienie bedzie zwykle znajdowac si¢ w poblizu siedziby
lub miejsca zamieszkania zobowigzanego).

Reguta ta nie moze mie¢ jednak charakteru bezwzglednego. Obowiazuje juz bowiem,
obecna tez we wszystkich innych procedurach, zasada perpetuatio fori (§ 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1999r. w sprawie wilasciwosci miejscowej organdOw podatkowych w
sprawach niektorych zobowiazaniach podatkowych oraz poszczegolnych kategorii podatkow (Dz.
U. Nr 110, poz. 1277), gdy przed zmiana podstaw wiasciwosci postgpowanie zostato juz wszczete.
Wiasciwos$¢ organu juz wykonujacego procedury podatkowe zostanie ustabilizowana w calej
sprawie (kontrola, wymiar, odpowiedzialnos¢ podatkowa osoéb trzecich). W celu catosciowego
uregulowania poruszanych problemow proponuje si¢ jednak zmieSci¢ przytoczona norme
bezposrednio w ustawie — art.18a § 2.

9. Wprowadzany w art.19 § 2 Ordynacji jednoznacznie rozstrzyga, iz zagadnienie sporu o
wlasciwos¢ jest problemem wewnatrz-administracyjnym 1 legitymacj¢ o wnoszenia o
rozstrzygnigcie sporu maja tylko organy podatkowe oraz okresla formg rozstrzygnigcia sporu.
Strona postgpowania problem wlasciwosci organu moze natomiast podnosi¢ w ramach
przystugujacych jej srodkéw procesowych. Celem art.19 § 3 jest uzyskanie wstepnej weryfikacji
zasadnosci wniosku urzedu skarbowego o rozstrzygnigcie sporu o wtasciwosc¢, przez izbe skarbowa.

Dzial 111 ,,Zobowiazania podatkowe”

Rozdzial 1 ,, Powstawanie zobowiqzania podatkowego”



1. Zmiana zaproponowana do art.21 § 3 Ordynacji ma na celu uproszczenie oraz podniesienie
efektywnosci szeroko rozumianego postepowania przed organami podatkowymi, oznaczajac powrot
do formuty funkcjonujacej w art.5 ust.3 obowiazujacej przed wejsciem w zycie Ordynacji, ustawy o
zobowiazaniach podatkowych. W $wietle poprzednich unormowan organ podatkowy, po
stwierdzeniu, ze podatnik wadliwie okreslit swoje zobowiazanie podatkowe (badz w ogole go nie
wykazat), okreslal prawidtlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego, a wigc stan prawny.
Koncepcja przyjeta w art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, polegajaca na tym, ze w wyzej opisanych
sytuacjach organ podatkowy okresla wysokos¢ zaleglosci podatkowej lub stwierdza nadptate,
okazala si¢ niepraktyczna 1 niespdjna z przepisami materialnych ustaw podatkowych
uprawniajacymi nadal do okreslania wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

Zaleglo$¢ podatkowa lub nadptata podatku jest bowiem stanem techniczno-rachunkowym 1
czestokro¢ w momencie wydawania decyzji nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie wysokosSci
zalegtosci podatkowej, gdyz w okresie pomigdzy stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie
rozliczen podatkowych (np. w toku kontroli podatkowej), a wydaniem decyzji podatnik dokonuje
wptat na poczet zalegtosci podatkowych badz tez organ podatkowy zarachowuje nadptaty z tytutu
innych podatkéw na zaleglo§ci w podatku, ktorego dotyczy decyzja. Nietrafnos¢ obecnego
rozwiazania zostata zasygnalizowana przez wszystkie izby skarbowe.

Konsekwencja tej zmiany sa dalsze redakcyjne zmiany zmierzajace do ujednolicenia
terminologii Ordynacji podatkowej, poprzez zastapienie wyrazoéw ,,okreslenie wysokosci zaleglosci
podatkowej” wyrazami ,,okreslenie wysokosci zobowiazania podatkowego”. Dodatkowo rozszerza
si¢ przestanki wydania decyzji okreslajacej na przypadek braku deklaracji.

2. Art.21 § 3a uzupeknia zakres dzialania organu podatkowego uwzgledniajac okreslanie wysokosci

zwrotu podatku VAT (bezposrednio 1 posredniego).

Art.21 § 4 zmiana dostosowawcza.

4. W systemie prawa podatkowego istnieje wiele ulg podatkowych przyznawanych z zastrzezeniem

braku zaleglo$ci podatkowych. Ujawnienie zalegltosci podatkowych w zakresie zobowiazan

powstajacych z mocy prawa pozbawia wigc prawa do skorzystania z ulgi. W takiej sytuacji,
powstanie jednych zalegtosci (czesto w nieznacznej kwocie) przyczynia si¢ do powstania kolejnych
zalegltosci, zwiazanych z utrata prawa do ulgi - syndrom ,,domina”. W celu podwyzszenia pewnosci

w zakresie korzystania z ulg podatkowych koniecznym staje si¢ zweryfikowanie wczesniejszych

rozliczen podatkowych, na wniosek podatnika, zanim ulga zostanie skonsumowana (art.21a).

Wczesniejsze ujawnienie zalegtosci zobliguje podatnika do ich zaptaty pod rygorem utraty prawa do

ulgi.

5. Obecna tres¢ art.22 § 2 Ordynacji budzi watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie stosowania

zwolnienia platnika w stosunku do pobieranych zaliczek na podatek oraz pobieranego podatku.

Proponowana zmiana ujednolica mozliwo$¢ zastosowania tego przepisu zarowno do podatku jak 1

zaliczek na podatek (art.3 lit.a) Ordynacji). Podobny charakter ma ograniczanie wysokosci zaliczek

na podatek dochodowy (art.22 § 2a).

6. W zmienionym art.23 proponuje si¢ unormowac:

- podstawowe metody szacowania podstawy opodatkowania (§ 3),

- wyrazany dotychczas w orzecznictwie NSA, obowiazek dazenia do maksymalnego zblizenia
oszacowanej podstawy opodatkowania do rzeczywistej podstawy opodatkowania oraz
uzasadnienia wyboru metody szacowania (§ 4).

7. Art.23a § 1 Ordynacji usuwa watpliwosci co do metodologii okreslania wysokos$ci zaliczek na

podatek przy szacunkowym okre$laniu podstawy opodatkowania. Poprzez odestanie do art.53a

rozwiazany zostanie problem naliczania odsetek za zwlok¢ po zakonczeniu roku podatkowego,
takze przy szacunkowym okreslaniu podstawy opodatkowania.

8. Podatnik korzystajacy ze zryczattowanych form opodatkowania nie sktada deklaracji

okreslajacych wysoko$¢ poniesionej straty. Hipoteza art.24 § 1 Ordynacji podatkowej nie moze

zatem dotyczy¢ sytuacji, gdy podatnik jest wylaczany ze zryczattowanej formy opodatkowania 1

zostaje opodatkowany na zasadach ogolnych; lecz nie uzyskat dochodu (organ podatkowy nie



bedzie wigc okresla¢ zobowiazania podatkowego na podstawie art.21 § 3 Ordynacji) ale ponidst
stratg. Art. 24 § 2 pozwoli na okreslenie wysokosci straty rowniez w takim przypadku.

Rozdzial 2 ,, Odpowiedzialnos¢ podatnika, platnika i inkasenta”
1. Art.28 § 4 — zmiana redakcyjna (o wprowadzeniu wynagrodzenia dla ptatnika lub inkasenta
powinien decydowac¢ wierzyciel w zakresie poszczegolnych podatkow).
2. Przepis art.29 § 2 utrzymujacy regute odpowiedzialnosci z wspdlnego majatku matzonkow (§ 1)
zawiera luke dotyczaca ,ustania” wspolnosci majatkowej (art.53 Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego) w razie ubezwlasnowolnienia jednego z malzonkow. Proponowana zmiana
zrownuje w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej ten przypadek zakonczenia ustroju wspolnosci
majatkowej z przypadkami jej zniesienia, ograniczenia badz wytaczenia. Dostosowuje si¢ do
Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego takze obecny art.29 § 2 pkt 2; wspdlnos¢ majatkowa znoszona
jest bowiem od dnia wskazanego w prawomocnym orzeczeniu sadu (zwykle jest to data wniosku), a
nie od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu.
3. Zmiana tresci art.30 § 4 Ordynacji wynika z koniecznosci jednoznacznego uprawnienia organdéw
podatkowych do orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnikow 1 inkasentéw rowniez po
zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego, w ktorych podmioty te
wykonuja obowiazki wynikajace z ich podatkowego statusu (argumentacja analogiczna jak do
propozycji art.21 § 3a Ordynacji).

Dotychczasowa tres¢ art.30 § 1 podzielono na dwie czgsci: § 1 (powstanie
art.30 § 2 Ordynacji dostosowuje si¢ do brzmienia art.21 § 3 Ordynacji rowniez w zakresie trybu
wydawania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci ptatnika lub inkasenta. Organ podatkowy
decyzj¢ powinien wydawac tylko w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w toku postgpowania
podatkowego. Zbednym jest natomiast wydawanie przedmiotowej decyzji w sytuacji, gdy brak
wptlaty przez platnika (inkasenta) podatku pobranego zostanie stwierdzony w wyniku czynno$ci
sprawdzajacych. Aktualne brzmienie art.30 § 1 Ordynacji podatkowej wskazuje natomiast na
bezwzgledny obowiazek wydawania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci ptatnika lub
inkasenta, zbgdnie formalizujac 1 opdzniajac podjgcie przez organ podatkowy czynnosSci
zmierzajacych do zabezpieczenia 1 wyegzekwowania od ptatnika pobranego lecz nie wptaconego
podatku.

Dotychczasowe uregulowania art.30 § 3 1 4 Ordynacji nie sa zwiazane z realizacja

nalezno$ci publicznoprawnych, gdyz dotycza roszczen regresowych o charakterze cywilnoprawnym
istniejacych zasadniczo pomigdzy pracodawca (zleceniodawca) - platnikiem, a pracownikiem
(zleceniobiorca) - podatnikiem. Wystarczajace w tym zakresie sa unormowania Kodeksu cywilnego
dotyczace bezpodstawnego wzbogacenia.
4. Zmiana przewidziana do art.32 § 1 Ordynacji ma na celu przedtuzenie okresu przechowywania
dokumentow i uniknigcie przypadku, gdy dokumenty beda mogly juz ulec zniszczeniu a nie uptynie
jeszcze termin przedawnienia zobowiazania podatkowego. Natomiast zmiana w § 2 tego artykutu
zmierza do zabezpieczenia dokumentéw w przypadku zakonczenia dziatalnos$ci przez ptatnika lub
inkasenta.

Rozdziatl 3 ,, Zabezpieczanie wykonania zobowiqzan podatkowych™

1. Normy dotyczace zabezpieczenia umiejscowione dotychczas w jednym artykule proponuje si¢ w
celu poprawy przejrzystosci regulacji zamiesci¢ w czterech odrgbnych artykutach: art.33 —
przestanki zabezpieczenia i tryb ustanawiania, art.33a — wygasniecie decyzji o zabezpieczeniu,
art.33b — zabezpieczanie naleznosci platnika (inkasenta) oraz wspolnikow spotek nie posiadajacych
osobowosci prawnej 1 cztonkow zarzadu spotek kapitatowych i innych oséb prawnych oraz art.33c -
zabezpieczenie odsetek za zwtoke.

W art.33 poza zmianami redakcyjnymi proponuje sig:



- umozliwienie dokonania zabezpieczenia na majatku wspolnym podatnika i jego matzonka, co
koresponduje z zakresem odpowiedzialno$ci okreslonym w art.29 Ordynacji oraz sformulowanie
dyrektyw interpretacyjnych pojecia ,,uzasadnionej obawy nie wykonania zobowiazania” (§ 1),

- usunigcie watpliwosci w zakresie mozliwosci zabezpieczania w tym trybie rowniez naleznych
odsetek za zwloke (przed wydaniem decyzji okreslajacej - § 3),

- jednoznaczne rozstrzygnigcie watpliwosci w przedmiocie zabezpieczenia interesow fiskalnych
rowniez w toku kontroli podatkowej 1 skarbowej (§ 2),

- wylaczenie obowiazku wydawania postanowienia o wszczeciu postgpowania (§ 6). Dokonywanie
tej czynnosci procesowej w ramach procedury zabezpieczenia datoby zobowigzanemu
wystarczajacy czas na wyzbycie si¢ lub ukrycie majatku, na ktérym organ planuje ustanowic
zabezpieczenie. Instytucja zabezpieczenia stataby si¢ bezskuteczna a decyzja o zabezpieczeniu
praktycznie bylaby bezprzedmiotowa.

Art.33b pkt 2 przewiduje nowe rozwiazanie umozliwiajace dokonywanie zabezpieczenia
zobowiazan spdotki na majatku czlonkéw zarzadu. Majatek spoiki czesto nie wystarcza na
zaspokojenie zobowiazan podatkowych a czlonkowie jej =zarzadu ponosza osobista
odpowiedzialno$¢ majatkowa dopiero po bezskutecznym zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego
wobec spotki. W praktyce dos¢ dtugi okres od ujawnienia nieprawidlowosci podatkowych w spotce
do urzeczywistnienia odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
bezprzedmiotowosci odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu. Cztonkowie zarzadu najlepiej znajac
stan majatkowy spotki moga odpowiednio wczesniej ocenic czy ostatecznie réwniez do ich majatku
zostana skierowane roszczenia organu podatkowego 1 podja¢ dziatania zmierzajace do wyzbycia lub
ukrycia swego majatku. Zasadne jest zatem stworzenie ,,majatkowych” gwarancji dla skuteczno$ci
(ewentualnej) odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu. Organ podatkowy powinien otrzymac prawo
do zabezpieczenia zobowiazan spotki na majatku jej cztonkéw zarzadu, gdy oczywistym jest ze
tylko kwestia czasu stanie si¢ uruchomienie procedury odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu.
Majatek cztonka zarzadu zostanie uwolniony spod zabezpieczenia, jezeli egzekucja wobec spotki
zostanie zakonczona - tym samym decyzja o jego odpowiedzialnosci podatkowej nie bedzie
wykonana. Natomiast w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji z majatku spotki, zabezpieczenie na
majatku cztonka zarzadu przeksztatci si¢ w zajecie egzekucyjne — spetniona zostanie przestanka do
wykonania decyzji o jego odpowiedzialnosci podatkowe;j .

2. Art.34:

- zmiana w § 1 polega na objeciu zabezpieczeniem hipotecznym réwniez naleznych odsetek za
zwloke; reguty zabezpieczenia 1 zaspokojenia powinny by¢ identyczne dla naleznosci gltoéwnej 1
nalezno$ci ubocznej (odsetek),

- § 2 rozstrzyga watpliwosci, co organu wlasciwego do wnioskowania o wpis hipoteki w zakresie
podatkow samorzadowych pobieranych przez urzedy skarbowe,

- § 3 pkt 2 Ordynacji uzupetnia zakres przedmiotu hipoteki o nieruchomos$¢ stanowiaca
wspotwlasnos¢ taczna podatnika oraz innej osoby. Mozna bowiem postawié teze, iz wspdiwtasnosé
laczna ze wzgledu na swoj bezudziatowy charakter nie miesci si¢ w aktualnym brzmieniu art.34 § 2
Ordynacji. Problem ten dotyczy odpowiedzialnosci podatkowej malzonkéw z nieruchomosci
stanowiacej ich wspolny majatek. Podkresli¢ nalezy, ze za zobowiazania podatkowe podatnik
odpowiada catym swoim odr¢gbnym majatkiem oraz majatkiem wspolnym z matzonkiem (art.29 § 1
Ordynacji). Przepis ten pozwala wigc na zaspokojenie zobowiazan z majatku (takze nieruchomosci)
stanowiacego wspOtwlasnos¢ taczna matzonkow. Z przepisem tym powaznie koliduje jednak
obecny art.34 § 2 Ordynacji. Przepis ten nie zezwala na zabezpieczenie na nieruchomosciach
stanowiacych wspotwlasnos¢ taczna matzonkéw. Dochodzi wige do sytuacji, gdy z nieruchomosci
mozliwe jest zaspokojenie ale niemozliwe jest ustanowienie na niej zabezpieczenia. W obecnym
stanie prawnym istnieje zatem niczym nieuzasadnione rozdzielenie zakresu stosowania hipoteki w
ramach odpowiedzialnosci podatkowej matzonkéw; w przypadku wspdiwtasnosci w czesciach
utamkowych mozna ustanowi¢ hipoteke, a w przypadku wspotwlasnosci tacznej — nie, co jest
sprzeczne z zakresem odpowiedzialno$ci majatkowej jednoznacznie okreslonym w art.29 § 1




Ordynacji. Zmiana w art.34 § 3 jest wigc doprecyzowaniem zasady wyrazonej w art.29 § 1
Ordynacji.

- § 3 pkt 3 dotyczy ustanawiania hipoteki na nieruchomosci wspolnika spotki cywilnej
zabezpieczajacej zaleglosci tej spotki (podatek VAT). Obecne przepisy wskazuja, ze hipoteka moze
by¢ ustanowiona na majatku podatnika. Podatnik VAT czyli spotka nie ma jednak podmiotowosci
cywilnoprawnej; nie moze by¢ zatem wiascicielem nieruchomos$ci co moze stanowi¢ podstawe do
wykluczenia mozliwosci zabezpieczania jej zaleglosci hipoteka,

- § 5 usuwa watpliwosci co do stosowania hipoteki na ograniczonych prawach rzeczowych np. w
zakresie mozliwo$ci ustanawiania hipoteki na czesci utamkowej uzytkowania wieczystego. Przepis
art.34 § 5 Ordynacji, analogicznie do art.65 ust.5 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece,
wskazuje, ze do hipoteki na tych prawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace hipoteki na
nieruchomosci, a w tym art.34 § 2 pozwalajacy na ustanowienie hipoteki na czgsci prawa.

3. Podstawy ustanowienia podatkowej hipoteki przymusowej rozszerzane sa (art.35 § 2 Ordynacji)
na:

- decyzje o odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej 1 spadkobiercy. Stworzenie prawnych
podstaw do stosowania hipoteki wobec osoby trzeciej nabiera szczegdlnej wagi przy uwzglednieniu
positkowego charakteru odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej (art.108 § 3 Ordynacji). W
okresie niezbednym do stwierdzenia przez organ podatkowy bezskutecznosci egzekucji z majatku
podatnika osoba trzecia moze bowiem wyzbyC si¢ posiadanych nieruchomosci 1 w praktyce
uniemozliwi¢ zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych za ktore ponosi odpowiedzialnos¢,

- decyzje okreslajaca wysokos$¢ odsetek za zwloke (art.53a),

- tytut wykonawczy. Tytut wykonawczy stanowi obecnie podstawe do zastosowania egzekucyjnego
srodka zabezpieczajacego w postaci ustanowienia hipoteki przymusowej na podstawie przepisow
regulujacych postepowanie egzekucyjne. Nie ma uzasadnionych powoddéw aby ten sam tytut
wykonawczy nie mogt stanowi¢ podstawy do ustanowienia hipoteki przymusowej na podstawie
przepisOw Ordynacji podatkowe;.

4. Wyktadnia literalna art.36 Ordynacji podatkowej umozliwia postawienie tezy, ze wyjatek
wynikajacy z tresci § 2 odnosi si¢ rowniez do pierwszej normy ustanowionej w § 1 tj. skutecznosci
hipoteki wobec kazdorazowego wiasciciela nieruchomosci. Proponowana zmiana poprawia precyzje
unormowania wynikajacego z przepisu art.36 Ordynacji podatkowej 1 uniemozliwia rdzne
interpretowanie podstawowej dla instytucji hipoteki zasady jej skutecznosci wobec przysziego
wlasciciela przedmiotu hipoteki, jednoczesnie pozostawiajac bez zmian reguly ustalania kolejnosci
hipotek wynikajace z tego przepisu.

5. Przepis art.39 § 1 nie zasadnie ogranicza mozliwosci gromadzenia danych o majatku
zobowiazanych tylko do postgpowania podatkowego Réwniez w ramach kontroli organ moze
powzia¢ uzasadnione obawy co do wykonania zobowiazania podatkowego. Wczesniejsze
uzyskiwanie danych o majatku, na ktérym mozna dokona¢ zabezpieczenia podniesie skutecznos$¢
samego zabezpieczenia, a w ostatecznosci takze postgpowania egzekucyjnego.

6. Instytucje zastawu skarbowego uregulowana w art.41 Ordynacji, nalezy zmieni¢ poprzez:

- rozszerzenie zakresu stosowania zastawu skarbowego rowniez na podatki stanowiace dochody
j.s.t.,

- zniesienie ograniczen podmiotowych w jego ustanawianiu (zwiazanych z faktem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub wykonywaniem wolnego zawodu, albo opodatkowaniem dochodéw z
nieujawnionych zrodet,

- objecie zastawem skarbowym takze odsetek za zwtoke.

7. Dotychczasowe doswiadczenia zebrane przez stuzby skarbowe wskazuja na konieczno$¢
dokonania pewnych uzupekien regulacji normujacych techniczne zasady funkcjonowania zastawu
skarbowego. Zmiany dotyczace tych kwestii zostaty zaproponowane do art.42 Ordynacji. W sposob
jednoznaczny przesadza sig, w ktérym momencie nastgpuje wygasnigcie zastawu skarbowego, a co
za tym idzie, z jakim dniem obrét rzeczami lub prawami, na ktérych wczesniej ustanowiono zastaw,
jest wolny od ryzyka prawnego.



W celu poprawy bezpieczenstwa obrotu zasadnym jest sformalizowanie czynnosci urzedu
skarbowego w sprawach zastawu skarbowego — obowiazek zawiadomienia o ustanowieniu i
wykresleniu zastawu (art.42 § 6). Art.42 § 7 usuwa watpliwosci co do procedury zaspokojenia si¢
wierzyciela podatkowego z przedmiotu zastawu skarbowego.

8. Niezbednym jest stworzenie procedury zabezpieczajacej prawa wilasnosci osoby trzeciej przed
pomytkami w ustanawianiu zastawu skarbowego lub celowymi dziataniami zobowiazanego
wprowadzajacymi organ podatkowy w blad co do witasnosci rzeczy (art.42a). Stronami
postgpowania w sprawie wytaczenia rzeczy spod zastawu skarbowego beda nie tylko osoba trzecia
wnoszaca o wykre§lenie zastawu, z uwagi na naruszenie jej praw do rzeczy ale takze podatnik
(ptatnik, inkasent), ktérego naleznosci zabezpieczono zastawem.

9. Wzmocnieniu i upowszechnieniu stosowania zastawu skarbowego stuzy¢ ma ustanowienie
podstawa prawna zastawu skarbowego réwniez decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, odpowiedzialnosci spadkobiercy i decyzji okres$lajacej wysokos¢ odsetek za zwtoke -
zmiany w art44 § 1 Ordynacji. Mozliwo$¢ ustanawiania zastawu skarbowego na podstawie
deklaracji (§ 2) proponuje si¢ rozszerzy¢ roéwniez na deklaracje ptatnika (inkasenta) — dodany art.44
§3.

10. Dodawany do art.46 § 2a ma na celu zabezpieczenie pewnosci obrotu gospodarczego poprzez
uniemozliwienie osobie, na ktére ciaza zabezpieczone zastawem skarbowym zobowiazania
blokowania wydawania wypisu z rejestrOw przez powolywanie si¢ na przepisy o tajemnicy
skarbowe;.

Rozdzial 4 Terminy ptatnosci”
1. Zmiana w art.47 § 4a wskazuje organ witasciwy do ustalania termindéw platnosci podatkdéw
pobranych przez inkasentoéw.
2. Propozycja zmiany art.48 § 1 Ordynacji ujednolica przestanki odraczania lub rozktadania na raty
naleznos$ci podatkowych z przestankami umarzania (art.67 § 1 Ordynacji).Ponadto wprowadza
nowy rodzaj ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych - odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowe;j
wraz z odsetkami za zwloke (dotyczacej rdwniez nalezno$ci przypadajacych od ptatnikow lub
inkasentéw), spetniajac postulaty organéow podatkowych 1 jednocze$nie znoszac bledne z
aksjologicznego punktu widzenia zalozenie, ze w stosunku do zalegtosci podatkowych moze by¢
stosowany uktad ratalny (stanowiacy w istocie szereg czesciowych odroczen), a nie ma
zastosowania jednorazowe odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowych. Praktyka wskazuje rowniez
na konieczno$¢ wprowadzenia instytucji odroczenia innych termindéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego rowniez na wniosek ptatnika lub inkasenta (§ 2).
3. Z nowym typem ulgi - odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
wiaza si¢ tez zmiany redakcyjne w tresci art.49 Ordynacji.
4. Art. 50 - zmiany odestan (w zwiazku ze zmianga numeracji przepisow rozdziatu ,,Nadptaty™).

Rozdziat 5 ,, Zalegtos¢ podatkowa™
Zmiana w art.52 § 1 pkt 1 wynika z innej numeracji przepisu, a zmiana art.52 § 1 pkt 2 ma
charakter uzupethiajacy w zwiazku z regutami dysponowania zwrotem podatku.

Rozdzial 6 ,, Odsetki za zwloke i oplata prolongacyjna”
1. Sprzeczne z zasada pragmatycznego dziatania shluzb skarbowych okazalo si¢ rozwiazanie
zamieszczone w obecnym art. 53 § 4 Ordynacji podatkowej. Okreslenie wysokosci odsetek wymaga
ustalenia wysokos$ci zalegtosci podatkowej. Wykonanie tego obowiazku mialoby racjonalne
uzasadnienie, w sytuacji ustabilizowania kwoty zaleglo$ci podatkowej na okre§lony dzien, co w
praktyce jest niemozliwe. W trakcie postgpowania podatnicy dokonuja wptat na poczet zalegtosci.
Zalegtos¢ podatkowa jako ,,stan kasowy” ma charakter dynamiczny (vide uzasadnienie do art.21 §
3). Okreslenie odsetek za zwioke od nieaktualnej kwoty zaleglosci nie tylko jest zbedne ale tez
wprowadza podatnika w blad, co do wysokosci jego zobowiazan zmuszajac do dokonania w istocie



nienaleznej wplaty. Poza tym, podana w decyzji kwota odsetek za zwloke jest aktualna tylko na
dzien wydania decyzji, co w zasadzie jest dla podatnika, ptatnika lub inkasenta bezuzyteczne. Juz
nastgpnego dnia po wydaniu decyzji wymiarowej kwota odsetek za zwtoke jest inna. Bieg odsetek
za zwloke powoduje natomiast konieczno$¢ ponownego ich naliczania (przez podatnika, ptatnika
lub inkasenta) na dzien zaptaty kwoty zaleglo$ci podatkowej wynikajacej z decyzji. Dla stron
stosunku zobowiazaniowego jest bowiem istotna kwota odsetek za zwloke nalezna na dzien
dokonywania wplaty. Nowy przepis art.53 § 3 ogranicza wigc ten pracochlonny acz zbedny
obowiazek ciazacy aktualnie na organach podatkowych wylacznie do sytuacji, gdy naliczenie
odsetek za zwloke przez organ podatkowy jest faktycznie niezbgdne. W § 3 uzupehia si¢ katalog
podmiotow, na ktorych ciazy obowiazek naliczania odsetek za zwtoke o nastgpcoOw prawnych oraz
osoby trzecie odpowiadajace za zaleglosci podatkowe. Te podmioty, bedac zobowiazanymi do
uiszczenia zaleglos$ci podatkowej, powinny réwniez uiszcza¢ samodzielnie obliczone odsetki do tej
zaleglosci.

2. Wymaga jednoznacznej regulacji kwestia wydawania - po zakonczeniu roku podatkowego
(podatek dochodowy) lub innego okresu rozliczeniowego (miesiac w podatku akcyzowym) - decyzji
okreslajacych zobowiazania z tytutu nie wptacanych w terminie albo deklarowanych w zanizone;j
wysokos$ci zaliczek na podatek (proponowany art.53a Ordynacji). Nadmieni¢ tu nalezy, ze za
zalegtos$¢ podatkowa uwaza si¢ takze nie zaptacona w terminie zaliczke na podatek - art.51 § 2
Ordynacji. W orzecznictwie niektorych osrodkow zamiejscowych NSA pojawita si¢ linia
orzecznictwa mogaca naruszy¢ biezaca plynnos¢ finansowa budzetu panstwa oraz wprowadzajaca
nierownos¢ w traktowaniu podatnikoéw - preferujac tych podatnikow, ktoérzy w ciagu roku
podatkowego nie wplacaja naleznych zaliczek na podatek albo wptacaja je w znizonej wysokosci.
Fundamentem orzeczen niektorych sadow jest teza, iz po zakonczeniu roku podatkowego nie mozna
juz okresla¢ prawidlowej wysokosci zaliczek na podatek, ktore stanowia przeciez podstaweg do
naliczania odsetek za zwloke z tytutu zaleglosci podatkowej powstatej na skutek nie wptacenia
zaliczki lub wplacenia jej w wysokos$ci nizszej od naleznej. W konsekwencji podatnik wptacajacy w
prawidlowej wysokos$ci zaliczki w ciagu roku podatkowego lecz po terminie ich ptatnosci
obowiazany jest do biezacego naliczenia i uiszczenia odsetek za zwloke, natomiast podatnik w
ogole nie ptacacy zaliczek lub wykazujacy 1 uiszczajacy zaliczki w zanizonej wysokosci, po
zakonczeniu roku korzystatby z pelnej abolicji z tytutu odsetek za zwtoke, wobec braku podstawy
do ich obliczenia. Powyzsza argumentacja odnosi si¢ réwniez do problemu okres$lania odsetek od
dziennych zaliczek na podatek akcyzowy.

3. Zmiany w art.54:

-w § 1 pkt 1 jest wyrazona zasada nie naliczania odsetek za zwloke za okres zabezpieczenia, ktore
nastapito przed wydaniem decyzji ustalajacej lub przed terminem platnosci podatku. Stusznym jest,
aby nie nalicza¢ odsetek za zwloke, gdy poprzez czynnosci zabezpieczajace podatnik zostat
pozbawiony mozliwosci dysponowania swoim majatkiem, a zatem praktycznie nie moze
uregulowac¢ zobowiazan i unikna¢ konsekwencji finansowych w postaci narastajacych odsetek.
Proponuje si¢ rozszerzy¢ t¢ zasad¢ rowniez na zobowiazania powstajace z mocy prawa, gdy
zabezpieczenie dokonywane jest przed wydaniem decyzji okreslajacej. Odsetki nie bgda naliczane
od tej czg$ci zobowiazania, ktéra zostata zabezpieczona i nast¢pnie zaspokojona z przedmiotu
zabezpieczenia w postgpowaniu egzekucyjnym,

- w praktyce bardzo istotnym jest problem zwtoki organu podatkowego we wszczgciu postgpowania
podatkowego, gdy ustalenia kontroli podatkowej ujawniaja naruszenia prawa. Kontrolowany
znajduje si¢ tym czasie w stanie niepewnosci co do tego, czy i w jakim zakresie ustalenia kontroli
podatkowej sa podtrzymane i znajda odzwierciedlenie w decyzji wymiarowej. W tym czasie nie
przystuguja mu $rodki procesowe, gdyz zadne postgpowanie si¢ nie toczy. Zbyt dluga zwloka we
wszczgciu postgpowania na podstawie ustalen kontrolnych jest tez czgsto przez podatnikow
traktowana jako celowe dziatanie aparatu skarbowego zmierzajace do zwigkszenia ,,zysku” z tytutu
narastajacych odsetek za zwloke. Proponuje si¢ zatem wylaczenie z naliczania odsetek za zwloke
okresu, od dnia wszczecia kontroli do dnia dorgczenia decyzji okre$lajacej, jezeli w terminie 3

10



miesiecy od dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy nie wszczat postgpowania podatkowego
(art.54 § 1 pkt 6). Proponowana zmiana z jednej strony stworzy bodziec dla organu podatkowego
do wszczecia, w rozsadnym terminie, postgpowania na podstawie ustalen kontroli, a z drugiej strony
uwalnia podatnika od finansowych konsekwencji przewlektego (gdy 3 miesigczny termin zostat
przekroczony) dzialania organu podatkowego. Proponowane rozwiazanie moze przyczynic si¢ tez
do usprawnienia poboru podatkow. Istotnym elementem jest tu szybko$¢ przetworzenia ustalen
kontroli na rozstrzygnigcie administracyjne. Zwykle bowiem prawdopodobienstwo dobrowolnego
wykonania decyzji jest odwrotnie proporcjonalnie do okresu jaki uplywa miedzy zakonczeniem
kontroli a wydaniem decyzji wymiarowe;j,
- zmiana w art.54 § 1 pkt 4 precyzuje poczatek okresu zawieszenia biegu odsetek za zwtoke,
- zmiana w art.54 § 1 pkt S ma cel waloryzacyjny,
- w § 1 pkt 3 Ordynacji przewiduje si¢ wylaczenie z naliczania odsetek za zwloke okresu
opoznienia organu odwotawczego w wydaniu decyzji. Konsekwentnie nalezy wigec wprowadzi¢
przepis wylaczajacy z naliczania odsetek za zwtoke okres opdznienia w wydaniu decyzji przez
organ I instancji — art.54 § 1 pkt 7. Jednocze$nie nalezy jednak uniemozliwi¢ naduzywanie tych
instytucji przez celowe opdznianie przez stron¢ zakonczenia postgpowania podatkowego w danej
instancji oraz  wylaczy¢ stosowanie tego przepisu w okolicznosciach, gdy opodznienie jest
niezaleznego do organu — art.54 § 2.

Zgodnie z orzecznictwem NSA okresy przerwy w naliczaniu odsetek za zwloke powinny
by¢ nadal uwzglgdniane w razie kasacji lub uniewaznienia decyzji — art.54 § 3. Przepis art.54 § 4
Ordynacji odnosi si¢ do nienaliczania odsetek za zwloke w sytuacji ,,przejecia na poczet zalegtosci
podatkowych zajetych wuprzednio rzeczy lub praw majatkowych”. Zmiana polega na
doprecyzowaniu i1 jednoznacznym powiazaniu tego przepisu z sytuacja, gdy zajete w postgpowaniu
zabezpieczajacym (art.33 Ordynacji) rzeczy lub prawa majatkowe sa nastepnie przekazywane przez
podatnika na poczet zaleglosci podatkowych w trybie, o ktorym mowa w art.66 Ordynacji.
4. Zmiana w art.56 § 1 ma charakter dostosowawczy do przepiséw ustawy o Narodowym Banku
Polskim, ktoére reguluja tryb i organy wiasciwe do ustalania stop procentowych (nalezy to do
kompetencji Rady Polityki Pienigzne;j).
5. Propozycja zmiany art.57 § 1 Ordynacji ma na celu rozstrzygnigcie watpliwosci, co do nie
przyjmowania kwoty odsetek za zwloke jako podstawy ustalania optaty prolongacyjnej. Zmiana
postulowana w § 4 reguluje rachunkowe konsekwencje nieterminowej wplaty opflaty
prolongacyjnej. W zwiazku z prowadzonymi aktualnie restrukturyzacjami finansowymi okreslonych
podmiotow lub galezi gospodarki celowe jest rozszerzenie przestanek umozliwiajacych odstapienie
od ustalania optaty prolongacyjnej (§ 6). Natomiast dodawany do art.5S7 § 8 ma charakter
uzupehniajacy regute ustalania optaty prolongacyjnej w decyzjach odroczeniowych i ratalnych
przyznawanych osobom trzecim odpowiadajacym za zaleglosci podatkowe.

Rozdziat 7 ,, Wygasniecie zobowiqzan podatkowych™

1. Zmiana art.59 § 1 Ordynacji precyzuje sposoby wygasania zobowiazan podatkowych, usuwajac
btedy polegajace na uznaniu ,,umorzenia zaleglo$ci podatkowych” za szczegdlny sposob ,,zaplaty
podatku” oraz ustanawia zaliczenie ,,zwrotu podatku” na poczet zaleglych lub biezacych
zobowiazan podatkowych sposobem wygasnigcia zobowiazan podatkowych, a takze uzupeinia
katalog czynnos$ci wygaszajacych zobowiazania podatkowe poprzez odestanie do szczegodlnego
trybu art.66 Ordynacji oraz przej¢cia nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym —art.111h § 31 art.111j § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2. W art.59 § 2 uzupetiono katalog sposobow wygaszania zobowiazan ptatnika lub inkasenta o
,,zaliczenie nadptaty lub zwrotu podatku™ 1 ,,umorzenie z urzedu’.

3. W art.60 § 1 pkt 1 zmiana dostosowawcza. Zmiana w art.60 § 1 pkt 2 precyzuje bezgotowkowe
formy zaptaty: forma ,,zlecenia pokrycia wystawionego przez organ podatkowy” nie istnieje,
polecenie zaptaty natomiast nie moze by¢ wprowadzone, gdyz NBP, w ktorym posiadaja rachunki
organy podatkowe nie wykonuje takiej ustugi. Zmiana art.60 § 3 zwiazana jest z konieczno$cia

11



okreslenia elektronicznego ksztattu formularzy ,,wptat” podatkowych oraz zasad weryfikacji,
analogicznie do formularzy wptat sktadek na rzecz ZUS.

4. W art.61 § 1 zawarta jest zmiana o charakterze dostosowawczym (vide zmiana w art.60 § 1 pkt
2) i redakcyjnym. Art.61 § 3 pkt 3 Ordynacji wymaga modyfikacji, gdyz jest sprzeczny z obecnym
art.61 § 2.

5. Zmiana do art.62 § 1 Ordynacji usuwa niezamierzone ograniczenie zasady zaliczania wplat
zawarte] w obecnym art.62 § 1 w stosunku do wptat na poczet zobowiazan z réznych tytutléw w tym
samym podatku. Ze wzgledu na specyfike zaliczkowego ksztaltowania podatku dochodowego
niezbedne jest wprowadzenie, jako wytacznej, zasady =zaliczania wplat na poczet zaliczek
poczynajac od zaliczek o najwcze$niejszym terminie platnosci — art.62 § 2. Taka reguta
postgpowania usprawni poboér naleznego podatku dochodowego powstatego w zaliczkach
(egzekucja objete beda kolejne, nie pokryte, wplatami zaliczki).

Obecny przepis art.62 § 2 Ordynacji zbednie ogranicza prawo podatnika (ptatnika lub
inkasenta) korzystajacego z decyzji ratalnej w zakresie decydowania, ktore raty maja by¢ pokryte
dokonana wptata. Konsekwentne wykonywanie procedury zarachowywania okreslonej w tym
przepisie, w przypadku nie uiszczenia jednej raty prowadzitoby do sytuacji, w ktorej ,,dawne” raty
bylyby ciagle pokrywane z wptlat na poczet ,,nowych” rat. W efekcie zaleglto$¢ powstawataby
permanentnie z tytutu kazdej kolejnej ,,nowej” raty. Taka ptynno$¢ w wygasaniu niedotrzymanych
rat utrudnia pobor zaleglo$ci powstate] w zwiazku nie wywiazywaniem si¢ z uktadu ratalnego.
Proponowana zmiana uprawnia si¢ zobowiazanego do decydowania, ktére raty beda zaptacone, a
ktore stana si¢ przedmiotem ewentualnej egzekucji — art.62 § 3.

W art.62 § 4 reguluje si¢ formg zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci podatkowych
unormowana dotychczas w art.273. Natomiast art.62 § 5 metodologi¢ zarachowywania wplat
odnosi rowniez do wptat dokonywanych przez ptatnika lub inkasenta.

6. Uzupehienie aktualnych rozwiazan w przedmiocie zaokraglania wynagrodzen ptatnikéw lub
inkasentéw oraz oprocentowania nadptat stanowi art.63 § 2 pkt 1 Ordynacji. ,,Groszowe”
koncowki w zakresie tych naleznosci sa przyczyna wielu omytek.

Zmiany w art.64 i 65 Ordynacji uzupetniaja katalog wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych potraceniu..

Natomiast zmiana zaproponowana do art.64 § 5 Ordynacji jednoznacznie okresla momenty
dokonania potracenia (rowniez w przypadku wymienionym w art.64 § 2 Ordynacji). Dodany art.64
§ 2a precyzuje stosowanie potracenia w zakresie zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami.

7. Obecny przepis art.66 § 2 Ordynacji moze wywolywaé watpliwosci co do osoby inicjujacej
przenoszenie wlasnosci rzeczy (praw majatkowych) w zamian za zaleglosci w podatkach
samorzadowych. Korekta przepisu art.66 § 2 wyrazy ,,na wniosek podatnika” odnosi rowniez do
tego przypadku wygasania zobowiazan podatkowych. Art.66 § 3b w zwiazku z niejednolita
praktyka wskazuje formg¢ wyrazania zgody na wygaszenie zobowiazan w tym trybie.

8. Zmianami w art.67 § 4 i 5 rozszerzono mozliwo$¢ pozostawienia w aktach sprawy decyzji
umarzajacej zaleglosci podatkowe z urzedu.

9. W przypadkach wymienionych w art.67 § 4 pkt 3 1 4 praktycznie niemozliwym staje si¢
zaspokojenie wszelkich zobowiazan, rowniez tych ktére wynikaja z petnienia funkcji platnika lub
inkasenta. W celu urealnienia stanu nalezno$ci podatkowych proponuje si¢ wigc stworzenie
mozliwosci umorzenia takich zobowiazan - z urzedu, podobnie jak zobowiazan podatnika (art.67 §
6).

Rozdzial 8 ,, Przedawnienie”
1. Zmiany w art.68 § 3 i 4 maja charakter uzupetniajacy, a zmiana w art.68 § 5 dostosowuje termin
zawieszenia do terminu z art.70a.
2. Przy obecnym brzmieniu art.69 § 2 Ordynacji, w razie zgloszenia przez podatnika utraty prawa
do ulgi np. w ostatnim dniu 3 letniego okresu (liczonego od konca roku, w ktérym nastapito
zdarzenie powodujace utrate prawa do ulgi) organ podatkowy praktycznie pozbawiony jest
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mozliwosci wydania decyzji ustalajacej prawidlowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, z uwagi
na okres przedawnienia. Mankament ten koryguje nowe brzmienie art.69 § 2 Ordynacji, ktory
zachowujac zasade krétszego okresu przedawnienia dla podatnikow ujawniajacych utrat¢ prawa do
ulgi jednoczes$nie daje organowi podatkowemu mozliwo$¢ ponownego ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego.
3. Doprecyzowanie zasad obliczania terminu przedawnienia (w razie odroczenia zaptaty zalegtosci
podatkowej 1 przedluzenie terminu ptatnosci podatku rozporzadzeniem Ministra Finansow)
stanowia zmiany w art.70 § 2 pkt 1 i 2. Dotychczasowy art.70 § 2 pkt 2 Ordynacji przewidujacy
zawieszenie (przerwanie) biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego na czas
istnienia uprawnienia do ulgi praktycznie uniemozliwia przedawnienie si¢ zobowiazania w tych
sytuacjach, gdy podatnik ma, teoretycznie, prawo do ulgi ale nie moze (nie chce) jej skonsumowac z
uwagi np. na brak dochodu.
4. Interesy fiskalne wymagaja rowniez uregulowania wplywu ogloszenia upadtosci 1 zazwyczaj
dhugotrwatego postepowania upadtosciowego na bieg terminu przedawnienia (art. 70 § 3).
5. W orzecznictwie NSA ksztattuje si¢ koncepcja o bezprzedmiotowosci postgpowania
odwotawczego, po uptywie okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Dotyczy to spraw, w
ktorych decyzja w I instancji zostalta wydana przed uptywem okresu przedawnienia, a decyzja
organu odwotawczego wydawana jest po uptywie okresu przedawnienia. Skutkiem przyjecia takiej
koncepcji jest pozbawienie organu odwolawczego mozliwosci wykonania jego podstawowego
zadania tj. merytorycznej weryfikacji decyzji organu I instancji. Problem ten istnieje rowniez wtedy,
gdy przed uptywem okresu przedawnienia zobowiazania zostaje wydana decyzja ostateczna, a NSA
uchyla (uniewaznia) decyzj¢ po uptywie okresu przedawnienia; uwzgledni¢ tu nalezy dtugotrwatos$¢
postgpowania przed NSA. Traci sens kontrola legalnosci decyzji, skoro pozbawia si¢ organy
podatkowe mozliwosci wydania nowej, prawidlowej decyzji 1 zakonczenia postgpowania.
Wszczecie procesu cywilnego przerywa bieg przedawnienia roszczenia (art.123 K.c.).
Postegpowanie dotyczace naleznosci celnych powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia
(art.230 § 5 1 6 Kodeksu celnego). Analogicznie do tych niekwestionowanych rozwiazan, proponuje
si¢ wigc zamiast dotychczasowego przerwania biegu terminu przedawnienia przez wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego (zobowiazania bedace przedmiotem egzekucji nigdy nie ulegna
przedawnieniu), wprowadzenie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego na okres prowadzenia postgpowania podatkowego oraz postgpowania przed sadem
administracyjnym, a takze postgpowania karnego i karnego-skarbowego — art.70 § 41i 5.
6. Upowszechnienie stosowania procedury uzyskiwania informacji podatkowych od administracji
podatkowych panstw obcych wymaga szczegdlnego uregulowania biegu terminu przedawnienia
zobowiazan podatkowych w sprawach wymagajacych uprzedniego uzyskania przez polskie organy
podatkowe odpowiednich informacji od panstw obcych (art.70a). Brak tych unormowan powoduje
czesto przedawnienie zobowigzan podatkowych przed otrzymaniem niezb¢dnych informacji przez
strong polska 1 bezproduktywne zniweczenie wysitku wlozonego w przeprowadzenie tej procedury
przez wspoOtpracujace panstwa.
7. Art.70b precyzuje forme dziatania organu, w przypadku przedawnienia zobowiazania w toku
postgpowania.

Rozdziat 9 ,, Nadptata™ i 10 ,, Stwierdzenie nadplaty”

Generalnym zalozeniem zmian jest uporzadkowanie caloksztattu materii prawnej dotyczacej nadptat
(tacznie ze stwierdzaniem nadptaty) w jednym rozdziale. W ramach nowych unormowan proponuje
si¢ wprowadzi¢ rowniez nastgpujace zmiany o charakterze merytorycznym (numeracja artykutow z
projektu):

- w art.72 § 1 pkt 4 usuwajac istniejace rozbieznos$ci interpretacyjne ustanawia si¢ nadptata takze
nienalezne lub uiszczone w wysokosci wigkszej od naleznej zobowiazanie osoby trzeciej lub
spadkobiercy wynikajace z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej; dalsze zmiany w niniejszym
rozdziale sa dostosowaniem do wprowadzanej regulacji,
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- art.73 § 1 pkt 6 precyzuje moment powstania nadptaty w podatku VAT,

- art. 73 § 2 poprzez modyfikacj¢ zdania wstegpnego uzyska bardziej uniwersalny charakter 1 bedzie
mial zastosowanie réwniez do nadptat w zryczattowanym podatku dochodowym od przychodow
ewidencjonowanych, w ktorym nie wystepuja zaliczki a jest sktadane zeznanie roczne,

- art.73 § 2 pkt 3 uzupehia brakujacy w ustawie przepis okreslajacy moment powstania nadptaty
przy wptatach z zysku,

- art.74a obowiazkiem okreslenia nadptaty obciaza organ podatkowy z wyjatkiem przypadkow, gdy
jej samoobliczenia dokonuje podatnik,

- art.75 § 2 pkt 2 rozszerza uprawnienie ptatnikoéw 1 inkasentow do wnioskowania o stwierdzenie
nadplaty,

- art.75 § 3 zmiana organu upowaznionego do wydania rozporzadzenia (Minister zamiast Rady
Ministrow) — uzasadnienie zob. zmiana art.17 § 2 Ordynacji,

- art.76 § 1 jednoznacznie uprawnia do zaliczania nadptaty wraz z jej oprocentowaniem nie tylko
na poczet zobowiazan podatkowych ale takze na poczet odsetek za zwiltoke od zaleglych
zobowiazan. Nie moze wystapi¢ sytuacja, gdy nadptata jest zaliczana na poczet zalegloSci
podatkowej lecz nie pokrywa jej w catosci a jednoczesnie zwracane jest oprocentowanie nadptaty.
Podobnie nie mozna akceptowac sytuacji, gdy nadptata pokrywa si¢ sama zaleglo$¢ podatkowa bez
odsetek od tej zaleglosci,

- art.76 § 2 racjonalizuje zwroty nadptat. Koszty zwrotu nadptat o nieznacznych wysokosciach
czesto przekraczaja wysoko$¢ nadptaty. W takich przypadkach proponuje si¢ odstapi¢ od
bezposredniego zwrotu nadptaty na rzecz obligatoryjnego zaliczenia na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych, chyba ze podatnik wystapi o jej zwrot (zgodnie z art.77 § 6 zwrot takich
nadptat bedzie miat miejsce w kasie organu),

- art.76a § 1 stanowi o formie zaliczania nadptat lub zwrotu podatku w miejsce skreslonego art.273
Ordynaciji,

- art.76a § 2 normuje moment zaliczenia nadplaty na poczet zaleglosci; zaliczenie nastapi nie w
momencie wydania postanowienia o zaliczeniu lecz na dzien jednoczesnego istnienia nadplaty i
zalegltosci. Te naleznosci zniosa si¢ zatem wzajemnie do wysokosci kwoty nizsze;.

- art.76b reguty dysponowania nadptata odnosi rowniez do zwrotu podatku VAT,

- art.77 § 1 pkt 3 normuje termin do zwrotu nadptaty, w szczegdlnym przypadku, gdy nadptata
powstaje w wyniku orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego,

- art.77 § 3 jednoznacznie okresla terminy zwrotu nadptat w przypadku uchylenia badz
stwierdzenia niewazno$ci decyzji, odnoszac si¢ do dwoéch sytuacji: gdy jest wydawana nowa
decyzja wymiarowa i gdy postgpowanie wymiarowe jest umarzane. Obecnie reguluje to art.72 § 2 1
art.76 § 1 Ordynacji,

- istotnym utatwieniem dla podatnikoOw jest zmiana formuty zwracania nadptat (art.77b § 1). Z
aktualnie obowiazujacej regulacji, wynika ze zwrot nadptaty musi zosta¢ dokonany na rachunek
bankowy posiadany przez podatnika, chyba ze podatnik zazada zwrotu nadplaty w gotowce;
podczas gdy wielu podatnikow (nie prowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej) nie ma zatozonych
rachunkéw bankowych. Dlatego uznano za wskazane, aby w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie
prowadza dzialalnos$ci gospodarczej zasada byto dokonywanie zwrotu nadptat w gotowce, chyba ze
zainteresowany wyda inna dyspozycje,

- przepis art.77b § 2 precyzyjnie okresla moment zwrotu nadptaty dla wszystkich technicznych
sposobow dokonania zwrotu,

- art.77b § 3 i 4 zmierza do zracjonalizowania zasad zwracania nadptat i zmniejszenia kosztéw
zwrotu; nadptaty o nieznacznej wysokosci beda zwracane w kasie lub przekazem pocztowym;
koszty zwrotu przekazem zmniejsza nadptate,

- art.78 § 2 pkt 1a) wprowadza wyjatek od zasady oprocentowania nadptaty od dnia jej powstania,
w przypadku zmiany lub uchylenia decyzji. Nie zawsze przestanki zmiany lub uchylenia decyzji
zostana wywolane dziataniem organu podatkowego np. ujawnienie przez strong nowych istotnych
dowodoéw nie znanych w momencie wydawania decyzji, czy tez stwierdzenie przez sad fatszerstwa
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dowodoéw lub zlozenia fatszywych zeznan. Organ podatkowy nie powinien ponosi¢ cigzaru
oprocentowania nadptaty, jezeli nie ponosi winy za wadliwo$¢ decyzji,
- art.78 § 2 pkt 2 lit b) i ¢) eliminuje mozliwo$¢ uzyskiwania oprocentowania nadptaty poprzez
celowe opoznienie postgpowania w sprawie jej stwierdzenia,
- nowy art.78a wypelia luke dotyczaca zasad zwracania nadptaty wraz z naleznym
oprocentowaniem w sytuacji gdy kwota przekazana z tego tytulu przez organ podatkowy nie
pokrywa catej ,,wierzytelnosci” podatnika. Zachowujac réwnowage stron stosunku podatkowego,
przyjeto zasady zarachowania czg$ciowego zwrotu analogiczne do tresci art.55 § 2 Ordynacji,
- art.79 § 1 ma na celu unikanie dublowania postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty z
prowadzonym juz postgpowaniem podatkowym lub kontrola podatkowa.

,, Korekta deklaracji”
Art.81 okresla wymogi formalne korekty.
Analiza systematyki Ordynacji podatkowej przemawia za stworzeniem nowego rozdziatu ,,Korekty
deklaracji” wyodrgbnionego z dotychczasowego rozdzialu ,,Stwierdzenie nadptaty”. W zmianie
art.81a wyrazone jest dazenie do pelniejszego unormowania okoliczno$ci 1 konsekwencji sktadania
korekt deklaracji. Przepis art.81 Ordynacji nie moze ingerowa¢ w szczego6lne zasady 1 terminy
korygowania deklaracji wynikajace z odrgbnych przepisow (w szczegdlnosci w zakresie deklaracji
podatku VAT), stad zastrzezenie w poczatkowej czgsci przepisu.

Z art.81 wykreslono obecny § 3, z uwagi na jego niespojnos¢ z Kodeksem karnym
skarbowym. Poza tym, ze przepis ten zbednie ingeruje w problematyke prawa karnego nalezaca do
kognicji sadéw to nalezy zauwazy¢, ze osoba sktadajaca korekte deklaracji 1 tak z mocy Kks nie
bedzie podlegata karze (instytucja czynnego zalu). Poza ta niespdjnoscia systemowa, migdzy art.81
§ 3, aart.16 § 2 Kks zachodzi sprzecznos$¢. Kks zaniechanie ukarania uzaleznia bowiem nie tylko
do zlozenia korekty ale tez od faktycznego uiszczenia uszczuplonego podatku.

W art.81b § 2 rozstrzyga kwesti¢ mocy prawnej ,,zakazanej” korekty, a art.81c usuwa
watpliwos$ci, co do mozliwosci sktadania korekt finansowo ,,neutralnych”.

Rozdziat 11 ,, Informacje podatkowe”

1. Art.82 § 1 (zdanie wstepne) i 3 — zmiany dostosowawcze.

2. Do czgstych nalezy zjawisko, gdy osoby fizyczne bgdace nierezydentami przyjezdzaja do Polski
w celu $wiadczenia ustug (wykonywania pracy) na rzecz podmiotéw krajowych, za co otrzymuja
wynagrodzenie od podmiotu zagranicznego. Zgodnie z umowami o unikaniu podwojnego
opodatkowania, wynagrodzenia nierezydentdéw podlegaja opodatkowaniu w Polsce, jezeli
nierezydent przebywa w Polsce powyzej okresu okreslonego w umowie (zwykle 183 dni).
Obowiazek obliczenia 1 uiszczenia podatku ciazy wowczas bezposrednio na tej osobie. Gdy taka
osoba wyjezdza z Polski nie uiszczajac podatku powazne utrudnienie stanowi pobor podatku. Nie
ma mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialnosci platnika, bo wynagrodzenia nie byly wyptacane
przed podmiot krajowy. Organ podatkowy nie posiada informacji niezbednych do okreslenia
wysokos$ci zobowiazania podatkowego z tytutu podlegajacego opodatkowaniu w Polsce dochodu
nierezydenta. Niezbedne jest wigc stworzenie mechanizmu pozyskiwania informacji o takich
zdarzeniach w celu dokonania wymiaru podatku, a nast¢pnie wyegzekwowania naleznosci w
ramach wspotpracy egzekucyjnej z krajem nierezydenta. W tym celu proponuje si¢ natozy¢
obowiazek informacyjny na podmiot krajowy, na rzecz ktérego swiadczone sa ustugi (wykonywana
praca) — art.82 § 1 pkt 3 i § 6 pkt 1a).

3. Obecny system pozyskiwania przez aparat skarbowy informacji o rachunkach bankowych osob
prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowo$ci prawnej oraz begdacych
przedsigbiorcami osobach fizycznych jest nieskuteczny i wymaga modyfikacji. Art.13 Prawa
dziatalnosci gospodarczej naktada taki obowiazek bezposrednio na przedsigbiorcow, natomiast
banki informacji udzielaja tylko na zadanie urzedu skarbowego. W praktyce jednak tylko od dobre;j
woli przedsigbiorcy zalezy udostgpnienie organowi podatkowemu informacji o posiadanych
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rachunkach bankowych, a informacje takie sa niezbedne dla potrzeb postgpowania podatkowego i
skutecznego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Bez informacji z banku aparat skarbowy w
wielu przypadkach traci mozliwo$¢ zapobiegania nielegalnym dzialaniom, dokonywanym za
pomoca tych rachunkéw. Istota proponowanej zmiany art.82 § 2 jest wprowadzenie inicjatywy
banku w zakresie przesylania niezbednych danych o nowo zatozonych rachunkach bankowych
(numer 1 dane identyfikujace posiadacza) do urzedéw skarbowych. Zauwazy¢ nalezy, ze zmiana ta
nie rozszerza zakresu dostgpu do danych chronionych tajemnica bankowa. Przedmiotowe
informacje 1 w obecnym stanie prawnym bank musi bowiem ujawni¢ urzegdowi skarbowemu — na
jego zadanie. Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwiazanie miesci si¢ w standardach ochrony
tajemnicy bankowej w krajach OECD, np. w Hiszpanii, Szwecji, Norwegii, Francji banki i
instytucje finansowe maja obowiazek przekazywa¢ tego typu informacje automatycznie, bez
zadania organow podatkowych.
4. Dane o skladkach ubezpieczeniowych sa czesto niezbedne do weryfikacji zobowiazan
podatkowych. Art.82 § 2a spelnia ten cel, a ponadto (w zwiazku z art.299 § 3 Ordynacji) zapewnia
symetri¢ w przekazywaniu informacji migdzy organami podatkowymi, a ZUS.
5. Przepis art.84 § 2 Ordynacji upowaznia do natozenia obowiazkow informacyjnych, mig¢dzy
innymi na notariuszy, nie regulujac jednak formy takich informacji. W praktyce notariusze nie
sporzadzaja zadnych specjalnych dokumentéw zawierajacych informacje lecz przesytaja organom
podatkowym wypisy aktow. W celu ujednolicenia praktyki nalezy jednoznacznie dopusci¢ taka
form¢ wywiazania si¢ przez notariusza z obowiazku.
6. W wyniku rozwiazan przewidzianych w art. 86 § 1 Ordynacji nastapi skorelowanie terminu
materialnoprawnego dotyczacego przechowywania ksiag podatkowych i1 dokumentéw zwiazanych z
ich prowadzeniem z terminem przedawnienia zobowiazan podatkowych. Aktualnie, 5-letni termin
przechowywania ksiag podatkowych i dokumentow zwiazanych z ich prowadzeniem liczony jest od
konca roku kalendarzowego, w ktéorym ksiggi byly prowadzone, podczas gdy zobowiazanie
podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin platnosci podatku (termin ptatnosci zobowiazan w podatku dochodowym przypada w roku
nast¢pnym po zakonczeniu roku podatkowego). W zwiazku z powyzszym w ostatnim roku istnienia
zobowiazania podatkowego organ podatkowy zostanie pozbawiony szczegolnego dowodu jakim sa
ksiggi podatkowe, jezeli podatnik dziatajac w §wietle prawa dokona ich zniszczenia.

Ponadto zabezpieczony zostanie dostgp do dokumentéw podatkowych rowniez po likwidacji
badz rozwiazaniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej.
Natomiast aktualne brzmienie art.86 § 2 Ordynacji podatkowe;j jest bezprzedmiotowe.

Rozdziatl 12 ,,Rachunki”
Art.87 § 1 Ordynacji - zmiana dostosowawcza.
Art.87 § 2 — zmiana redakcyjna (produkty roslinne pochodza z uprawy a nie hodowli).
Art.88 § 1 Ordynacji — uzasadnienie jak do zmiany art.86 § 1.
Art.89 pkt 1 Ordynacji - zmiana dostosowawcza.

AL~

Rozdziat 13 ,, Odpowiedzialnosé solidarna™

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych pozwalaja na taczne opodatkowanie
matzonkow. Zobowiazanie podatkowe wykazane we wspdlnym zeznaniu moze nie zostac
uiszczone. Obecnie obowigzujace przepisy nie reguluja natomiast jednoznacznie zasad
odpowiedzialno$ci matzonkow w takim przypadku. Szczegbélne problemy z egzekwowaniem
zaleglos$ci pojawiaja si¢ w sytuacji pozniejszego rozwodu wspolnie rozliczonych matzonkéw badz
smierci jednego z nich. Nowy przepis art.92 § 3 Ordynacji rozwiazuje ten problem poprzez
ustanowienie solidarnej odpowiedzialnosci malzonkéw. Konsekwencja tej zmiany jest takze
jednoznaczne uregulowanie uprawnien wspdlnie rozliczonych matzonkéw do nadptaty wykazanej w
lacznym zeznaniu.

16



Rozdzial 14 ,, Prawa i obowiqzki nastepcow prawnych”
1. Unormowania dotyczace przeksztalcen, potaczen os6b prawnych, spotek i przedsigbiorstw osob
fizycznych umieszczone obecnie w jednym artykule (art.93) proponuje si¢ przeredagowac i
umiejscowi¢ w odrgbnych przepisach co poprawi przejrzystos¢ tych regulacji. Poza ta zmiang
redakcyjna wprowadza si¢ rowniez zmiany dostosowujace terminologie Ordynacji do terminologii
Ksh w zakresie przeksztatcen, potaczen i podzialu. merytoryczne uzupetniajace katalog sytuacji, w
ktorych powinna zachodzi¢ sukcesja podatkowa:
- art.93 § 2 pkt 2 odnosi si¢ do sytuacji, gdy istniejaca juz spotka kapitatlowa taczy si¢ ze spotka
osobowa prawa handlowego,
- art.93 § 3 umozliwia sukcesje praw i obowiazkow samobilansujacego si¢ zakladu (oddziatu)
osoby prawne;j (art.5 ust.2 ustawy o podatku od towardéw i1 ustug oraz o podatku akcyzowym),
- dziatanie polegajace na zawiazaniu spotki przez dotychczasowego podatnika (przedsigbiorce) z
inna osoba nie miesci si¢ w zakresie przeksztatcenia regulowanego art.551 Kodeksu spotek
handlowych. Wymieniona w obecnym art.93 § 4 pkt 1 Ordynacji ,,operacja” utworzenia spotki nie
majacej osobowosci prawnej przy udziale przedsigbiorstwa osoby fizycznej nie stanowi wigc
»przeksztatcenia”. Taka forma utworzenia spotki bedzie jednak prowadzi¢ do sukcesji przez nia
praw 1 obowiazkéw podatkowych zawiazujacego ja przedsigbiorcy - art.93a § 2 pkt 2,
- art.93b odzwierciedla zasade przewidziana w art.14 ust.2 ustawy o gospodarce komunalne;,
zgodnie z ktora jednoosobowa spotka gminy, powstata w wyniku przeksztatcenia komunalnego
zaktadu budzetowego wstepuje w prawa i obowiazki przeksztatconego zaktadu,
- watpliwosci w zakresie zasad podziatu przez organ podatkowy uprawnien majatkowych (np.
nadpflata, zwrot podatku) pomig¢dzy osoby prawne powstate w wyniku podziatu rozstrzygnie art.93¢
§ 1 Ordynacji respektujacy w tym zakresie zasade wyrazona w art.531 Kodeksu spotek handlowych,
- art.93c¢ § 2 odnosi si¢ do podziatu przez wydzielenie czesci majatku,
- art.93c § 3 jest wzorowany na prawie niemieckim. Preferuje si¢, przez sukcesj¢ uprawnien
podatkowych, podziatl przenoszenie zorganizowanych czesci przedsigbiorstwa dzielonego. Taki
podzial w praktyce zmierza bowiem do restrukturyzacji, a nie likwidacji przedsigbiorstwa
dzielonego.
- art. 93e wyklucza stosowanie przepisow Ordynacji wobec podmiotéw bedacych nierezydentami 1
nie podlegajacych w Polsce obowiazku podatkowemu.
2. W art.96 Ordynacji - zmiana o charakterze dostosowawczym.
3. Zmiana w art.97 § 3 rozszerza zakres sukcesji spadkobiercy kontynuujacego dziatalnos¢
spadkodawcy na prawa i obowiazki spadkodawcy jako ptatnika, co jest niezbedne do ptynnego
przejecia obowiazkéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw w  dziedziczonym
przedsigbiorstwie. Zmiana art.97 § 4 Ordynacji usuwa watpliwosci, co do zakresu sukcesji
podatkowej spadkobiercy, wyraznie odnoszac si¢ réwniez do praw i obowiazkéw wynikajacych z
decyzji.
4. Art.97a ma rozstrzygna¢ watpliwosci, co do uprawnienia spadkobiercow do wystepowania o ulgi
w splacie zobowigzan spadkodawcy objetych ich odpowiedzialnoscia.
5. Katalog naleznosci spadkodawcy, ktéore ze uwagi na swoj charakter powinny by¢ objgte
odpowiedzialno$cia spadkobiercow uzupetia (o zaleglosci, o ktérych mowa w art.52 § 1 i koszty
postgpowania podatkowego) zmieniony art.98 § 2 Ordynac;ji.
6. Art.99 - zmiany o charakterze dostosowawczym.
7. W art.100 § 1 Ordynacji postuluje si¢ doprecyzowac kwesti¢ wlasciwosci organow podatkowych
do orzekania o odpowiedzialnosci spadkobiercéw, analogicznie do art.628 Kpc. Usuwa si¢ z
art.100 § 2 zbedne powtdrzenie tresci art.98 § 2.
8. Art.101 § 3 Ordynacji proponuje si¢ skresli¢, jego brzmienie moze blednie sugerowac, iz od
kosztow egzekucyjnych naliczane sa odsetki za zwtoke badz podlegaja one oprocentowaniu.
Problem odpowiedzialnosci za koszty egzekucyjne proponuje si¢ natomiast jednoznacznie
uregulowac¢ w art.98 § 2 pkt 7.
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9. Usystematyzowanie przepisOw dotyczacych nastgpstwa prawnego; dotychczasowy art.135 § 415
wprowadzony do tresci art.102 Ordynacji.

10. Obowiazek informowania spadkobiercow o sprawach podatkowych spadkodawcy rozszerzono
na postgpowania kontrolne bedace w toku w chwili $mierci podatnika oraz wszczgte 1 nie
zakonczone w I instancji postgpowania (art.103 § 1).

11. Urzad skarbowy moze przekaza¢ spadkobiercom tylko te dane podatkowe zmartego, ktore sam
posiada (art.104 § 1). Tres¢ przepisu art.104 § 2 Ordynacji nalezy sprecyzowac poprzez peine
odniesienie si¢ do definicji ,,ulg podatkowych” z art.3 pkt 5 Ordynacji. Zmiana w § 3 wskazuje si¢
adresatoOw decyzji ustalajacej (termin platnosci 14 dni po dorg¢czeniu), a nie okreslajacej. Z uwagi na
zmiany w § 3, zbgdny staje sig § 4.

12. W art.105 sa zamieszczone zmiany o charakterze porzadkowym.

Rozdzial 15 ,, Odpowiedzialnosé¢ podatkowa osob trzecich”
1. W obecnym stanie prawnym w sposob jednoznaczny unormowana jest odpowiedzialno$¢
podatkowa osob trzecich za zalegto$ci podatnika. Takiej jednoznaczno$ci natomiast brakuje w
zakresie odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za zobowigzania nast¢pcy prawnego, ktére nie sa jego
wilasnym dtugiem podatkowym, ale dtugiem przejetym (art.93-94 Ordynacji). Sukcesji podlegaja
prawa 1 obowiazki podatkowe ale nie status podatnika, podatnik traci podmiotowos¢. Nastepca
prawny podatnika nie jest podatnikiem, a zatem reguly odpowiedzialno$ci osob trzecich okreslone
w przepisach art.107 oraz art.108 § 3 nie maja tu bezposredniego zastosowania. Nowy art.107 § 1a
oraz art.108 § 4 maja umozliwi¢ orzeczenie i zrealizowanie odpowiedzialnosci osob trzecich (w
szczegoOlnosci dotyczy¢ to bedzie podmiotow okreslonych w art.112, 115 i 116) jezeli nastgpca
prawny nie reguluje przejetych zobowiazan podatnika, a egzekucja z majatku nastgpcy prawnego
okazala si¢ bezskuteczna. Dodatkowo, zmiana proponowana w art.108 § 4 uzupelnia regule
odpowiedzialno$ci podatkowej odnoszac si¢ do sytuacji, gdy osoba trzecia odpowiada za
zobowiazania ptatnika lub inkasenta.
2. O odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej nie mozna orzec zanim nie stanie si¢ ostateczna
decyzja wymiarowa, co wynika juz z art.201 § 1 pkt 5 Ordynacji. Zdanie wstepne w art.108 § 2 nie
powinno odnosi¢ si¢ zatem do kwestii wydania decyzji ale do kwestii wszczgcia postgpowania w
sprawie orzeczenia o odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzecie;.
3. Utrudnieniem postgpowania egzekucyjnego wszczgtego w zwiazku z art.26a ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tytut wykonawczy wystawiony bezposrednio na
podstawie deklaracji lub zeznania) jest koniecznos$¢ uprzedniego wydawania decyzji orzekajacej o
odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, w sytuacji gdy egzekucja z majatku podatnika
okazala si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna. W takim przypadku wskazane bytoby,
analogicznie jak wobec podatnika, wszczecie egzekucji do majatku osoby trzeciej na podstawie
tytutu wykonawczego wystawionego na podstawie ztozonej przez podatnika deklaracji lub zeznania
(art. 108 § 3).
4. Zmieniony art.109 § 1 Ordynacji uzupehia katalog instytucji prawnych, ktore moga i powinny
by¢ odpowiednio stosowane do osoby trzeciej odpowiadajacej za zaleglosci podatkowe. Dodatkowo
nowy art.109 § 2 Ordynacji podatkowej zawiera normg usuwajaca watpliwosci w zakresie podstaw
1 zakresu naliczania odsetek za zwloke wobec osoby trzeciej. W obecnym stanie prawnym nie jest
jasne, czy w stosunku do osoby trzeciej odsetki za zwtoke sa naliczane od skumulowanej kwoty
naleznos$ci za ktore ta osoba odpowiada (lacznie z naliczonym juz odsetkami), czy tez w stosunku
do tej osoby naliczane sa odsetki za zwtoke jedynie od zaleglosci podatkowych (tak jak wobec
podatnika).
5. W zakresie stosunkéw majatkowych skutki uniewaznienia malzenstwa i separacji rozwodu sa
identyczne do skutkéw rozwodu; powoduja zniesienie wspdlnosci. Matzonek pozostajacy w
separacji oraz matzonek, ktéorego matzenstwo zostalo uniewaznione powinien by¢, w zakresie
odpowiedzialno$ci podatkowej, traktowany na rOwni z matzonkiem rozwiedzionym - art.110 § 3.
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6. Nowelizacja zaproponowana w art.111 § 4 Ordynacji dostosowuje przepisy Ordynacji do
regulacji zamieszczonej w art.52 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Odpowiedzialnos¢ jako
osoby trzeciej malzonka nie pozostajacego w ustroju wspolnosci majatkowej z podatnikiem
powinna obejmowac podatki nie pobrane od tego malzonka - lukg¢ usuwa zmiana w przepisie
art.111 § 5 pkt 2 Ordynacji. W art.111 § 1 zmiana dostosowawcza.

7. Art.112:

- § 1-3 maja na celu doprecyzowanie podstaw uksztattowania 1 zakresu odpowiedzialnos$ci
podatkowej nabywcy przez odniesienie si¢ do pojgcia ,,sktadnika majatku” zdefiniowanego w § 2
zamiast ,,Srodka trwatego” oraz wskazuja metod¢ obliczania wartosci tego skladnika (warto$¢
nabywcza),

- odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy bedacego cztonkiem rodziny podatnika, okreslona w
przepisie (§ 6), powinna dotyczy¢ rowniez matzonka podatnika.

9. W art114 § 1 tworzy si¢ nowa kategori¢ osob trzecich odpowiadajacych za zalegtoSci
podatkowe uzytkownika jej rzeczy lub praw majatkowych, gdy rzeczy lub prawa sa
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Odpowiedzialno$¢ jest ograniczona do
wartosci rzeczy lub prawa oddanego w uzytkowanie (§ 2). Dotyczy to rowniez innych uméw o
podobnym charakterze (art.114 § 3). W zakresie dotyczacym podatkow zwigzanych z
opodatkowaniem nieruchomosci nie wprowadza si¢ zmian (art.114a).

10.. Zgodnie z art.6a ust.1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, obowiazek podatkowy spotki
cywilnej lub spotki prawa handlowego nie majacej osobowos$ci prawnej powstaje takze po
rozwiazaniu spotki (w zakresie zapasoOw towaroOw). Niezbedne jest wigc rozszerzenie
odpowiedzialnos$ci bylego wspolnika réwniez na takie zobowiazania; powstale po rozwiazaniu
spoitki - art. 115 § 2.

Zmiany w art.115 § 3 i 4 Ordynacji jednoznacznie formuluja zasade zaakcentowana w
obecnym art.115 Ordynacji, ktora umozliwia orzeczenie o odpowiedzialno$ci podatkowe;j
wspolnika bez koniecznos$ci uprzedniego wydania decyzji wymiarowe] wobec spotki. Obecny
przepis art.115 § 4 Ordynacji bezzasadnie ogranicza si¢ tylko do decyzji okreslajacej wysokos¢
zalegltosci podatkowej spotki; projekt uzupetnia ten przepis odwotujac si¢ takze do innych rodzajow
decyzji wymienionych w art.108 § 2 pkt 2 Ordynacji, ktore moga by¢ wydane w stosunku do spotki.
Podkresli¢ tu nalezy, iz dokonanie w jednej decyzji ,,wymiaru” podatku spotki 1 orzeczenia o
odpowiedzialno$ci wspodlnikéw za te zobowigzania nie uchyla reguly positkowego charakteru
odpowiedzialno$ci podatkowej 0sob trzecich - wspolnikow (art.108 § 3 Ordynac;ji).

Dodany do art.115 § 5§ ma w sposdb jednoznaczny umozliwi¢ wyegzekwowanie zaleghtych
podatkow wobec wspolnikow spotek nie majacych osobowosci prawnej takze wowczas, gdy taka
spotka w toku kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego ulega rozwiazaniu. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze wprowadzenie tych rozwigzan doprowadzi do rGwnoprawnego potraktowania
wierzycieli cywilnoprawnych oraz publicznoprawnych. Mozliwo$¢ dochodzenia wierzytelnosci
przez wierzycieli cywilnoprawnych wobec wspolnikéw spotek, ktore ulegly rozwiazaniu,
gwarantuja regulacje zawarte w art. 864 Kodeksu cywilnego (za zobowiazania spotki wspdlnicy
odpowiedzialni sa solidarnie) zgodnie z ktérym za zobowiazania spotki odpowiada kazdy wspdlnik
calym swym majatkiem solidarnie z pozostalymi wspdlnikami oraz ze spdika. Zaproponowane
rozwiazania doprowadza wigc do zrOwnania uprawnien wierzycieli publicznoprawnych z
uprawnieniami wierzycieli cywilnoprawnych.

11. Obecnie przestanka egzoneracyjna odpowiedzialnos$ci cztonka zarzadu za zalegtosci podatkowe
spoitki jest wskazanie mienia, z ktorego egzekucja jest mozliwa. Przepis art.116 § 1 pkt 2 Ordynacji
stanowi warunki takiego sposobu uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci. Wystarczy wigc wskazanie
jakiegokolwiek majatku spotki, bez wzgledu na jego wartos¢, ktory nie byl objety egzekucja i organ
egzekucyjny nie wiedziat o tym majatku. Do uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci wystarczy wigc
wskazanie przez cztonka zarzadu $rodka majatkowego o nieznacznej wartosci, nawet moze sktaniac¢
cztonka zarzadu do celowego ujawnienia majatku spotki dopiero po zakonczeniu egzekucji wobec
spotki, a przed wykonaniem decyzji o jego odpowiedzialnosci. Uwolnienie czlonka zarzadu z
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odpowiedzialno$ci powinno nastapi¢ dopiero wtedy, gdy ujawniony przez niego majatek pozwala
na pokrycie znacznej czgs$ci zobowiazan spoiki.

12. Dodanie do art.116 § 3 zwiazane jest z dostosowaniem Ordynacji podatkowej do Kodeksu
spotek handlowych. Zgodnie z art.161 § 2 1 art.323 § 2 Kodeksu spotki w organizacji moga nie
posiada¢ zarzadu; funkcje te pelni woéwczas ustanowiony jednomyslna uchwala wspolnikow
(zatozycieli) pelnomocnik albo w spéice akcyjnej w organizacji sami wspolnicy (zatozyciele). Te
podmioty rowniez powinny odpowiada¢ jako osoby trzecie za zaleglo$ci podatkowe spotki w
organizacji, na zasadach identycznych jak cztonkowie zarzadu.

13. Obecny przepis art.116 § 2 Ordynacji nie do$¢ precyzyjnie okresla ramy czasowe
odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu spoétek z o.0. i akcyjnej. Uzupehiajacy go art.116 § 4
analogicznie jak obowiazujacy w zakresie spotek nie majacych osobowosci prawnej art.115 § 2
Ordynacji wyjasnia, ze odpowiedzialno$¢ ponosza nie tylko aktualni ale tez byli cztonkowie
zarzadu, a takze pelnomocnicy albo wspolnicy - w przypadku spotek w organizacji.

14. Proponuje si¢ czlonka organu zarzadzajacego inna osoba prawna, niz spotka kapitalowa,
ustanowi¢ osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe fundacji, na zasadach identycznych
jak w przypadku odpowiedzialnosci cztonka zarzadu sp. z o.0. lub S.A. — art.116a. Przepis ten
dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci czlonkow zarzadu fundacji, stowarzyszenia, zrzeszenia,
spotdzielni. Dochody fundacji przeznaczane na cele statutowe sa objete zwolnieniem
przedmiotowym w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Problem jednak moze wystapi¢, jezeli
dochody nie zostang przeznaczone na cele statutowe a podatek o nich nie zostanie uiszczony. W
razie bezskutecznos$ci egzekucji zaleglosci podatkowej z majatku fundacji organ podatkowy w
obecnym stanie prawnym jest pozbawiony mozliwosci dochodzenia tych zaleglosci od cztonkow jej
zarzadu. Obecnie Ordynacja nie przewiduje takiej kategorii osob trzecich, chociaz status cztonka
zarzadu fundacji jest podobny do statusu cztonka zarzadu sp. z 0.0. lub S.A.

15. Podzial moze by¢ dokonany poprzez przeniesienie majatku osoby dzielonej na osoby nowo
zawiazane, co obejmuje obecny art.117 § 1 Ordynacji, ale takze poprzez przeniesienie majatku na
osoby istniejace, do czego odnosi si¢ dodawany art.117 § 3. Natomiast art.117 § 4 Ordynacji
usunie luk¢ w zakresie dokonywania wymiaru zobowiazan podatkowych osoby prawnej tracacej byt
prawny w wyniku podziatu.

16. Positkowy charakter odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej znacznie ogranicza czas, w
ktorym egzekucja wobec osoby trzeciej moze zosta¢ wszczeta 1 prowadzona. Wskazane jest zatem
szczegOlne unormowanie biegu zobowiazan podatkowych, za ktore odpowiada osoba trzecia -
zmiana art.118 § 2 Ordynacji. Poczatek biegu terminu przedawnienia taczy si¢ z dorgczeniem a nie
wydaniem decyz;ji.

17. Zmiany wprowadzane w art.119 Ordynacji maja charakter dostosowawczy.

Dzial IV ,,Post¢gpowanie podatkowe”

Rozdzial 1 ,,Zasady ogolne™
1. W obecnym, ksztaltujacym si¢ 1 ulegajacym wielu istotnym modyfikacjom systemie prawa
podatkowego zasadnym jest wzmocnienie ochrony strony i1 innych uczestnikéw postgpowania przed
skutkami nieznajomos$ci prawa i modyfikacj¢ zasady informowania. W zmienionym art.121 § 2
przywraca si¢ wiec obowiazek udzielania przez organ prowadzacy postepowanie niezbednych
informac;ji ,,1 wyjasnien” - z urzedu.
2. W art.122 okresla sig cel postgpowania podatkowego.
3. Zmiana dostosowawcza w art.123 § 2 Ordynacji.

Rozdziat 2 ,, Wylqczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego™
1. W art.130 § 1 dodano dwie nowe przestanki wylaczenia pracownika organu podatkowego:
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- (pkt 2) istnienie migdzy pracownikiem i strona postgpowania stosunku prawnego, ktory jest
watkiem postgpowania i rozstrzygnigcie sprawy moze wptywa¢ na modyfikacje wzajemnych praw i
zobowiazan z tytul tego stosunku np. istnienie umowy najmu, kupna - sprzedazy,

- (pkt 3) powinowactwo I stopnia.

Art130 § 1 i 4 zawiera zmiany o charakterze redakcyjnym. Natomiast propozycja
wynikajaca z tresci art.130 § S usuwa watpliwosci, co do formy w jakiej nastepuje wyznaczanie
organu wlasciwego do zalatwienia sprawy oraz prawidlowo okresla przypadek niemoznosSci
zatatwienia sprawy przez samorzadowe kolegium odwotawcze, ktore w istocie nie orzekaja na
zasadzie ,.kworum”.

2. Powinowactwo I stopnia jako przestanka wytaczenia jest dodana tez do art.131 § 1 pkt 3.
Zastrzezenie dodane w art.131 § 3 Ordynacji zabezpiecza realizacj¢ zasady obiektywizmu i
bezstronnosci postgpowania podatkowego wykluczajac mozliwos¢ wyznaczenia do zalatwienia
sprawy innego urzgdu tez podlegajacemu dyrektorowi izby skarbowej (zastgpcy), ktorego dotycza
przestanki wytaczenia.

3. Powinowactwo I stopnia jako przestanka wylaczenia (art.132 § 1 pkt 2), dodatkowe objgcie
przestankami wytaczenia zastepcy przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.132 § 1) oraz rozszerzenie przepisu na ,,skarbnika”, z uwagi na zakres jego obowigzkow
(nadzor na finansami j.s.t.).

Rozdziat 3 |, Strona”
1. Z dwéch istniejacych koncepcji strony postgpowania (obiektywnej i subiektywnej) w art.133
Ordynacji podatkowej nie przyjeto jednoznacznie zadnej z nich.

Tres¢ przepisu ,,strona jest kazdy, kto zada czynnosci organu podatkowego” wskazuje na
koncepcje subiektywna strony postgpowania. Zgodnie z ta teoria, strona postgpowania staje si¢ nie
tylko ten, kto ma rzeczywisty interes prawny ale rowniez ten, kto jest jedynie w swoim
subiektywnym odczuciu przekonany, ze jego interesu dzialanie organu podatkowego dotyczy.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze tres¢ przepisu art.133 Ordynacji odnoszaca si¢ do ,,interesu”
poprzedzona jest spojnikiem ,,lub”, co moze stanowi¢ przestanke do wyrdznienia dwoch typow
strony na gruncie jej subiektywnej koncepcji; strona jest ten ,kto zada czynno$ci organu
podatkowego” lub strona jest ten ,kto zada czynnos$ci organu podatkowego poniewaz dziatanie
organu podatkowego chociazby posrednio dotyczy jego interesow”. Redakcja przepisu daje
podstawe wigc do postawienia tezy, ze strona jest réwniez ten ,kto zada czynnos$ci organu
podatkowego, chociazby dziatanie organu nie dotyczyto nawet posrednio jego interesow’.

W tresci przepisu art.133 Ordynacji jest tez respektowana koncepcja obiektywna strony w
postaci ,,interesu”. Wydaje si¢, ze chodzi¢ tu moze o interes zadajacego czynnosci jak i interes
osoby, do ktorej czynno$¢ organu podatkowego si¢ odnosi. Brak kwalifikatora przy pojeciu
Linteresu” oznacza, ze strong postgpowania moze by¢ takze osoba przypuszczajaca, ze dziatanie
organu podatkowego dotyka chociazby posrednio jej interesu faktycznego. Skutkiem przyjecia
takiej koncepcji jest znaczne rozszerzenie grupy podmiotdOw, uznajacych si¢ za strong
postgpowania, przykltadowo za strong postgpowania nalezy uznawa¢ wszystkich akcjonariuszy
spotki akcyjnej, czy pracownikow przedsigbiorstwa w stosunku do ktorego prowadzone jest
postepowanie wymiarowe, gdyz to postgpowanie wptywajac na kondycje ekonomiczna pracodawcy
dotyka posrednio rowniez ich interesoéw finansowych. Katalog strony postgpowania jest wowczas w
praktyce nieograniczony. Konsekwencja takiego rozwiagzania jest tez praktycznie nieograniczone
prawo wgladu w akta postgpowania podatkowego i dostep do danych chronionych tajemnica
skarbowa. Faktyczne zainteresowanie w rozstrzygnigciu sprawy podatnika moze tez przejawiac jego
doradca podatkowy lub biuro rachunkowe, co rowniez stanowitoby przestanke¢ do przyznania im
statusu strony.

Majac na wzgledzie powyzsze postuluje si¢ zatem jednoznaczne przyjecie jednej koncepcji
,strony” przez powro6t do koncepceji obiektywnej (materialnej) istniejacej w art.28 Kpa. Konieczne
jest rowniez zamknigcie 1 uporzadkowanie definicji ,,strony”. Strona postepowania podatkowego

21



powinny by¢ zasadniczo podmioty wprost wymienione w dotychczasowym art.134 § 1 Ordynacji,
poniewaz to ich interesow prawnych (podatkowych) dotyczy lub dotyczy¢ moze w przysztosci
(nastgpcy prawni, osoby trzecie) prowadzone postgpowanie oraz inne podmioty posiadajace i
wykazujace interes prawny w prowadzonym postgpowaniu podatkowym (art.133 i art.134).

2. Art.133 § 3 wprowadza zasade jednosci strony w przypadku matzonkow opodatkowanych
laczenie oraz tworzy domniemanie umocowania kazdego z nich do reprezentowania obojga w tej
sprawie w celu uproszczenia postgpowanie w sprawie wymiaru ich tacznego zobowiazania.

3. Dotychczasowe przepisy art.135 § 4 i 5 zostaly umiejscowione w rozdziale ,,Prawa i obowiazki
nastepcow prawnych” - dodany art.102 § 2 i 3 Ordynacji, natomiast art.135 § 2 i 3 sa zbedne, gdyz
miesza si¢ w tresci § 1.

4. Zmiana proponowana w art. 137 Ordynacji odformalizowuje postgpowanie podatkowe, poprzez
umozliwienie reprezentowania podatnika, platnika lub inkasenta przez jego matzonka - bez
koniecznosci udzielania petnomocnictwa na piSmie. Analogiczna instytucja zawarta jest w art.33 §
4 Kpa.

5. W art.138 § 3 koryguje biednie przyjeta w Ordynacji podatkowej fakultatywna forme
ustanowienia kuratora przez sad, podczas gdy art.42 § 1 Kodeksu cywilnego przewiduje forme
obligatoryjna. Przepis Ordynacji nie powinien jednak determinowac orzeczenia sadu; organ
podatkowy moze jedynie wnioskowa¢ do sadu o ustanowienie kuratora. Ponadto zauwaza sig
konieczno$¢ uwarunkowania mozliwo$ci wyznaczania przez organ podatkowy przedstawiciela dla
osoby nieobecnej - zgoda osoby wyznaczanej (art.138 § 2). Tylko tak wyznaczona osoba dawac
bedzie rekojmig prawidtowego 1 rzetelnego prowadzenia spraw osoby nieobecne;.

Rozdziat 4 ,, Zatatwianie spraw”

1. Art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej stawia organy podatkowe w sytuacji mniej korzystnej, niz
inne organy administracji rzadowej lub samorzadowej. Zgodnie z tym przepisem, organy podatkowe
sa obowigzane do przeprowadzenia postgpowania podatkowego w terminie miesiaca, gdy
tymczasem - zgodnie z art. 35 § 3 Kpa - sprawy szczegolnie skomplikowane moga by¢ zatatwiane w
ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. Zwazywszy na fakt, ze zdecydowana
wigkszo$¢ spraw podatkowych z istoty rzeczy ma charakter szczegolnie skomplikowany, a przy tym
sprawy te cechuje znaczny element kontradyktoryjnosci, miesigczny termin do zatatwienia sprawy
podatkowej w wielu przypadkach staje si¢ nierealny.

Niezwlocznie moga by¢ zalatwiane nie tylko te sprawy, gdy pelny materiat dowodowy

stanowi wniosek 1 dowody przedlozone przez strong ale tez sprawy, w ktorych fakty i dowody znane
sa organowi z urzedu (art.139 § 2).
2. Ostatecznie wyjasniajac watpliwosci w zakresie nazwy $rodka obrony procesowej przed
przewlektym zatatwianiem sprawy proponuje si¢ nazwe, ktora w najbardziej precyzyjny sposob
oznacza¢ bedzie charakter i cel tego srodka procesowego tj. ponaglenie (Art.141 Ordynacji). Ta
instytucja procesowa zostanie jednoznacznie wyodrgbniona od istniejacych srodkow zaskarzenia -
zazalenia (art.236 Ordynacji) 1 skargi (art.227 Kpa) oraz skargi na bezczynnos$¢ (art.17 ustawy o
NSA), ktore maja catkowicie odmienne znaczenie i tryb zatatwiania.

Zmiany dotyczace wlasciwosci w sprawach zwloki w zatatwieniu sprawy zwigzane sa ze
zmianami w zakresie proceduralnych kompetencji Ministra Finansow.

Rozdziat 5 ,, Doreczenia™
1. Zmiana w art.147 § 1 synchronizuje okres wyjazdu za granicg, skutkujacy obowiazkiem
ustanowienia pelnomocnika d/s dorgczen, z terminami zatatwiania spraw podatkowych.
2. Zmiana uScislajaca miejsca, w ktorych nalezy pozostawia¢ zawiadomienie o dorgczeniu
zastepczym pisma (art.149).
3. W art.150 § 1 zmiana precyzujaca stosowanie dorgczenia zastgpczego.
4. Jednym z powazniejszych problemow procedury podatkowej jest brak informacji o siedzibie
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej (tzw. ,,firmy-
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krzak”). Problem ten dotyczy gtownie niemoznos$ci wszczgcia postegpowania podatkowego; w razie
zmiany adresu w toku postgpowania stosuje si¢ bowiem domniemanie dorgczenia pod
dotychczasowym adresem. W obecnym stanie prawnym dzialania aparatu skarbowego czgsto sa
paralizowane przez wskazywanie siedziby pod adresem nie istniejacym albo adresem wybranym
przypadkowo, pod ktorym taki podmiot jest zupelnie nieznany, polaczone z faktycznym
zaprzestaniem dzialalnosci. Dane o siedzibie zawarte w rejestrach, do ktérych taki podmiot jest
zglaszany czg¢sto sa nieaktualne lub fikcyjne, a sad rejestrowy nie bada ich rzetelnosci. Ten problem
proponuje si¢ rozwiaza¢ przez wprowadzenie przepisu art.151a — domniemanie dorg¢czenia pisma,
analogicznie do art.139 § 3 Kpc

Rozdziat 6 ,, Wezwania”

Tres¢ przepisu art.155 § 1 jest sprzeczna z art.159 § 1 pkt 4 Ordynacji, ktory pozwala na
zados$c¢uczynienie wezwaniu trzema sposobami: poprzez osobiste stawiennictwo, poprzez dokonanie
okreslonych czynno$ci za posrednictwem pelnomocnika albo ztozenie wyjasnien (zeznan) na
pismie. Art.155 § 1 respektuje natomiast jedynie osobiste stawiennictwo strony. Niezbedne jest
zharmonizowanie tych przepiséw poprzez przeredagowanie art.155 § 1. W konsekwencji przepisy
art.155 § 2, 156-158 Ordynacji beda miaty zastosowanie wowczas, gdy organ podatkowy w
wezwaniu zastrzeze osobisty udziat strony.

Przepis art.155 § 1 Ordynacji jest tez krytykowany jako pozwalajacy na naduzywanie
instrumentu wezwania. Przepis ten nie zawiera bowiem kwalifikatora ,,zasadno$ci” osobistego
wezwania jaki zawiera art.50 § 1 Kpa pozwalajacy na wezwanie do osobistego stawiennictwa wtedy
gdy ,jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonania czynnosci urzedowych”.
Oczywistym jest, ze natozenie na strong obowiazku stawiennictwa (w szczego6lnosci stawiennictwa
osobistego) przed organem podatkowym powinno nastgpowaé wylacznie w sytuacjach
uzasadnionych konieczno$cia ustalenia stanu faktycznego sprawy. Luki w ustaleniu stanu
faktycznego sa z kolei przeszkoda rozstrzygnigcia sprawy. Ustanowienie bariery dla niezasadnych
albo zbednych wezwan do stawiennictwa ma nie tylko zmniejszy¢ uciazliwos¢ postgpowania dla
strony ale tez przyspieszy¢ postgpowanie podatkowe

Rozdzial 7 ,, Przywrocenie terminu”
1. Dotychczasowy art.161 Ordynacji zostat przeniesiony do Dziatu I ,,Przepisy ogdlne” - art.12, co
wymaga zmiany tytutu rozdziatu.
2. Zmiana w art.163 § 2 usuwa watpliwosci, co do charakteru postanowienia w sprawie
przywrocenia terminu do wniesienia zazalenia lub odwotania.

Rozdziat 8 ,, Wszczecie postepowania™

1. Przepis art.165 § 3a precyzuje zasade czynnego udzialu strony w postgpowaniu, co ma
szczegOlne znaczenie w razie wnoszenia $rodkow zaskarzenia tylko przez jedna strong
postgpowania. Art.165 § 3b omdéwiony zostal w uzasadnieniu do art. 3a.

2. Celowym jest wprowadzenie do Ordynacji podatkowej nowej instytucji - odmowy wszczecia
postgpowania (art. 165a). Aktualnie obowiazujacy przepis art.208 Ordynacji stanowi podstawe do
umorzenia postepowania jako bezprzedmiotowego, a wigc konczy postepowanie ktore zostato
wszczete np. na zadanie strony lecz stato sie bezprzedmiotowe. Przepis proponowany w projekcie
mialby zastosowanie w przypadkach, gdy samo zadanie wszczgcia postgpowania jest
bezprzedmiotowe np. pochodzi od osoby nie bgdacej strona i nie moze skutecznie postgpowania
podatkowego wszczynac.

3. Watpliwosci dotyczace trybu zatatwiania zadania w sprawie zmiany zakresu post¢powania
wyjasniaja zmiany do art.167 Ordynacji. Rozszerzenie lub zmiana zakresu zadania zmienia zakres
postgpowania a wigc powinno skutkowa¢ odnowieniem biegu terminu zatatwienia sprawy (§ 1).
Moga wystepowac sytuacje, gdy zadanie w sprawie zmiany zakresu prowadzonego post¢gpowania
nie moze zosta¢ uwzglednione nie oznacza to jednak, ze wskutek takiej odmowy zadanie pozostaje

23



w ogoble bez rozpatrzenia. Takie zadanie powinno zosta¢ rozpatrzone w odrebnym postepowaniu
podatkowym (§ 2). Zbgdnym stanie si¢ przyznanie prawa wniesienia zazalenia na postanowienie w
sprawie odmowy uwzglednienia zadania skoro to zadanie zostanie rozpatrzone, lecz w odrgbnym
postgpowaniu.

4. Do ujednolicenia terminologii Ordynacji przyczyni¢ si¢ maja zmiany do art.168 § 1i art.169 § 3
pkt 1 Ordynacji. Art.168 § 5 omowiony zostat w uzasadnieniu do art. 3a. Decyzja w sprawie
pozostawienia podania bez rozpatrzenia jest z gruntu wadliwa, gdyz nie zawiera zadnych tresci
merytorycznych. Z tego tez wzgledu wystarczajace byloby wydawanie w tym przypadku
postanowienia, na ktére stuzytoby zazalenie, co przewiduje art.169 § 4 i 5 Ordynacji.
Wystarczajace jest wydawanie postanowienia negatywnego, poniewaz postanowienie pozytywne
oznaczaloby w istocie rozpatrzenie podania, co nie wymaga uprzedniego wydawania zadnych aktow
administracyjnych. Zmiana w art.168 § 2 ma na celu wykluczenie watpliwo$ci co do poj¢¢ ,,adresu”
1,,adresu poczty elektroniczne;j”.

5. W przypadku nie wskazania adresu przez wnoszacego podanie praktycznie niemozliwym staje si¢
przeprowadzenie procedury eliminacji tej wady — art.169 § 1a.

6. W art.171 § 1 zmiana redakcyjna; organ powinien zatatwi¢ spraw¢ nalezaca do jego wlasciwosci
rzeczowej 1 miejscowe] a nie tylko wlasciwosci rzeczowej. UsciSlenie trybu postgpowania z
podaniem, ktoére jednocze$nie dotyczy spraw nalezacych do kompetencji organdw podatkowych
oraz dotyczy spraw nie podlegajacych zalatwianiu przez organy podatkowe - art.171 § 2a.

Rozdzial 9 ,, Protokoly i adnotacje’ - bez zmian.

Rozdziat 10 ,, Udostepnianie akt”
Obecny art.178 § 3 warunkuje prawo strony do uzyskania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii akt
sprawy przestanka ,,waznego interesu”. Jednakze ocena, czy takie dokumenty sa stronie potrzebne
tj. czy ich otrzymanie jest ,,uzasadnione jej waznym interesem’ powinna naleze¢ do strony a nie do
organu podatkowego. Doda¢ tu nalezy, ze koszty sporzadzania odpisow i kopii obciazaja strong
(art.267 § 1 pkt 3 Ordynacji).

Rozdzial 11 ,,Dowody”

1.0becne przepisy art.180 § 1 i art.181 w sposob niespojny okreslaja zakres ,,dowodu”. Redakcja
przepisu art.181 wskazuje, ze wymienione sa w nim dowody drugorzedne, uzupeiniajace katalog
(otwarty) dowodoéw zawarty w zdaniu drugim art.180 § 1 Ordynacji. Stwierdzi¢ nalezy, ze jedyna 1
pelna definicje¢ pojgcia ,,dowodu” zawiera zdanie pierwsze art.180 § 1, natomiast pozostata tres¢
tego przepisu (zdanie drugie) jak rowniez tre$¢ art.181 Ordynacji moze stanowi¢ wytacznie
przyktadowe wskazanie rodzajow dowodow w sprawach podatkowych — skumulowane w
projektowanym art.181.

Dodatkowo aktualna tres¢ art.181 pkt 1 moze sugerowa¢ wykluczenie jako dowdd w
postepowaniu podatkowym deklaracji zawierajacej uchybienia formalne. Taka deklaracja generalnie
powinna zachowac¢ status dowodu. W praktyce jej wiarygodnos$¢ bedzie uzalezniona od cigzaru
uchybien, lecz ocena jej wartosci dowodowej nastapi dopiero w przeprowadzonym postgpowaniu.
Dowody w postaci informacji podatkowych moga pochodzi¢ nie tylko ze zrédet wymienionych w
obecnym przepisie art.181 pkt 2 Ordynacji, ale takze z innych podjetych przez organ podatkowy
zgodnie z prawem czynnosci dowodowych albo moga zosta¢ ztozone przez strong postgpowania, do
czego nawiazuje obecny art.3 pkt 5 Ordynacji.

2. Sprecyzowaniu i1 zawezeniu ulegaja przestanki do korzystania przez naczelnika urze¢du
skarbowego z nadzwyczajnego srodka dowodowego, o ktorym mowa w art.182 § 1 Ordynacji oraz
okresla si¢ formg korzystania z tego $rodka dowodowego. Prawo do korzystania z tego $rodka
dowodowego obecny art.182 § 1 Ordynacji przyznaje tylko w ramach postgpowanie wszczgtego
przez urzad skarbowy (postgpowanie wszczete z urzedu). Zakres postgpowania dowodowego
powinien by¢ jednak wyznaczony realizacja zasady prawdy obiektywnej a nie sposobem wszczecia
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postgpowania. Jednoczes$nie rozszerza si¢ zakres stosowania tego instrumentu o postgpowania w
sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
3. W aktualnie obowiazujacym brzmieniu art.184 § 3 Ordynacji, przestanka negatywna do realizacji
zadania przez bank jest fakt samodzielnego udzielenia informacji bedacych przedmiotem
zainteresowania organu podatkowego - przez strong postgpowania. Zauwazy¢ nalezy, ze organ
podatkowy jest pozbawiony mozliwosci weryfikacji udzielonej przez stron¢ informacji, chociazby
istniatlo uzasadnione przypuszczenie, ze udzielona informacja nie jest zgodna ze stanem
faktycznym. Podwaza to sama ide¢ ustanowienia tego srodka dowodowego, ktory nie moglby by¢
wykorzystywany w przypadku udzielania przez strong jakichkolwiek informacji, nie podlegajacych
jednak zadnej weryfikacji. Zmiana proponowana do art.183 Ordynacji usuwa ten istotny
mankament.
4. Art.186 § 2 przewiduje szczegdlny tryb wyjasniania lub uzupetniania (korygowania) deklaracji,
jezeli zachodza watpliwosci co do jej rzetelnosci. Nie kwestionujac zasady doprowadzenia w miarg
mozliwosci do dobrowolnego usunigcia przez podatnika wad deklaracji lub wyjasnienia jej tresci
stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie podatkowe nie jest tu whasciwa procedura. W obecnym stanie
prawnym nalezy wszczaé postgpowanie podatkowe aby podja¢ czynnosci wyjasniajace
merytoryczng tre$¢ deklaracji. A zauwazy¢ nalezy, ze na tym etapie organ ma jedynie watpliwos$ci
co do rzetelnosci deklaracji. ,,Watpliwosci” powinny by¢ wyjasnione lecz nie powinny by¢
przestanka wszczecia postgpowania podatkowego. Procedura adekwatna do wyjasniania
watpliwos$ci sa czynno$ci sprawdzajace. Na tym, przedprocesowym, etapie  powinna by¢
dokonywana wstepna ocena rzetelnosci deklaracji 1 jej ewentualna korekta przez podatnika. Ocena
rzetelnosci deklaracji, czyli zgodnosci danych w niej zawartych ze stanem faktycznym juz w
obecnym stanie prawnym nalezy do zakresu czynnos$ci sprawdzajacych (art.272 pkt 3 Ordynac;ji).

Podobnie, zbg¢dna biurokracja bedzie wszczynanie postgpowania podatkowego w celu
wezwania do ztozenia deklaracji. Organ podatkowy nie moze a priori oceni€, czy na stronie ciazy
obowiazek ztozenia deklaracji. Nie ztozenie przez podatnika deklaracji moze tez oznaczaé, ze nie
powstal obowiazek podatkowy; woéwczas wszczete postgpowanie stanie si¢ bezprzedmiotowe.
Dopiero konsekwencja braku reakcji na wezwanie 1 nie zlozenie deklaracji moze by¢ wszczgcie
postgpowania podatkowego.

Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ przeniesienia unormowan obecnego art.186 do dziatu
,»Czynnos$ci sprawdzajace” w nowym art.274a.
5. W orzecznictwie NSA istnieje linia jednoznacznie akcentujaca aktywny udziat w postgpowaniu
dowodowym takze strony postgpowania. Problem roztozenia cigzaru dowodu nabiera szczegolnej
wagi, gdy przedmiotem postgpowania jest ocena przestanek zastosowania ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych, czy dowodzenie innych okolicznosci, z ktorych strona wywodzi korzystne dla siebie
skutki prawne. Przyjmowanie przez stron¢ w takich przypadkach biernej postawy praktycznie
uniemozliwia pelne i prawidtowe wyjasnienie okoliczno$ci faktycznych sprawy. Nalezy zaznaczy¢,
Ze proponowany zapis nie ogranicza zasady ogolnej wyrazonej w art.122 Ordynacji naktadajacej na
organ podatkowy inicjatywe¢ dowodowa, a jedynie uzupeinia ja o norme¢ stosowana w praktyce 1
zaaprobowana przez orzecznictwo sadowe - art.188 Ordynacji.
6. Zmiana redakcyjna - art.191 Ordynacji.
7. Zmiana w art.194 § 1 Ordynacji moc dokumentoéw urzedowych w postepowaniu podatkowym
nada takze orzeczeniom sadowych. Aktualnie obowiazujacy przepis art.194 § 3 Ordynacji
ogranicza mozliwo$¢ obalenia domniemania prawdziwosci dokumentu urz¢gdowego tylko w
zakresie tresci tego dokumentu. Nie pozwala wigc na podwazenie mocy dowodowej dokumentu
urzedowego przez wskazanie na jego sfatlszowanie lub pochodzenie od organu niewtasciwego,
jezeli tylko tres¢ takiego dokumentu jest zgodna z prawda. Zaproponowana zmiana ma zatem
rozszerzy¢ mozliwosci przeprowadzania przeciwdowodu wobec dokumentu urzedowego.
8. W art.196 § 3 zmiany o charakterze redakcyjnym.
9. Organy podatkowe nie dysponuja ustalona lista biegtych w postgpowaniu podatkowym, a wigc
stosowanie przepisu art.197 § 1 Ordynacji zawierajacego sformutowanie ,,powotac bieglego” moze
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wywotlywaé watpliwosci. Osoba dysponujaca wiadomos$ciami specjalnymi staje si¢ bieglym
wowczas, gdy zostanie powotana ,,na” biegtego przez organ podatkowy. Nowy art.197 § 2 poddaje
rygorom Ordynacji takze te przypadki, gdy dowodu z opinii biegtego wymagaja przepisy prawa
materialnego (powolanie na biegltego z urzedu) np. art.6 ust.4 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, art.8 ust.4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

10. W obecnym brzmieniu art.199 Ordynacji wezwanie strony na przestuchanie jest sygnalem, ze
organowi nie udato si¢ zebra¢ materialu dowodowego pozwalajacego na rozstrzygnigcie sprawy.
Korzystanie z tego $rodka dowodowego powinno by¢ bardziej elastyczne; w kazdym stadium
postgpowania. Wiarygodne wyjasnienie przez strong istotnych okolicznosci sprawy uprosci,
przyspieszy 1 zmniejszy koszty postgpowania dowodowego. W zmienianym art.199 Ordynacji w
sposOb jednoznaczny tez przesadzono, ze w stosunku do strony nie mozna stosowac Srodkow
przymusu.

11. W art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej wprowadzono rozwiazanie, nie znajdujace swojego
odpowiednika w przepisach Kpa, zgodnie z ktérym organ podatkowy jest obowigzany wyznaczy¢
stronie termin do wypowiedzenia si¢ na temat materiatu dowodowego zebranego w sprawie. W celu
zagwarantowania stronie czynnego udziatu w postgpowaniu proponuje si¢ wydtuzenie tego terminu
z 3 do 7 dni. Wyjatki od obowiazku wzywania do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego zostaly okreslone w art.200 § 2 pkt 2. Dokonywanie tej czynno$ci
procesowej w ramach procedury zabezpieczenia daloby zobowiazanemu wystarczajacy czas do
wyzbycia si¢ lub ukrycia majatku, na ktérym organ planuje ustanowi¢ zabezpieczenie. Instytucja
zabezpieczenia stalaby si¢ bezskuteczna a decyzja o zabezpieczeniu praktycznie bylaby
bezprzedmiotowa. SiGijtad wylaczenie z procedury zabezpieczenia (art.33 Ordynacji) obowiazku
zapoznawania przed wydaniem decyzji o zabezpieczeniu ze zgromadzonym materiatem
dowodowym.

Rozdziatl 12 ,, Zawieszenie postepowania”
1.W art.201 § 1 zmiana o charakterze dostosowawczym.
2. Zmiana art.202 precyzuje zakres obowiazkow organu podatkowego w trakcie zawieszenia
postgpowania.
3. Art.204 w praktyce jest bezprzedmiotowy i proponuje si¢ go skreslic.
4. W art.205 § 1 zmiana redakcyjna, natomiast w art.205a precyzuje si¢ przestanki podjecia
zawieszonego postgpowania.

Rozdzial 13 ,, Decyzje”
1. Przepis art.208 § 2 normuje fakultatywno$¢ umorzenia postgpowania wszczetego na wniosek,
ktore jest ,,przedmiotowe” ale strona rezygnuje z uzyskania merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.
Skoro ta instytucja procedury podatkowej ma charakter fakultatywny powinny istnie¢ normatywne
kryteria oceny wniosku strony o umorzenie post¢powania (analogicznie do art.232 Ordynacji i
art.105 § 2 Kpa).
2. Propozycja zmiany w art.209 Ordynacji usuwa zbe¢dne odestanie do przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego w sprawach unormowanych w wystarczajacy sposob bezposrednio
w przepisach ustawy - Ordynacja podatkowa.
3. Aktualnie obowiazujacy przepis art.210 § 4 Ordynacji zawiera btad redakcyjny powodujacy
jednak znaczacy regres pozycji strony postepowania (w stosunku do analogicznych unormowan
zawartych w Kpa) poprzez ograniczenie mozliwosci poznania petnej argumentacji prawnej, ktora
kierowat si¢ organ podatkowy wydajacy decyzje. Uzasadnienie prawne decyzji podatkowej powinno
wyjasniaé stronie podstawy prawne podjgtego rozstrzygnigcia, co jest istotne w szczegolnosci przy
wydawaniu decyzji uznaniowych lub przyjmowaniu argumentacji prawnej odmiennej niz
zaprezentowanej przez strong. Proponowana zmiana koresponduje z zasada zaufania (art.121
Ordynacji) oraz przekonywania (art.124 Ordynacji). Obowiazek podawania w decyzji jej podstawy
prawnej wynika juz z art.210 § 1 pkt 4 Ordynacji.
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4. W art.212 zmiana dostosowawcza.
5. Zmiana postulowana do art.213 Ordynacji rozstrzyga istniejace watpliwosci co do formy i
skutkow odmowy uzupetienia lub sprostowania decyz;ji.

Niezbedne jest tez stworzenie organowi podatkowemu mozliwosci uzupehienia albo
sprostowania decyzji z urzedu. W praktyce administracyjnej czgsto zdarzaja si¢ bowiem przypadki,
gdy tre$¢ rozstrzygnigcia lub pouczenia w decyzji zawiera biedy albo braki, nie mieszczace si¢
jednak w zakresie poje¢ btedu rachunkowego lub oczywistej omytki, powstale z przyczyn natury
technicznej np. przy drukowaniu, przepisywaniu lub korygowaniu jej tresci, i to organ wydajacy
decyzj¢ te wady odkryje. W obecnym stanie prawnym organ podatkowy pozbawiony jest w tym
zakresie inicjatywy, co w przypadku braku reakcji strony na takie wady decyzji skutkuje
pozostawieniem w obiegu prawnym wadliwej decyz;ji.

Rozdzial 14 ,, Postanowienia”
W art.219 Ordynacji zmiany dostosowawcze oraz mozliwo$¢ wzruszania postanowien ostatecznych
dotyczacych zakonczenia postgpowania odwotawczego.

Rozdzial 15 ,, Odwolania”
1. W art.220 Ordynacji podatkowej usuwa si¢ wszelkie watpliwosci w zakresie legitymacji do
wnoszenia odwotania.
2. Zmiana w art.221 zwiazana jest ze zmianami w zakresie proceduralnych kompetencji Ministra
Finansow 1 izb skarbowych (art.13).
3. Zmiana art.224 Ordynacji jednoznacznie upowaznia réwniez organ odwotawczy do
wstrzymywania wykonania zaskarzonej decyzji np. w sytuacjach gdy wniosek o wstrzymanie
wnoszony jest bezposrednio do organu odwolawczego. Wprowadzajac niniejsza zmiang dazy sig
takze do upowaznienia organu I instancji do uchylenia uprzednio wydanego postanowienia o
wstrzymaniu wykonania decyzji (do momentu przekazania akt sprawy do organu odwotawczego).
Ponadto, skresla si¢ zbedny w S$wietle powyzszych zmian przepis naktadajacy obowiazek
przesylania kopii wydanego postanowienia do organu wyzszego stopnia, gdyz organ odwolawczy
postanowienie wydane przez organ | instancji otrzymuje wraz z aktami sprawy, jako ze jest to
integralna cze$¢ tych akt. Proponuje si¢ tez upowazni¢ organy podatkowego do wstrzymywania
wykonania decyzji — z urzedu.
4. W art.225 Ordynacji zmiana wskazujaca koncowy moment wstrzymania wykonania decyzji
(analogicznie do art.54 § 1 pkt 3 Ordynac;ji).
5. Obecna tres¢ przepisu art.227 § 1 Ordynacji przyczynita si¢ do stworzenia niepozadanej praktyki,
przekazywania odwotania do organu odwotawczego w ,,sztywnym” terminie miesigca od jego
otrzymania. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze odwotlanie powinno by¢ przekazane niezwlocznie,
jezeli organ I instancji nie zamierza go w calos$ci uwzgledni¢, a termin wskazany w art.227 jest tu
terminem maksymalnym. Termin 14-dniowy, a nie miesi¢czny, jest wystarczajacym dla oceny
zasadnosci odwotania przez organ [ instancji 1 ewentualnego wydania nowej decyzji,
uwzgledniajacej odwotanie.
6. Odwotanie jako sformalizowany s$rodek procesowy powinno spetnia¢ warunki okreslone w
art.222 Ordynacji. Nie uzupeklnienie wad formalnych w terminie wyznaczonym w wezwaniu
powinno skutkowa¢ pozostawieniem odwotania bez rozpatrzenia (propozycja - art.228 § 1 pkt 3) -
instytucja analogiczna do wynikajacej z art.169 § 4 Ordynacji.
7. Zmiana zaproponowana w art.230 § 1 stanowi nieodzowne uzupeiienie dotychczasowych
przestanek dokonania tzw. ,,wymiaru uzupelniajacego” zwigzanych z zawyzonym okresleniem
przez organ podatkowy I instancji wysokosci podatku do zwrotu lub wysokosci straty. Jednoczesnie
proponuje si¢ usunigcie jako przestanki ,,wymiaru uzupelniajacego” - zanizenia w decyzji organu |
instancji wysokos$ci podstawy opodatkowania. Z obecnej tresci art.230 § 1 wynika, ze fakt zanizenia
podstawy opodatkowania stanowi wystarczajaca przestanke¢ dokonania wymiaru uzupetniajacego
bez wzgledu na prawidtowos$¢ okreslenia w zaskarzonej decyzji wysokos$ci zobowiazania
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podatkowego (zwrotu podatku, straty) co jest przeciez istota zaskarzonego rozstrzygnigcia. Z
samego podwyzszenia podstawy opodatkowania wcale nie musi wynika¢ podwyzszenie
zobowiazania podatkowego np. w sytuacji gdy jednoczes$nie z znizeniem podstawy opodatkowania
zanizona zostata wysokos$¢ ulg podatkowych. Wymiar uzupetiajacy jest niezb¢dny dopiero wtedy,
gdy wymiar podatku (zwrotu podatku, straty) jest nieprawidtowy a nie wtedy gdy w decyzji przyj¢te
zostaly w zbyt niskiej wysokosci elementy ksztaltujace ten wymiar.

Art.230 § 1a dostosowuje tryb wymiaru uzupetniajacego do przepisow ustawy o VAT.
8. Generalny zakaz reformationis in peius w postgpowaniu odwotawczym zawiera juz przepis
art.234 Ordynacji. Istnienie w tej samej fazie postgpowania dwoch przepisow o pokrywajacej si¢
dyspozycji jest zbedne, stad tez propozycja skreslenia.
9. Zmiana w art.232 Ordynacji wyjasnia istniejace aktualnie watpliwosci, co do formy odmowy
wycofania odwotania. Ponadto koryguje si¢ btednie sformutowane w obecnym przepisie przestanki
odmowy wycofania odwotania:
- na tym etapie postgpowania mozna mowic jedynie o prawdopodobienstwie pozostawienia w mocy
decyzji wadliwej, a odmowa wycofania odwotania na podstawie aktualnego art.232 Ordynacji
sugeruje juz przyszte merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy jako stwierdzajace wadliwo$¢ decyzji,
- nieprawidlowym jest uzyte w tresci art.232 Ordynacji sformulowanie: ,,decyzji wydanej z
naruszeniem przepisOw uzasadniajacych jej uchylenie”, poniewaz wyraz ,,uzasadniajacym’ odnosi
do wyrazu ,,przepisow” zamiast do wyrazu ,,naruszenie”. To nie ,,przepisy”’ uzasadniaja uchylenie
decyzji lecz cigzar ,,ich naruszenia”,
- proponuje si¢ skreslenie przestanki odmowy uwzglednienia cofnigcia odwotania dotyczacej
pozostawienia w obiegu prawnym decyzji ,,z innych przyczyn wadliwej”. Jezeli decyzja nie jest
dotknigta cigzkimi wadami (czyli brak jest przestanek uzasadniajacych uchylenie decyzji) to organ
odwotawczy rozpatrujac odwotanie i tak nie orzeknie o uchyleniu tej decyzji. Skutek rozpatrzenia
odwotania bedzie wigc identyczny skutkowi wycofania odwotania tj. zaskarzona decyzja pozostanie
w obiegu prawnym. Brak jest wigc uzasadnionych powodow do rozpatrywania, wbrew woli strony,
odwotania od decyzji, ktora nie jest dotknigta kwalifikowanymi wadami wymagajacymi jej
uchylenia.
10. Art.233 § 1 pkt 2 lit b) — zmiana rozszerzajaca mozliwo$¢ merytorycznego rozstrzygania spraw
przez organ odwolawczy. Wprowadza si¢ tez redakcyjne zmiany do art.233 § 2 zast¢pujac
nieokreslone w Ordynacji podatkowej pojecie ,,postgpowania wyjasniajacego” wyrazami
»postepowania dowodowego”. Decyzja, o ktorej mowa w art.233 § 3 Ordynacji jest odmiang
decyzji kasacyjnej, do czego jednoznacznie nawiazuje zmiana proponowana w zdaniu drugim tego
przepisu.
11. W celu ograniczenia mozliwosci naduzywania instytucji kasacji w trybie art.233 § 2 Ordynacji i
przyspieszenia ostatecznego, merytorycznego rozstrzygnig¢cia sprawy proponuje si¢ natozy¢ na
organ odwolawczy obowiazek wskazania okolicznosci, ktére organ I instancji powinien wzia¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrywaniu sprawy (art.233 § 2).

Rozdzial 16 ,,Zazalenia”
1. Uzasadnienie do art.236 § 3 analogiczne jako do art.223 § 3.
2. Zmiana redakcyjna - art.238 Ordynacji.

Rozdziat 17 ,, Wznowienie postepowania”

1. Uzupehienie przestanek wznowienia postgpowania o dodatkowa przestanke (art.240 § 1 pkt 8)
— w zwiazku art.190 ust.4 Konstytucji RP; analogicznie do Kpa. Art.241 § 2 pkt 2 formuluje
zasadg inicjatywy strony w zakresie wznowienia postepowania z tej nowej przestanki i ogranicza ja
w czasie - analogicznie jak art.145a § 2 oraz art.147 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Zmiany w art.241-243 porzadkuja kwestie zwigzane z procedura wznowienia postgpowania. W
orzecznictwie 1 pogladach doktryny prawa administracyjnego wystepuje ugruntowany poglad, ze
procedura wznowienia postgpowania jest dwuetapowa. I etap tj. postgpowanie w sprawie
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wznowienia postgpowania (postgpowanie ,,wznowieniowe”) sprowadzajace si¢ do badania
formalnej dopuszczalno$ci zadania wznowienia postgpowania; wszczynane na zadanie strony i
konczace si¢ postanowieniem o wznowieniu albo decyzja odmawiajaca wznowienia. II etap tj.
postgpowanie ,,wznowione” o charakterze merytorycznym — rozpoczynajace si¢ postanowieniem o
wznowieniu 1 konczace si¢ decyzja wydana na podstawie art.245. W praktyce w przypadku
wszczecia z urzedu postepowanie wejdzie od razu w II etap. Natomiast zawsze dwuetapowym
bedzie postgpowanie na zadanie strony. Zmiana proponowana w art.243 § 1 Ordynacji
jednoznacznie akcentuje taki tok postgpowania i jednoczesnie usuwa problem zwiazany z tre$cia
art.165 § 3 Ordynacji, ktory moment wszczecia postgpowania ,,na zadanie” wyznacza w dacie
doreczenia tego zadania organowi podatkowemu. Istnieje obecnie watpliwos¢, w ktérym momencie
nastgpuje wznowienie postgpowania ,,na zadanie”, czy jest to data zlozenia wniosku o wszczecie
postgpowania w sprawie wznowienia, czy data dor¢czenia postanowienia w sprawie wznowienia
postgpowania. Zgodnie z proponowana zmiang postgpowanie zostanie wznowione w dniu
doreczenia postanowienia w tej sprawie nawet wtedy, gdy inicjatywa nalezata do strony.

Art.242 skreslono taczac jednoczesnie tres¢ jego § 1 z trescia art.241 § 2. Natomiast §
art.242 jest zbedny poniewaz tryb postgpowania z formalnie wadliwym zadaniem wznowienia
postepowania okresla juz art.243 § 3.

3. Zmiana w art.244 § 3 zwiazana jest ze zmianami w zakresie proceduralnych kompetenc;ji
Ministra Finansow 1 izb skarbowych (art.13).

4. W art.245 uporzadkowano sposoby zakonczenia przez organ podatkowy wznowionego
postepowania. Poza tymi zmianami redakcyjnymi:

- dotychczasowa przestanka z art.245 § 2 (obecnie § 1 pkt 3 lit b) zostala uwzgledniona w tresci
art.245 § 3 — organ stwierdza istnienie przestanki do wznowienia 1 wyjasnia okolicznos$ci
uniemozliwiajace uchylenie wadliwej decyzji (przedawnienie zobowiazania podatkowego),

- usuni¢to negatywna przeszkod¢ do uchylenia decyzji polegajaca na uptywie 5 lat od dnia
doreczenia decyzji (dotychczasowy art.245 § 1 pkt 2). Jedyne kryterium czasowe w zakresie
weryfikacji ostatecznej decyzji podatkowej powinno wiazaé si¢ z przedawnieniem zobowiazania
podatkowego. Termin 5 lat od dnia wydania decyzji (kryterium formalne) nie jest tozsamy z
terminem przedawnienia zobowiazania podatkowego (kryterium materialne). Zawsze gdy istnieja
przestanki uchylenia wadliwej decyzji a zobowiazanie nie przedawnito si¢ powinien zostac
dokonany prawidtowy wymiar tego zobowiazania. Nie mozna zaakceptowa¢ odmowy weryfikacji
decyzji wymiarowej tylko dlatego, ze uplyneto 5 lat od dnia jej wydania, podczas gdy nie ma
zadnych materialnych przeszkod takiej weryfikacji (okres przedawnienia zobowiazania jeszcze nie
uptynat).

5. Zmiana w art.246 § 2 zwiazana jest ze zmianami w zakresie proceduralnych kompetenc;ji
Ministra Finansow 1 izb skarbowych (art.13).

Rozdzial 18 ,, Stwierdzenie niewaznosci”
1. Zmiany proponowane w art.248 § 1 i 3 zwigzane sa ze zmianami w zakresie proceduralnych
kompetencji Ministra Finansow 1 izb skarbowych (art.13).
2. W art.249 proponuje si¢ kompleksowo uregulowac kwesti¢ odmowy wszczgcia postgpowania w
sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji ostateczne;.

Roczny termin na stwierdzanie niewaznos$ci decyzji liczony od dnia jej dorgczenia okazuje
si¢ w praktyce znacznym ograniczeniem mozliwo$ci sprawowania przez organy wyzszego stopnia
nadzoru na organami wydajacymi wadliwe decyzje. Nie naleza do rzadkosci przypadki, w ktérych
pozostaja w obiegu prawnym decyzje dotknigte cigzkimi wadami uzasadniajacymi stwierdzenie ich
niewaznosci tylko dlatego, ze nie mozna ich wzruszy¢ w nadzwyczajnym trybie poniewaz uptynat
juz rok od dnia ich doreczenia. Sprawowanie pelnego nadzoru w sprawach podatkowych wymaga
stworzenia instrumentéw prawnych pozwalajacych na eliminacj¢ wadliwych decyzji w catym
okresie 5-letnim istnienia zobowiazania podatkowego (art.249 § 1 pkt 1).
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Sad administracyjny badajac legalno$¢ zaskarzonej decyzji dokonuje jednoczesnie
weryfikacji decyzji pod katem przestanek stwierdzenia jej niewazno$ci. Oddalenie skargi jest
tozsame ze stwierdzeniem braku w decyzji cigzkich wad (przestanek stwierdzenia niewaznosci).
Zasadniczo nalezy wigc wyeliminowaé prowadzenie postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, ktora zostala pozytywnie zweryfikowana przez sad (art.249 § 1 pkt 2).
Oddalenie skargi na decyzje nie gwarantuje jednak, ze w tej samej sprawie nie zostata wczesniej
wydana inna decyzja ostateczna oraz zgodno$ci podstaw prawnych wydania tej decyzji z
Konstytucja; w tym zakresie postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji powinno
pozosta¢ dopuszczalne.

3. Z uwagi na zmiany w art.247-249 zbednymi stajq si¢ przepisy art.250 1 art.251 Ordynacji.

Rozdziat 19 ,, Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej”
1. Nowy art.253a wprowadza mozliwo$¢ zmiany w nadzwyczajnym trybie (analogicznie jak w
art.155 Kpa) réwniez decyzji ostatecznej przyznajacej stronie okreslone uprawnienia. W aktualnym
stanie prawnym nie podlegaja bowiem zmianie decyzje pozytywne np. decyzje przyznajace ulgi w
zaptacie zobowiagzan podatkowych, czym znacznie ograniczono uprawnienia strony post¢powania i
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru przez organy wyzszego stopnia. Uzupelnieniem powyzszych
zmian jest wprowadzenie do niniejszego trybu wzruszania decyzji ostatecznych - zakazu
reformationis in peius (art.253a § 3). Zmiana w art.253 § 2 powiazana z art.253b ma charakter
redakcyjny. Zmiana w art.253 § 1 ogranicza si¢ kompetencje do stosowania tego trybu tylko do
organu wydajacego decyzje¢; konsekwencja zmiany art.13 Ordynacji.
2. Zmiany w art.254 maja charakter uzupetniajacy.
3. Przedstawiona powyzej argumentacja do zmiany art.249 § 1 Ordynacji analogicznie przemawia
roOwniez za zmiana art.256 § 1 Ordynacji. Konsekwencja tej zmiany jest skreslenie zbg¢dnego
przepisu art.257 Ordynacji.

Rozdziat 20 ,, Wygasniecie decyzji”
W art.259 nalezy wprowadzi¢ zmiany dostosowawcze w zwiazku z rozszerzeniem katalogu ulg w
sptacie zobowiazan — odroczenie platnosci zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke.

Rozdziat 21 ,, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza™
Poza zmianami dostosowawczymi do wczesniejszych propozycji (art. 260 § 2 pkt 2, art.261 § 3i §
6 Ordynacji):
- uzupekniony art.261 § 2 wskazuje organ, ktory wyptaca odszkodowanie,
- w art.261 § 3a usuwa sig istniejace aktualnie watpliwosci, co do wtasciwosci organu do orzekania
0 odszkodowaniu, jezeli NSA stwierdza niewaznos$¢ decyzji,
- zmiana redakcyjna w art.261 § 4 i 5 Ordynacji oddaje rzeczywista tre$¢ przepisow, ktore powinny
traktowac o ,,odmowie orzeczenia odszkodowania”, a nie ,,odmowie wyplaty odszkodowania”, co
btednie sugeruje iz organ podatkowy moze odmowi¢ wyptaty orzeczonego juz odszkodowania.

Rozdziat 22 ,, Kary porzqdkowe”

1. Oprocz redakcyjnych modyfikacji tresci art.262 Ordynacji wprowadza si¢ tryb waloryzacyjny
kwoty kary porzadkowej, okre§la termin platnosci kary porzadkowej 1 zasady uchylania
postanowienia naktadajacego karg. Obecne przepisy nie zawieraja zadnej sankcji z tytulu nie
zastosowania si¢ do zadania wyjawienia majatku mogacego by¢ przedmiotem hipoteki lub zastawu
skarbowego (art.39 1 art.45 Ordynacji). Luk¢ ta uzupeilnia zmieniony art.262 § 2 Ordynacji
pozwalajacy w takim przypadku zastosowac karg porzadkowa.

2. Obowiazujace przepisy nie zawieraja terminu platnosci kary porzadkowej, luke ta usuwa art.262
§ Sa. Natomiast przepis art.262 § 6 Ordynacji daje mozliwo$¢ uchylenia kary, nie wyjasniajac
jednoznacznie proceduralnych losow postanowienia naktadajacego kare. Uchylenie kary powinno
by¢ konsekwencja wyeliminowania z obrotu prawnego aktu ja naktadajacego.
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3. Art.263 § 4 usuwa luke w zakresie przedawnienia kary porzadkowe;.

Rozdziat 23 ,, Koszty postepowania”
I. Zmiana art.269 Ordynacji uwzglednia niektore aspekty postgpowania przed organami
podatkowymi, dotyczace mozliwosci powstania kosztow nie tylko w fazie postgpowania
podatkowego, ale roéwniez w toku czynno$ci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej. W tych
dwoch ostatnich fazach postgpowanie nie konczy si¢ wydaniem decyzji, ale charakter czynnos$ci
dokonywanych przez organ podatkowy moze w pelni uzasadnia¢ obcigzenie niektérymi kosztami
uczestnika tego postgpowania.
2. Art.270a usuwa watpliwosci dotyczace rozstrzygania wszelkich spraw dotyczacych kosztow
postgpowania.
3. Art.271 § 2 usuwa luke w zakresie przedawnienia kosztow postgpowania.

Dzial V ,,CzynnoSci sprawdzajace”

1. Propozycja skreslenia art.273 Ordynacji nieprawidlowo umieszczonego w dziale ,,Czynnosci
sprawdzajace” jest zwiazana z uregulowaniem poszczegolnych form dziatania organu podatkowego
w zakresie potracenia lub zaliczenia na poczet zaleglosci podatkowych wptlaty, nadptaty badz
zwrotu podatku, bezposrednio w tresci przepisow Dzialu III normujacych instytucje potracenia,
sposoby wygasania zobowiazan podatkowych oraz reguty dysponowania nadptata lub zwrotem
podatku.

2. Skres$lenie art.274 § 4 jest konsekwencja skreslenia art.81 § 3.

3. Uzasadnienie do proponowanego art.274a zawarte jest w uzasadnieniu do skreslenia art.186.

4. Art.274b precyzuje forme dziatania organu podatkowego w zakresie badania zasadno$ci zwrotu
podatku VAT.

5. Zmiana w art.275 § 1 ma charakter redakcyjny.

6. Przepis art.276 § 3 zbednie 1 w dodatku nieprecyzyjnie probuje okresla¢ dyrektywy dziatania
organu podatkowego w sytuacji, gdy podatnik bez usprawiedliwionych przyczyn odmawia
udostepnienia lokalu na rzecz ogledzin. Ogledziny moga by¢ przeprowadzone nie tylko w ramach
kontroli podatkowej ale takze w trakcie postepowania podatkowego i to bez wzgledu na przyczyny
nie doj$cia do skutku ogledzin w toku czynnos$ci sprawdzajacych (brak zgody podatnika albo
faktyczne uniemozliwianie dostgpu do lokalu przy formalnej zgodzie). 1 nie wymaga to
potwierdzenia w przepisach (art.276 § 3 in fine) regulujacych czynno$ci sprawdzajace. Przepis ten
powinien ograniczac si¢ jedynie do prawa organu do wyznaczenia dodatkowego terminu ogledzin w
toku czynnos$ci sprawdzajacych a nie okresla¢ sposoby dziatania w innych procedurach
podatkowych, stad propozycja zmiany w art.276 § 3. Ponadto obecny przepis bezzasadnie ogranicza
mozliwos$¢ wyznaczenia nowego terminu ogledzin tylko do tych podatnikéw, ktorzy nie udostepnili
lokalu_bez usprawiedliwione] przyczyny, a contrario, podatnikom nie udostgpniajacym lokalu z
usprawiedliwionych powoddw mozliwos¢ przeprowadzenia ogledzin jeszcze w toku czynno$ci
sprawdzajacych nie moze by¢ stworzona.

7. Zmiana postulowana do art276 § 4 Ordynacji modyfikuje forme¢ dokumentowania
przeprowadzonych ogledzin, w zwiazku z przepisem art.172 § 2 pkt 3 Ordynacji.

8. W ramach czynno$ci sprawdzajacych, analogicznie jak w postgpowaniu podatkowym jako
przestanke wytaczenia dodaje si¢ powinowactwo I stopnia (art.278 § 1 pkt 3).

9. Wzmacniajac sytuacje uczestnika czynnosci sprawdzajacych proponuje si¢ stosowanie w tej fazie
dziatalnosci organu podatkowego rowniez zasad ogdlnych postepowania podatkowego (rozdziat 1),
przepisow rozdziatu 3 dziatu IV ustawy (kwestie pelnomocnictwa). Ponadto w zwiazku z
poprzednio proponowanymi zmianami nalezy dostosowa¢ tres¢ dziatu V (dodanie odestania do
rozdziatu 9, a takze dodanie 23 dziatu IV ustawy) - art.280 Ordynacji.

Dzial VII ,,Kontrola podatkowa”

31



Aktualnie obowiazujacy stan prawny w zakresie procedury kontroli w znacznej mierze dezintegruje
system prawa podatkowego. To status kontrolujacego decyduje bowiem o rodzaju procedury
stosowanej podczas kontroli oraz prawach i obowiazkach kontrolowanego. Proponuje si¢ wigc
stworzenie w przepisach Ordynacji podatkowej jednolitej, zintegrowanej procedury postgpowania
wspolnej dla kontroli podatkowej oraz kontroli skarbowej. W ustawie o kontroli skarbowe;j
normowane pozostalyby szczegdlne rozwigzania proceduralne uzasadnione szerszym zakresem
kontroli skarbowej (wywiad skarbowy, szczegolny nadzér podatkowy). W stosunku do obecnych
przepisoOw Ordynacji podatkowej wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

- umozliwienie wystawiania upowaznien do kontroli rowniez przez osobg zastgpujaca naczelnika
urzedu skarbowego (art.283 § 1 pkt 1),

- oznaczenie przewidywanego terminu trwania kontroli (art.283 § 1 pkt 6), zasada szybkosSci
kontroli (art.284b) oraz odestanie w art.292 do niektorych przepisow rozdzialu 4 Dzialu
Postgpowanie podatkowego ,,Zatatwianie spraw” (art.139 § 3, art.140-142), dzieki czemu
kontrolowany bgdzie zawiadamiany o przedtuzeniu czasu kontroli i tego przyczynach oraz bedzie
mogt sktadajac ponaglenie, chroni¢ si¢ przed przewlektoscia kontroli. Dokumentacja z czynnos$ci
kontrolnych dokonanych po terminie nie stanowi dowodu (art.284b § 2),

- pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego zwykle nie posiadaja legitymacji stuzbowych,
zatem w upowaznieniu powinien by¢ wskazany numer dowodu osobistego kontrolujacego (art.283
§ 2 pkt 3i art.284),

- pouczenie kontrolowanego o jego prawach i1 obowiazkach w toku Kontroli (art.283 § 2 pkt 8),

- dorgczania upowaznienia do kontroli, zamiast niesprecyzowanego ,,0kazania” upowaznienia i
,»pozostawienia” jego kopii kontrolowanemu (art.284 § 1), a w konsekwencji precyzyjne okreslenie
momentu wszczecia kontroli,

- wszczecie kontroli podatkowej ,,na legitymacj¢” (art.284a) w Scisle okreslonych przypadkach,

- umozliwienie kontroli w siedzibie oraz innych miejscach zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia
(takze w lokalu mieszkalnym) i jednocze$nie ograniczenie mozliwosci jej prowadzenia tylko w
godzinach pracy kontrolowanego (art.285a),

- obowiazek zlozenia oS$wiadczenia o stanie majatkowym kontrolowanego w przypadkach
okreslonych w art.285a § 3,

- wstep do lokali mieszkalnych w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art.276 § 1
Ordynaciji,

- rozszerzenie rodzajéw czynnosci kontrolnych 1 unormowanie technicznych aspektow
usprawniajacych 1 przyspieszajacych prowadzenie kontroli (art.286 i 287),

- uregulowanie istotnego problemu pomocy (asysty) kontrolujacym (art.286a) — analogicznie do
art.46 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Celem tego przepisu jest nie tylko
stworzenie warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych ale tez
zagwarantowanie osobistego bezpieczenstwa pracownikom organu podatkowego,

- mozliwo$¢ dokonania ogledzin nieruchomosci w celu ustalenia podstawy ich opodatkowania
(art.288 § 1 pkt 1 lit b),

- unormowanie zasad dokonywania tzw. ,,kontroli krzyzowych” — art.288a,

- wart.290 § 3 w zwiazku z art.290 § 2 pkt S precyzuje si¢ zakres ustalen kontroli,

- ograniczenie sporzadzanych egzemplarzy protokétu kontroli do niezbednej ilosci tj. dwoéch,

- skrécenie terminu do sktadania zastrzezen lub wyjasnien do 14 dni, w zupetnosci wystarczajacego
do zapoznania si¢ z ustaleniami kontroli (art.291 § 5),

- zwolnienie kontrolujacego ze sporzadzania odrgbnego protokolu badania ksiag podyktowane
zasada ekonomiki postgpowania (art.290 § 5),

- obowiazek rozpatrywania zastrzezen i1 zawiadamiania kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia
(art.291 § 2),
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- precyzyjne okreslenie momentu zakonczenia kontroli podatkowej (art.291 § 4) istotne w zakresie
korygowania deklaracji (art.81a) oraz w zakresie stosowania normy okreslonej w art.165b
Ordynaciji),

- odpowiednie stosowanie w kontroli podatkowej zasad ogdélnych postgpowania podatkowego
(rozdziat 1), przepisow o protokétach i1 adnotacjach (rozdziat 9), zawieszenia postgpowania
(rozdziat 12), przepisow pozwalajacych na reprezentacj¢ kontrolowanego przez pelnomocnika
(art.136 1 art.137) oraz art.102 § 2 i 3 w zakresie kontynuacji kontroli podatkowej wobec nastepcow
prawnych kontrolowanego — art.292.

Dzial VII ,,Tajemnica skarbowa”

1. Zmiana art.293 Ordynacji precyzuje zakres danych objetych tajemnica skarbowa, poniewaz w
istocie to nie same dokumenty ale wynikajace z nich informacje sa chronione. Tajemnicg skarbowa
rozciagni¢to rOwniez na rachunkowa dokumentacj¢ podatkowa organu podatkowego (art.293 § 2
pkt 4).

2. Pelna weryfikacja dziatan urzedu skarbowego w ramach kontroli wewnatrz-resortowej wymaga
rowniez wgladu w informacje uzyskane przez ten urzad z bankéw lub innych instytucji
finansowych, w celu dokonywania oceny legalnosci ich pozyskiwania i sposobu wykorzystania w
postgpowaniu podatkowym (zmiana w art.297 § 1 pkt 1). Ponadto w art.297 § 1 dokonuje sig
redakcyjnej korekty pojecia ,,postepowanie karne skarbowe”.

3. Zmiana w art.298 pkt 5 jest dostosowaniem do praktyki zlecania przez prokuratora wykonania
okreslonych czynnos$ci postgpowania karnego funkcjonariuszom Policji 1 ma na celu usprawnienie
procedury karne;.

4. Organy 1 osoby, ktére maja dostep do akt podatkowych zawierajacych informacje z instytucji
finansowych tym bardziej powinny mie¢ dostep do akt, ktére takich informacji nie zawieraja
(art.298 pkt 8).

4. Zmiana w art.299 § 1 (uprawniony do otrzymania akt podatkowych jest tym bardziej uprawniony
do otrzymania informacji wynikajacych z tych akt) i § i wprowadzenie nowego art.299a ma
charakter porzadkowy. W art.299 § 3 pkt 6 zmiana redakcyjna — Ordynacja jako akt prawny typu
kodeksowego powinna zawiera¢ jedynie ogélne odestania do innych przepiséw.

5. Dzierzawca 1 uzytkownik nieruchomosci oraz rozwiedziony matzonek podatnika oraz inne osoby
wymienione w art.111 Ordynacji podatkowej moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ podatkowa za
zalegtosci podatkowe podatnika jako osoba trzecia. Pewno$¢ obrotu gospodarczego oraz
pobudzanie zaufania obywateli do organow podatkowych wymaga uprawnienia tych osob do
uzyskiwania, za zgoda podatnika, zaswiadczenia o wysokos$ci zaleglosci podatkowych (art.302
Ordynacji). Zbednym ograniczeniem jest natomiast warunkowanie wydania zaswiadczenia na
zadanie matzonka podatnika pozostajacego z nim w ustroju wspolnosci  majatkowe;j
(odpowiedzialnos$¢ obejmuje takze majatek wspolny - art.29 Ordynacji podatkowej) od zgody tego
podatnika.

6. Art. 302 i 303 zostaly umiejscowione w nowym Dziale — ,,Wydawanie zaswiadczen”.

Dzial VIII ,,Przepisy karne”
Przepisy karne zawarte dotychczas w Ordynacji podatkowej przynaleza w istocie do innej gatgzi
prawa, wigc proponuje si¢ wyeliminowaé je z treSci Ordynacji podatkowej 1 umiejscowi¢ w
Kodeksie karnym (art.13 projektu).
Dzial VIlIla ,,Wydawanie zaswiadczen”

Specyfika 1 szczegdlna tres¢ zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe wymagaja
zamieszczenia bezposrednio Ordynacji przepisow dotyczacych tych zagadnien. Przepisy nowego
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Dzialu VIlla stanowia polaczenie przepisow Kpa i obecnych przepisow Ordynacji podatkowe;j
dotyczacych zaswiadczen (art.93 § 3iart.112 § 71 8)..

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art.306f usuwa watpliwosci co do momentu, od ktorego
potencjalny spadkobierca moze zapoznawac si¢ ze stanem zobowigzan spadkodawcy. Sukcesja
objete sa nie tylko zobowiazania wymierzone ale rowniez te zobowiazania, ktore sa przedmiotem
postgpowania podatkowego nie zakonczonego przed $miercia strony. Spadkobierca przed
podjeciem racjonalnej decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu spadku powinien dysponowac¢ chociazby
przyblizona wiedza réwniez o tych jeszcze ,,nie wymierzonych” zobowiazaniach, ktorych sukcesja
nastapi poprzez wejscie w miejsce zmarlej strony postgpowania wymiarowego.

Zmiany w innych ustawach

Kodeks postegpowania administracyjnego
Zmiana w art.2 ma charakter dostosowawczy w zwiazku z unormowaniem kwestii ,,Wydawania
zaswiadczen” bezposrednio w Ordynacji podatkowe;.

ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
W art.3 zawarte sa jedynie zmiany dostosowawcze zwiazane ze zmiang numeracji przepisow w
Ordynacji podatkowe;.

ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece
Zmiana w art.65 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (art.4) jest skorelowana ze zmianami w
art.34 Ordynacji podatkowej dotyczacymi ustanawiania hipoteki przymusowej réwniez na
nieruchomosciach stanowiacych przedmiot wspotwiasnosci tacznej.

ustawa o Sqdzie Najwyiszym

Wsparciu dazen Ministra Finansow do zapewnienia jednolitosci stosowania przepisOw prawa
podatkowego sluzy¢ ma uprawnienie do wystgpowania z pytaniami prawnymi do Sadu
Najwyzszego (art.5 projektu). Z punktu widzenia prawidlowosci wydawanych interpretacji
zasadnym wydaje si¢ natomiast zaangazowanie roéwniez wiladzy sadowniczej do interpretacji
stosowania przepisow prawa podatkowego w szczegdlnie skomplikowanych stanach prawnych -
stad propozycja uprawnienia Ministra Finanséw do wystgpowania z pytaniami prawnymi do Sadu
Najwyzszego. Powazne problemy interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane przez najwigksze
autorytety w tej dziedzinie abstrakcyjnie (,,z gory”), a nie poprzez ,,testowanie” réznych interpretacji
w wydawanych w indywidualnych sprawach decyzjach podatkowych 1 czesto wieloletnie
oczekiwanie na sadowe rozstrzygnigcie problematycznych kwestii.

ustawa o kontroli skarbowej
Zmiany proponowane w art.6 projektu maja charakter dostosowawczy i sa wynikiem realizacji
koncepcji jednolitej procedury kontrolnej normowanej w Ordynacji podatkowej (zob. uzasadnienie
do Dziatu ,,Kontrola podatkowa” w Ordynacji).

ustawa o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
Zmiany przewidziane w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (art.7
projektu) wprowadzaja rozwiazania zapewniajace odpowiednia synchronizacje przepisow
zawartych w tych ustawach z normami ogolnego prawa podatkowego. Norma o charakterze
proceduralnym z art.21 ust.8b ustawy o VAT zostanie przeniesiona do art.76b Ordynacji.

ustawa o NSA
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Uzasadnienie do zmiany w art.8 pkt 1 analogiczne jak do zmiany w ustawie o Sadzie Najwyzszym,
do wystgpowania z pytaniami prawnymi do NSA uprawnia si¢ rowniez izby skarbowe. Zmiana w
art.8 pkt 2 uprawnia Ministra Finansow do wnoszenia rewizji nadzwyczajne] w sprawach
podatkowych. Zmiany zawarte w art.8 pkt 3 i 4 usuwaja istniejace watpliwosci w zakresie
stosowania przepiséw proceduralnych w trybie sadowo-administracyjnym.

ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

Na podstawie art.88 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178) spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe uprawnione zostaty
migdzy innymi do przeprowadzania rozliczen podatkowych z posrednictwem rachunku
przedsigbiorcy zalozonego w kasie. W tym =zakresie uprawnienia spoldzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych zostaly zréwnane z uprawnieniami bankow. Podobnie jak w
przypadku bankéw réwniez w dziatalnosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
istnieje ryzyko bezterminowego korzystania przez te instytucje finansowe z nieoprocentowanego
»kredytu”, ktorego zréodlem sa przeptywajace przez rachunki kas naleznosci publicznoprawne.
Niezbedne jest zatem wprowadzenie przepisOw zabezpieczajacych terminowe 1 rzetelne
posredniczenie kas w przeprowadzaniu rozliczen podatkowych oraz zasad 1 trybu
odpowiedzialno$ci za nieprawidlowos$ci powstale w trakcie wykonywania tych czynnos$ci - art.9
projektu. Analogicznych unormowan nalezy rowniez dokona¢ w przepisach Prawa bankowego.

ustawa o urzedach i izbach skarbowych

Art.2 Ordynacji podatkowej przewiduje tréjpodziat naleznosci publicznoprawnych nalezacych do
zakresu przedmiotowego Ordynacji (podatki, oplaty, niepodatkowe naleznosci budzetowe). Obecny
art.5 ust.6 pkt 1 ustawy o urzedach i izbach skarbowych okreslajac zakres przedmiotowy urzedow
skarbowych pomija optaty. Poza tym powolany przepis ustawy o urzedach i1 izbach skarbowych
moze sugerowac, ze do kompetencji urzedéw skarbowych naleza wszystkie podatki 1 wszystkie
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe a takze inne naleznosci, jezeli odregbne przepisy tak stanowia.
Przepisy prawa publicznego znaja wiele optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktore z
mocy przepisOw szczegolnych sa pobierane przez inne organy niz urzedy skarbowe (abstrahujac od
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci stanowiacych dochody budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego). Regule ta odzwierciedla jednoznacznie art.2 § 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.
Proponowana zmiana (art.10) usuwa wigc niespojnosci pomiedzy zakresem wilasciwosci urzgdow
skarbowych wynikajacym z Ordynacji, a wskazanym w ustawie o urze¢dach i izbach skarbowych.

ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

Zakres przedmiotowy wierzytelnosci wobec budzetu panstwa czg$ciowo umarzalnych w trybie
komercjalizacji 1 prywatyzacji nie moze narusza¢ uregulowan szczeg6lnych, ktére generalnie nie
przewiduja umarzania okreslonych rodzajow wierzytelnosci. Dotyczy to naleznosci przypadajacych
od platnikow 1 inkasentéw, ktére nie podlegaja umorzeniu na gruncie regulujacych te naleznosci
przepisOw ustawy - Ordynacji podatkowej, brak jest wigc przestanek do umarzania tych nalezno$ci
na podstawie innych przepiséw o charakterze ogélnym. Omawiana niekonsekwencj¢ usuwa przepis
art. 11 projektu.

Kodeks celny
Zmiana w art.4' Kodeksu celnego jest zmiana dostosowawcza do art.14 Ordynacji podatkowej, a
zmiana w art.262 odsylajacym do odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej w sprawach
celnych ma charakter dostosowawczy (art.12 zamiast art.161 - dziat IV — Ordynacji — art.12.

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
Przepis art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych przewiduje zwolnienie zaktadow pracy chronionej z niepodatkowych naleznosci
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budzetowych. Ta kategoria naleznosci nie obejmuje swoim zakresem ani podatkow, ani optat, ani
cel, ani $wiadczen pieni¢znych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych oraz optat za ushugi,
do ktorych stosuje si¢ przepisy o cenach, ani kar pieni¢znych i grzywien wymierzanych przez sady.
W pojeciu ,,niepodatkowe] naleznosci budzetowej” mieszcza si¢ wige naleznosci o charakterze
sankcyjnym orzekane przez organy administracji tytutem naruszenia przepisow prawa publicznego
np. sankcje z tytulu naruszenia przepiséw ustawy o badaniach 1 certyfikacji oraz inne wplywy
budzetowe zwiazane z naruszaniem przepisOw prawa np. podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa
dotacje, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Zwolnienie zakltadéw pracy chronionej z
zaptaty tych naleznosci, premiowatoby zachowania niezgodne z prawem. W tym stanie rzeczy
istnienie ww. zwolnienia z tego rodzaju nalezno$ci nie ma nic wspolnego ze wspomaganiem
rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnienia osOb niepelnosprawnych, co przemawia za jego
modyfikacja i odniesienia zwolnienia do optat (z wyjatkiem optaty skarbowej) (art. 14 pkt 1
projektu). Zmiana w art.49 ust.1 ustawy usuwa watpliwosci co do zakresu stosowania Ordynacji
podatkowej do naleznosci PFRON.

Prawo bankowe

Unormowania ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy o kontroli skarbowej uprawniaja
naczelnika urze¢du skarbowego oraz Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej 1 dyrektora urzedu
kontroli skarbowej do zadania w toku prowadzonego postgpowania od bankéw 1 innych instytucji
finansowych informacji o faktach chronionych tajemnica bankowa, a przepis art.105 ust.2 Prawa
bankowego nakazuje realizowac legalnie zgloszone zadania tych podmiotéw. Obecny katalog
podmiotow uprawnionych do nieodptatnego uzyskiwania informacji o danych stanowiacych
tajemnic¢ bankowa, okreSlony w przepisie art.110 Prawa bankowego, nie obejmuje jednak
wymienionych powyzej przedstawicieli aparatu skarbowego. Odptatno$¢ za udzielane informacje
(swobodnie ustalana przez banki, 5-10 zt za kazdy oddziat udzielajacy informacji) zwigksza koszty
postgpowania podatkowego 1 w zwiazku z tym sklania organy podatkowe i1 organy kontroli
skarbowej do jedynie selektywnego wykorzystywania tego srodka dowodowego. Zaznaczy¢ nalezy,
1z w praktyce podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ naruszajaca prawo prowadza operacje finansowe
jednoczesnie w wielu bankach 1 instytucjach finansowych (czgsto wylacznie o zasiggu
regionalnym). Istnienie bariery w postaci odptatnosci za udzielane informacje stanowi przeszkode w
przeprowadzeniu pelnego postgpowania dowodowego 1 wyjasnieniu istotnych dla sprawy
okolicznosci faktycznych i1 prawnych oraz znacznie ogranicza wiedze aparatu skarbowego o
lokowanych w bankach 1 innych instytucjach finansowych zasobach pieni¢znych, ktére moga by¢
przedmiotem skutecznego zabezpieczenia naleznosci podatkowych 1 efektywnej egzekucii.
Zwazywszy, ze informacje z bankéw 1 innych instytucji finansowych stanowia znaczacy instrument
W ujawnianiu 1 zwalczaniu ,,szarej strefy”, w interesie publicznym lezy uzupetnienie katalogu
podmiotoéw uprawnionych do nieodptatnego uzyskiwania informacji z tych zrdédet, o przedstawicieli
aparatu skarbowego wymienionych w art. 15 pkt 1 projektu.

Zmiana zawarta w pkt 2 niniejszego przepisu zmierza do wyeliminowania realnego
zagrozenia, polegajacego na mozliwosci bezterminowego Kkorzystania przez banki z
nieoprocentowanego ,kredytu”, ktorego zrodlem sa przeplywajace przez system bankowy
naleznos$ci publicznoprawne. Pozostale propozycje (art. 15 pkt 3 projektu) normuja skutki
ogloszenia upadtosci bankéw w zwiazku z realizowaniem przez bank polecen przelewu naleznosci
podatkowych. Wyjasni¢ tu nalezy, ze wigkszo$¢ z powyzszych zmian byta zgtaszana do poprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe, jednakze w toku prac
legislacyjnych przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa i przepisy nowej ustawy - Prawo bankowe
(uchwalonych tego samego dnia) nie zostaty zsynchronizowane.

ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych
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Zmiana w art.50 ust.3 tej ustawy (art.16)uzupeinia katalog organow uprawnionych do korzystania
z danych ZUS — w zwiazku z projektowanym art.82 § 2a Ordynacji. Zmiana w art.31 zwiazana jest
ze zmianami numeracji przepisow Ordynacji podatkowe;.

Niektére zmiany wymagaja wprowadzenia przepisoOw przejsciowych (art.17-23 projektu).

Ocena skutkow regulacji

— ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

1)

2)
3)

4)

5)

Wpltyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego - uchwalenie ustawy
nie spowoduje bezposrednich skutkow finansowych dla budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego polegajacych na zwigkszeniu wydatkdw lub zmniejszeniu dochodéw.
Zmiany dotycza bowiem problematyki ogélnego prawa podatkowego oraz szeroko rozumianych
procedur podatkowych. Celem projektowanej ustawy jest, miedzy innymi:
zminimalizowanie mozliwo$ci unikania ci¢zaréw podatkowych, dotycza tego zmiany w
zakresie zabezpieczenia i odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich,
podniesienia _efektywnos$ci dziatania organéw podatkowych przez usprawnienie i

odbiurokratyzowanie procedury podatkowej, a w szczegolnosci kontroli podatkowe;.
Nalezy zatozy¢, ze przyczyni si¢ to do zwigkszenia wptywow budzetowych z tytutu podatkow, a
przynajmniej ograniczy poziom spadku tych dochodow w warunkach recesji gospodarcze;j.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nastapi to nie poprzez wzrost cigzaréOw fiskalnych lecz poprzez
podniesienie sprawno$ci wymiaru 1 skuteczno$ci poboru podatkéw. Z uwagi na specyfike
ogolnego prawa podatkowego nie jest jednak mozliwe oszacowanie takich skutkow.
Projekt zawiera tez propozycje wzmocnienia instrumentow ochrony praw i intereséw
podatnikow i1 zrownania procesowej pozycji organu i strony postepowania podatkowego. Skutki
finansowe wiaza¢ tu mozna, w szczegdlnosci, z wylaczeniem z naliczania odsetek, okresow
proceduralnych op6znien zawinionych przez organy podatkowe. Ta grupa przepisOw stanowic
ma instrument mobilizujacy aparat skarbowy do sprawniejszego dziatania. Prawdopodobienstwo
dobrowolnego wykonania decyzji maleje w razie zwtoki w dokonaniu wymiaru. Celem takich
zmian nie jest wigc zmniejszenie wptywow budzetowych ale przyspieszenie wymiaru podatkdw.
Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowa ustawa nie wywiera wptywu na rynek pracy,
Wphyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki - przedmiotowa
ustawa nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewngetrzna 1 zewnetrzna gospodarki,

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow - przedmiotowa ustawa nie wywiera wptywu na
sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Wplyw na spojnosé systemu prawa — projektowana ustawa poprawi wewngtrzna spojnos$¢ prawa
podatkowego nie tylko w sferze legislacji, ale tez w zakresie jego interpretacji (vide art.14,
zmiany w ustawie o NSA 1 SN). Ogolne prawo podatkowe zostanie tez zharmonizowane z
innymi gal¢ziami prawa.

Zakres konsultacji spolecznych — przedmiotowy projekt zostal poddany ocenie zwiazkow
zawodowych, organizacji przedsigbiorcow, organizacji doradcow podatkowych, S$rodowiskom
bankowym 1 sadowniczym. Projekt zostat tez opublikowany na stronach internetowych
Ministerstwa Finanséw w celu umozliwienia zapoznania si¢ z nim 1 wyrazenia opinii przez
stowarzyszenia i zrzeszenia podatnikow, a takze wszystkie inne zainteresowane podmioty.

4/41/es
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
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W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/A039 /2002/DPE-ms

Warszawa, A6.O4 . 2002 .

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister

Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

M/PM Mok 7

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-68-02), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;j.

0 eimej wiadomosci:
Pan
Marek Belka

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finansow




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 17 § 2, art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 28 § 3, art. 39 § 3a, art. 46 § 3, art.
48 § 3, art. 58, art. 63 § 2 pkt 1,214, art. 67 § 3, art. 75 § 7, art. 82 § 6, art. 83, art. 85, art. 87
§ 5, art. 283 § 3 oraz art. 306j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 137, poz. 926 1 Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i
Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 166 i Nr 39, poz. 459) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wlasciwos¢ rzeczowa organdow podatkowych w sprawach zwiazanych ze stosowaniem ulg
w zaplacie zobowiazan podatkowych,

2) wlasciwos$¢ miejscowa organdéw podatkowych w przypadku =zaistnienia zdarzenia
powodujacego zmiang wlasciwosci miejscowej w trakcie roku podatkowego,

3) wlasciwos$¢ miejscowg organéw podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan
podatkowych lub poszczegolnych kategorii podatnikow,

4) wlasciwo$¢ miejscowg organow podatkowych w sprawach nadplaty podatkow
pobieranych przez platnikow,

5) szczegbdtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentow,

6) wzor formularza o$wiadczenia o posiadanych nieruchomos$ciach i1 przystugujacych
prawach majatkowych, mogacych by¢ przedmiotem hipoteki,

7) wzory rejestrow zastawow skarbowych, sposob prowadzenia tych rejestrow oraz
wysoko$¢ oplaty za wydanie wypisow,

8) szczegotowe zasady naliczania odsetek za zwlokg oraz optaty prolongacyjnej,

9) szczegdtowe zasady zaokraglania podstaw opodatkowania kwot podatkéw, odsetek za
zwloke, nadplat, oprocentowania nadptat, oplaty prolongacyjnej, oraz wynagrodzen
przystugujacych ptatnikom,

10) przypadki, w ktorych skladane sa informacje podatkowe o umowach zawartych z
nierezydentami, zakres tych informacji oraz szczegdlowe zasady, termin i tryb ich
sporzadzania i przekazywania,

11) organy administracji rzadowej obowiazane do przekazywania informacji podatkowych,
zakres tych informacji, a takze tryb ich sporzadzania oraz terminy przekazywania,



12) zakres i tryb przekazywania informacji podatkowych przez organy lub jednostki podlegte
Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych i
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji,

13) grupy podmiotéw obowiazanych do skladania informacji, zakres danych zawartych w
tych informacjach, a takze szczegdtowe zasady, termin i tryb ich sporzadzania i
przekazywania oraz rodzaje dofaczanych dokumentéw,

14) zakres informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach, oraz wymogi, ktérym powinny
rachunki odpowiadac,

15) wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowe;,

16) szczegblowe zasady i tryb wydawania zaswiadczen: o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajacych stan zaleglosci, o zobowiazaniach podatkowych spadkodawcy, o
wysokos$ci dochodu i obrotu,

17) szczegolowe zasady prowadzenia rejestru zaswiadczen oraz wzlor rejestru
zasSwiadczen,

18) wzory zaswiadczen: o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zalegloSci,
o zaleglosciach podatkowych spadkodawcy, o wysokosci zaleglosci podatkowych
zbywajacego, oraz o wysokosci obrotu i dochodu.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Rozdzial 2

Wlasciwos¢ rzeczowa organow podatkowych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem
ulg w zaplacie zobowiazan podatkowych

§ 2. 1. Organy podatkowe, ktore na podstawie odr¢bnych przepisow sa wlasciwe do
ustalania lub okreslania zobowiazan z tytulu podatkow, oplat oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, zwanych dalej "podatkami', sa ro0wniez wlasciwe do:

1) zwalniania platnikow z obowigzku pobrania podatku lub zaliczek na podatek - bez
ograniczenia kwoty,

2) ograniczania poboru zaliczek na podatek - bez ograniczenia kwoty oraz terminu
wplaty,

3) odraczania terminu platnosci oraz rozkladania na raty zaplaty:

a) podatku,

b) zalegloSci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke

- bez ograniczenia kwoty oraz okresu splaty,

4) umarzania w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych oraz odsetek za zwloke -
bez ograniczenia kwoty.

2. Przepis ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ rowniez do naleznosci przypadajacych od ptatnikow lub
inkasentow.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie naruszaja uprawnien przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, przewidzianych w przepisach o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. W sprawach z zakresu prawa podatkowego powierzonych do wykonania organom
podatkowym pierwszej instancji organy te sa wilasciwe do odraczania innych termindéw
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, z wyjatkiem terminéw okreslonych w art.
68-71, art. 77 § 1-3, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 314, art. 88 § 1 i art. 118 ustawy.



Rozdziatl 3

Wilasciwos¢ miejscowa organdw podatkowych w przypadku zaistnienia zdarzenia
powodujacego zmiang wlasciwosci miejscowej w trakcie roku podatkowego

§ 3. 1. Organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach naleznego za dany rok
podatkowy:

1) podatku dochodowego od o0sob fizycznych dla podatnikéw, ktorzy w trakcie roku
podatkowego zmienili miejsce zamieszkania lub pobytu, wskutek czego wtasciwym stat
si¢ inny organ podatkowy niz dotychczasowy - jest organ podatkowy wlasciwy wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu w ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy pobyt w
Polsce ustat przed tym dniem - wedlug ostatniego miejsca pobytu,

2) podatku dochodowego od oséb prawnych dla podatnikéw, ktérzy w trakcie roku
podatkowego zmienili siedzibg, wskutek czego wtasciwym stat si¢ inny organ podatkowy
niz dotychczasowy - jest organ podatkowy wilasciwy wedtug siedziby w ostatnim dniu
roku podatkowego.

2. Jezeli, zgodnie z odrgbnymi przepisami, podatnik jest obowiazany do ujawnienia
siedziby w odpowiednim rejestrze lub statucie, przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ wowczas, gdy
nowa siedziba zostala ujawniona do konca roku podatkowego.

§ 4. Organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach zaliczek na:

1) podatek dochodowy od o0soéb fizycznych dla podatnikow, ktorzy w trakcie roku
podatkowego zmienili miejsce zamieszkania lub pobytu, wskutek czego wtasciwym stat
si¢ inny organ podatkowy niz dotychczasowy - jest organ podatkowy wlasciwy wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu w ostatnim dniu tego okresu rozliczeniowego, ktorego
deklaracja dotyczy, a gdy pobyt w Polsce ustal przed tym dniem - wedlug ostatniego
miejsca pobytu,

2) podatek dochodowy od os6b prawnych dla podatnikow, ktorzy w trakcie roku
podatkowego zmienili siedzibg, wskutek czego wtasciwym stat si¢ inny organ podatkowy
niz dotychczasowy - jest organ podatkowy wilasciwy wedtug siedziby w ostatnim dniu
tego okresu rozliczeniowego, ktérego deklaracja dotyczy.

Rozdzial 4
Wiasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan
podatkowych lub poszczegolnych kategorii podatnikow.

§ 5. Wlasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym od os6b prawnych oraz opodatkowania jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spolek nie majacych
osobowosci prawnej, ustala si¢ wedlug okreslonej, w odpowiednim rejestrze lub statucie,
siedziby osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej.

§ 6. 1. Wlasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w sprawie opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych ustala si¢ wedlug miejsca:

1) zamieszkania osoby fizycznej w dniu 31 grudnia roku podatkowego,

2) pobytu osoby fizycznej w dniu 31 grudnia roku podatkowego, jezeli osoba ta nie ma
miejsca zamieszkania, a gdy pobyt w Rzeczypospolitej Polskiej ustal przed tym
dniem - wedlug miejsca pobytu w ostatnim jego dniu.

2. Przy opodatkowaniu malzonkow majacych rozne miejsca zamieszkania, jezeli na
ich wniosek podlegaja oni lgcznemu opodatkowaniu, wlasciwos¢ miejscowa ustala si¢



wedlug miejsca zamieszkania jednego z malzonkow, wskazanego we wspolnym rocznym
zeznaniu podatkowym.

3. W przypadku spolki nie majacej osobowosci prawnej, wlasciwym miejscowo
organem podatkowym, w ktorym powinno by¢ zlozone zeznanie wraz z dolaczonym
sprawozdaniem finansowym, jest:

1) organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe spolki, jezeli przynajmniej dla
jednego wspolnika jest on wlasciwy z uwagi na jego miejsce zamieszkania lub
siedzibe,

2) organ podatkowy wlasciwy dla jednego ze wspolnikow wedlug ich uznania, jezeli
organ podatkowy, o ktorym mowa w pkt 1, nie jest wlasciwy dla Zadnego ze
wspolnikow z uwagi na ich miejsce zamieszkania lub siedzibe.

§ 7. 1. W sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i
podatkiem dochodowym od oséb prawnych dochodow z dzialalnosci gospodarczej, z
wyjatkiem wymienionej w § 8, uzyskiwanych przez podatnikow tych podatkow, ktorzy
maja miejsce zamieszkania lub siedzib¢ za granica, wlasciwe miejscowo s3, ustalone
wedlug miejsca prowadzenia dzialalnoS$ci, nast¢gpujace urzedy skarbowe:

1) w wojewodztwie dolnoslaskim - Urzad Skarbowy Wroclaw-Psie Pole,

2) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - Drugi Urzad Skarbowy w Bydgoszczy,

3) w wojewodztwie lubelskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Lublinie,

4) w wojewodztwie lubuskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej

Gorze,

5) w wojewodztwie lodzkim - Urzad Skarbowy Lédz-Srédmiescie,

6) w wojewodztwie malopolskim - Urzad Skarbowy Krakow-Srédmiescie,

7) w wojewodztwie mazowieckim - Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-
Srédmiescie,

8) w wojewodztwie opolskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu,

9) w wojewodztwie podkarpackim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie,

10) w wojewodztwie podlaskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Bialymstoku,

11) w wojewodztwie pomorskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku,

12) w wojewodztwie Slaskim - Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach,

13) w wojewodztwie Swigtokrzyskim - Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach,

14) w wojewodztwie warminsko-mazurskim - Urzad Skarbowy w Olsztynie,

15) w wojewodztwie wielkopolskim - Urzad Skarbowy Poznan-Nowe Miasto,

16) w wojewodztwie zachodnio-pomorskim - Trzeci Urzad Skarbowy w Szczecinie.

2. W sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym dochodow uzyskiwanych
przez podatnikow, o ktorych mowa w ust. 1, z tytulu:

1) wywozu ladunkow i pasazerow, przyjetych do przewozu w morskich portach
polskich - wlasciwy miejscowo jest urzad skarbowy wedlug siedziby Agencji
Morskiej,

2) dochodow innych niz wymienione w ust. 1 lub w pkt 1 - wlasciwe miejscowo sg
urzedy skarbowe wymienione w ust. 1, ustalone ze wzgledu na miejsce uzyskania
przychodu albo ze wzgledu na siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania platnika, jezeli
pobor podatku nastgpuje za posrednictwem platnika.

3. Jezeli podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, prowadza dzialalnos$¢ na terenie wigcej
niz jednego wojewodztwa lub jezeli prowadzg wigcej niz jeden z rodzajow dzialalnoSci
wymienionych w ust. 1 i 2 - wlasciwy miejscowo jest Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-
Srédmiescie.



§ 8. Wlasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym os6b fizycznych i os6b prawnych, majacych miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ za granica, z tytulu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na
podstawie przepisOw o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci, ustala si¢ wedlug siedziby
przedsi¢biorstwa okreslonej w zezwoleniu.

§ 9.1. Wlasciwos¢ miejscowa urzedow skarbowych w sprawach podatku od
spadkow i darowizn ustala si¢:

1) w sprawach spadkow - wedlug miejsca polozenia przedmiotow majatkowych
nabytych w drodze spadku, a jezeli przedmioty spadku sa polozone na obszarze
dzialania dwoéch lub wiecej urzedow skarbowych - wedlug ostatniego miejsca
zamieszkania (pobytu) spadkodawcy,

2) w sprawach prawa do wkladow oszcz¢dnosciowych wyplacanych na podstawie
dyspozycji wkladcy na wypadek Smierci, jezeli nabywca wkladow
oszczednosciowych nie jest rownoczesnie spadkobiercg wkladcy - wedlug ostatniego
miejsca zamieszkania wkladcy,

3) w sprawach darowizn:

a) jezeli przedmiotem darowizny jest nieruchomos¢ lub prawo wuzytkowania

wieczystego wedlug miejsca polozenia nieruchomosci,

b) jezeli przedmiotem darowizny s3 inne rzeczy lub inne prawa majatkowe - wedlug

miejsca zamieszkania lub siedziby darczyncy w dniu przyjecia darowizny przez

obdarowanego, a jezeli darczynca nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w kraju

- wedlug miejsca zamieszkania obdarowanego,

¢) otrzymanych z zagranicy - wedlug miejsca zamieszkania obdarowanego,

4) w sprawach zasiedzenia:

a) jezeli przedmiotem zasiedzenia jest nieruchomos¢, prawo uzytkowania

wieczystego lub stuzebnos¢ gruntowa - wedlug miejsca polozenia nieruchomosci,

b) jezeli przedmiotem zasiedzenia jest nieruchomos¢, inne rzeczy lub prawo

uzytkowania wieczystego - wedlug miejsca polozenia nieruchomosci,

¢) jezeli przedmiotem zasiedzenia sa rzeczy ruchome - wedlug miejsca zamieszkania

lub siedziby nabywcy.

2. Jezeli nabycie w drodze spadku lub darowizny dotyczy w calosci lub w czeSci
rzeczy polozonych za granica lub praw podlegajacych wykonaniu za granica, wlasciwy
miejscowo jest urzad skarbowy wedlug miejsca zamieszkania (pobytu) spadkobiercy lub
obdarowanego w dniu nabycia spadku lub otrzymania darowizny.

§ 10. Wlasciwos¢ miejscowa przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach oplaty targowej ustala si¢ wedlug miejsca polozenia
targowiska.

§ 11. Wlasciwo$¢ miejscowa przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach oplaty miejscowej ustala si¢ wedlug polozenia miejscowosci,
w ktorej jest pobierana oplata.

§ 12. Wlasciwos¢ miejscowa w sprawach oplaty administracyjnej pobieranej za
czynnosci urzedowe nie objete przepisami o oplacie skarbowej ustala si¢ wedlug siedziby
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, ktory dokonal
czynnosci urzedowe;j.



§ 13. Wiasciwos¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach odpowiedzialnos$ci
podatkowej platnika lub inkasenta ustala si¢ wedlug siedziby albo miejsca zamieszkania
platnika lub inkasenta.

§ 14. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob wskazany w § 5-13,
wlasciwym organem podatkowym jest odpowiednio Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-
Srodmiescie lub Burmistrz Gminy Warszawa-Centrum.

Rozdzial 5

Wiasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach nadplaty podatkow
pobieranych przez platnikow

§ 15. 1. Organami podatkowymi wlasciwymi miejscowo w sprawach dotyczacych
stwierdzenia nadplaty podatkow pobieranych przez platnikow, z zastrzezeniem ust. 2 i
ust. 3, s3:

1) urzedy skarbowe wlasciwe ze wzgledu na siedzib¢ platnika, a w przypadku braku
siedziby - ze wzgledu na miejsce zamieszkania platnika, jezeli podatki, zgodnie z
odrebnymi przepisami, sa wplacane na rachunek urz¢du skarbowego,

2) przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego wlasciwi ze wzgledu

na miejsce zamieszkania lub siedzibe¢ platnika - jezeli podatki, zgodnie z
odr¢gbnymi przepisami, s3 wplacane na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. W sprawach stwierdzenia nadplaty podatku od towardow i uslug oraz podatku
akcyzowego, pobieranych przez platnikow, organami podatkowymi wlasciwymi
miejscowo sa urzedy skarbowe wlasciwe dla podatnika z tytulu rozliczen podatku od
towarow i ustlug oraz podatku akcyzowego.

3. W sprawach stwierdzania nadplaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych
pobieranego przez platnika wlasciwymi miejscowo s urzedy skarbowe wlasciwe
miejscowo w sprawach tego podatku.

Rozdziat 6
Wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow

§ 16. 1. Platnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego
wplacania podatkdw, wynoszace:

1) 0,3% kwoty podatkoéw pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa,
2) 0,1% kwoty podatkoéw pobranych przez inkasentéw na rzecz budzetu panstwa.

2. Kwota naleznego wynagrodzenia potracana jest z kwoty podatkow pobranych przez
ptatnikéw lub inkasentow.

3. Platnik lub inkasent, ktory pobrat podatek nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od
naleznej, jest obowiazany dokona¢ zwrotu nienaleznego wynagrodzenia na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego, wraz z odsetkami za zwloke.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ roéwniez do zaliczek na podatki oraz do rat podatkow.



Rozdziat 7

Oswiadczenie o posiadanych nieruchomosciach i przystugujacych prawach majatkowych,
mogacych by¢ przedmiotem hipoteki

§ 17. Wzor formularza o§wiadczenia o posiadanych nieruchomosciach i przystugujacych
prawach majatkowych, mogacych by¢ przedmiotem hipoteki, okre§la zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

Rozdziat 8
Rejestr zastawow skarbowych

§ 18. 1. Zastaw skarbowy jest wpisywany do rejestru zastawoéw skarbowych w dniu jego
ustanowienia.

2. Przekazanie informacji z rejestrow zastawow skarbowych do Centralnego Rejestru
Zastawow Skarbowych nastgpuje nie pdzniej niz nast¢gpnego dnia po dokonaniu wpisu do
rejestru zastawow skarbowych.

3. Rejestry zastawow skarbowych oraz Centralny Rejestr Zastawow Skarbowych sa
prowadzone przy zastosowaniu techniki informatyczne;.

§ 19. Wysokos¢ optaty za wydanie wypisu:
1) zrejestru zastawow skarbowych - wynosi 20 zi,
2) z Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych - wynosi 50 z1.

§ 20. Wz6r rejestru zastawow skarbowych oraz wzoér Centralnego Rejestru Zastawow
Skarbowych okreslaja zataczniki nr 2 1 3 do rozporzadzenia.

Rozdziat 9
Odsetki za zwlokg oraz optata prolongacyjna

§ 21. 1. Odsetki za zwtokeg sa naliczane poczawszy od:

1) dnia nastgpnego po uptywie terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub
inkasent byl obowiazany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego,

2) dnia zwrotu podatnikowi wykazanej przez niego nienaleznej nadptaty albo zwrotu réznicy
podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towardéw i ushug
oraz o podatku akcyzowym,

3) dnia nastgpnego po uplywie terminu platnosci podatku, jezeli nienalezna nadptata
wykazana przez podatnika zostala zaliczona na poczet zaleglosci podatkowych albo
biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych,

4) dnia pobrania przez ptatnika lub inkasenta nienaleznego wynagrodzenia.

2. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 stosuje si¢ do oprocentowania nienaleznej nadptaty albo
zwrotu roznicy podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaré6w 1 ustug, zwrdconego lub zaliczonego na poczet zaleglosci podatkowych albo
biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych.

§ 22. 1. Odsetki za zwtoke sa naliczane wlacznie do dnia:



1) wptacenia podatku w kasie organu podatkowego lub na rachunek tego organu w banku
lub w placowce pocztowej albo osobie uprawnionej do pobierania podatkow,

2) obciazenia rachunku bankowego podatnika na podstawie polecenia przelewu,

3) otrzymania przez organ podatkowy czeku gotowkowego, pod warunkiem ze czek ma
pokrycie w dniu otrzymania oraz w ciagu nastgpnych pigciu dni roboczych,

4) zlozenia, uwzglednionego przez organ podatkowy, wniosku o potracenie zalegtosci
podatkowej z wzajemna, bezsporna i wymagalna wierzytelnoscia wobec Skarbu Panstwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego, albo panstwowych lub komunalnych jednostek
budzetowych,

5) wydania przez organ podatkowy postanowienia o dokonaniu z urzedu potracenia
zaleglosci podatkowej z wzajemna, bezsporna i wymagalna wierzytelnoscia wobec
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, albo panstwowych lub
komunalnych jednostek budzetowych,

6) zawarcia przez podatnika ze starosta wykonujacym zadanie z zakresu administracji
rzadowej albo zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego umowy przeniesienia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych,

7) wplacenia przez podatnika réwnowartosci nienaleznie otrzymanej kwoty nadptaty lub
zwrotu réznicy podatku lub podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaroéw 1 ushug oraz o podatku akcyzowym oraz otrzymanego oprocentowania,

8) zaliczenia nadplaty lub zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkowe;,

9) wptlacenia tych odsetek od nieuregulowanych w terminie ptatnosci zaliczek na podatek
dochodowy.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1-3 i 8 stosuje si¢ rowniez do naleznosci platnikow lub
inkasentow.
3. Przepisy ust. 1 1 2 odnosza si¢ do tej czg$ci zobowiazania podatnika, ptatnika lub

inkasenta, ktora, wraz z przypadajacymi od niej odsetkami za zwtoke, zostala pokryta w

wyniku dokonania czynnos$ci wymienionych w tych przepisach.

§ 23. 1. Odsetki za zwloke¢ od zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
sa naliczane do dnia przedawnienia zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art.
70 § 1 ustawy, wlacznie z tym dniem, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 70 § 2-
4i art. 70a ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do zabezpieczonych hipoteka naleznosci
platnikow lub inkasentow.

§ 24. Jezeli obowiazek zaplaty podatku jest zwiazany z obowiazkiem zlozenia deklaracji
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy, a termin do ztozenia deklaracji zostat odroczony przez
organ podatkowy lub przedluzony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
odsetki za zwlokg sa naliczane poczawszy od dnia nastgpnego po uptywie terminu, do ktérego
odroczono lub przedtuzono termin do ztozenia deklaracji.

§ 25. 1. W razie zlozenia podania o umorzenie odsetek za zwloke¢ od zaleglosci
podatkowych, odsetki za zwlokg sa naliczane do dnia wniesienia podania, wlacznie z tym
dniem, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. W przypadku wydania decyzji umarzajacej odsetki za zwloke dalsze odsetki za zwtoke
od nieuregulowanej zalegtosci podatkowej naliczane sa poczawszy od dnia nastgpujacego po
dniu wniesienia podania.

3. Jezeli decyzja odmawiajaca umorzenia zalegtos$ci podatkowej lub odsetek za zwloke
zostata dorgczona podatnikowi:



1) przed uptywem dwoch miesigcy od dnia wniesienia podania, odsetki za zwtokg naliczane
sa poczawszy od dnia nast¢pujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku,
2) po uplywie dwoch miesigcy od dnia wniesienia podania, dalsze odsetki za zwlokg sa
naliczane z wylaczeniem okresu od dnia nastgpujacego po dniu wniesienia podania do
dnia dorgczenia tej decyzji, wlacznie z tym dniem.

§ 26. 1. Od zaleglosci podatkowych, ktorych zaplata zostala odroczona lub rozlozona
na raty, odsetki za zwloke sa naliczane do dnia wniesienia podania o odroczenie lub
rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej, wlacznie z tym dniem, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Jezeli decyzja odmawiajaca odroczenia terminu platnos$ci lub rozlozenia na raty
zaplaty podatku albo odmawiajaca odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci
podatkowej zostala dor¢czona podatnikowi:

1) przed uplywem dwoch miesigcy od dnia wniesienia podania, odsetki za zwloke
naliczane sa poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie terminu platnosci
podatku,

2) po uplywie dwoch miesigcy od dnia wniesienia podania, dalsze odsetki za zwloke sa
naliczane z wylaczeniem okresu od dnia nastgpujacego po dniu wniesienia podania
do dnia doreczenia tej decyzji, wlacznie z tym dniem.

§ 27. Oplata prolongacyjna jest naliczana w przypadku:

1) wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub o rozlozeniu na raty zaplaty
podatku - od dnia nastgpujacego po uplywie terminu platnosci podatku,

2) wydania decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci
podatkowej - od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym zlozono podanie w tej
sprawie.

§ 28. 1. W przypadku wydania decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty podatku lub
zaleglosci podatkowej oplata prolongacyjna jest naliczana odr¢bnie od kazdej raty
przypadajacej do zaplaty.

2. Oplata prolongacyjna jest naliczana za okres do dnia uplywu odroczonego
terminu platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej albo terminu zaplaty
poszczegolnych rat podatku lub zaleglosci podatkowe;j.

3. Zaplata odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej albo rozlozonego na
raty podatku lub zaleglosci podatkowej, przed uplywem terminu platnosci, nie stanowi
podstawy do obnizenia wysokosci oplaty prolongacyjne;j.

4. Zaplata oplaty prolongacyjnej przed uplywem terminu platnosci nie stanowi
podstawy do obnizenia jej wysokosci.

§ 29. W przypadku wygasnigcia decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub
rozlozeniu na raty zaplaty podatku albo odroczeniu lub rozlozeniu na raty zaplaty
zaleglosci podatkowej albo decyzji o lub zaleglosci podatkowej, kwota odsetek za zwloke
jest pomniejszana o zaplacona czeS¢ oplaty prolongacyjne;j.

§ 30. Przepisy § 26-29 stosuje si¢ odpowiednio do odroczenia lub rozlozenia na raty
zaplaty naleznosci platnikow lub inkasentow.



Rozdziat 10
Szczegodtowe sposoby zaokraglania

§ 31. 1. Zaokraglanie podstaw opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, nast¢puje w ten
sposob, ze kwoty wynoszace:
1) mniej niz 50 groszy pomija sig,
2) 501 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych.
2. Zaokraglanie podstaw opodatkowania podatku od towaréw i ushug oraz podatku
akcyzowego, jezeli podatki te nie sa pobierane przez platnikow, a takze podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, dokonywane jest do pelnych ztotych, z pominigciem groszy.

§ 32. 1. Zaokraglanie kwot podatkdw, z zastrzezeniem ust. 2, odsetek za zwtoke,
nadplat, oprocentowania nadplat, wynagrodzen przystugujacych platnikom Ilub
inkasentom, oraz optaty prolongacyjnej nastgpuje w ten sposob, ze kwoty wynoszace:

1) mniej niz 5 groszy pomija sig,
2) 51 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesiatek groszy.

2. Zaokraglanie kwot podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego, jezeli
podatki te nie sa pobierane przez ptatnikow, a takze podatku dochodowego od oséb prawnych,
dokonywane jest do petnych ztotych, z pominigciem groszy.

3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze zostala w calo$ci pokryta kwota
zobowiazania podatnika, ptatnika lub inkasenta oraz kwota odsetek za zwtoke przypadajacych
od tych nalezno$ci.

§ 33. Zaokraglania podstaw opodatkowania, kwot podatkéw, odsetek za zwloke oraz
optaty prolongacyjnej nie stosuje si¢ do oplaty skarbowej uiszczanej znakami tej optaty oraz
urzedowymi blankietami wekslowymi.

Rozdziat 11
Szczegotowe zasady i tryb sporzadzania informacji podatkowych

§ 34. 1. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej sa
obowigzane na pisemne zadanie organu podatkowego do sporzadzania i przekazywania
informacji o zdarzeniach wynikajacych z dwustronnych lub wielostronnych stosunkoéw
cywilnoprawnych, zwanych dalej "transakcjami", mogacych mie¢ wplyw na powstanie
obowiazku podatkowego lub wysoko$¢ zobowiazania podatkowego osob prawnych, jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej lub oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérymi dokonano transakcji.

2. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorych
dotyczy obowiazek okreslony w ust. 1, sporzadzaja informacje o transakcjach dokonanych z
tym samym podmiotem, jezeli suma naleznosci albo suma zobowigzan w roku podatkowym
przekroczy réwnowartos¢ 10.000 EURO.

3. Wzér informacji, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

4. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy takze osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli osoby te, zgodnie z odrgbnymi przepisami, sa obowigzane do
prowadzenia ksiag rachunkowych albo podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow lub
wystawity rachunki stwierdzajace wykonanie umowy cywilnoprawne;.
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5. Osoby fizyczne, ktorych dotyczy obowiazek okre§lony w ust. 4, sporzadzaja informacje
o transakcjach, wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 4 do rozporzadzenia, jezeli warto$¢
nalezno$ci albo zobowiazania z jednorazowej transakcji przekracza réwnowartos¢ 3.000
EURO.

6. W przypadku gdy suma nalezno$ci albo suma zobowiazan wynikajacych z transakcji
dokonanych w roku podatkowym z tym samym kontrahentem przez osoby, o ktorych mowa w
ust. 5, przekroczy rownowarto$¢ 10.000 EURO - obowiazek sporzadzenia informacji dotyczy
wszystkich transakcji.

7. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4-6, sporzadza si¢ za okresy wskazane w
zadaniu urzedu skarbowego i1 przekazuje do tego urzedu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zadania.

§ 35. 1. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0sobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa obowiazane, bez wezwania przez
organ podatkowy, do sporzadzania i przekazywania informacji o umowach zawartych z
nierezydentami w rozumieniu przepisOw prawa dewizowego, jezeli:

1) ten nierezydent, bezposrednio lub posrednio, bierze udzial w zarzadzaniu lub kontroli
rezydenta, bedacego stronag umowy, ktorej dotyczy informacja, albo posiada udziat w
kapitale tego podmiotu, uprawniajacy do co najmniej 5% wszystkich praw glosu, lub

2) rezydent obowiazany do sporzadzenia informacji, bezposrednio lub posrednio, bierze
udzial w zarzadzaniu lub kontroli nierezydenta bedacego strona umowy, ktorej dotyczy
informacja, albo posiada udzial w kapitale tego nierezydenta, uprawniajacy do co
najmniej 5% wszystkich praw glosu, lub

3) inny rezydent lub inny nierezydent réwnoczes$nie bierze udzial, bezposrednio lub
posrednio, w zarzadzaniu lub kontroli podmiotéw bedacych stronami umowy, ktorej
dotyczy informacja, albo posiada udziaty w kapitalach tych podmiotéw, uprawniajace do
co najmniej 5% wszystkich praw glosu, lub

4) ten nierezydent posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorstwo,
oddziat lub przedstawicielstwo w rozumieniu odrgbnych przepisow

- 1 jezeli podmiot obowigzany do sporzadzenia i przekazania informacji wiedziat lub mogt
wiedzie¢, przy zachowaniu nalezytej starannosci, o fakcie posiadania takich udzialow przez
rezydenta badZz nierezydenta lub o fakcie posiadania przez nierezydenta przedsigbiorstwa,
oddziatu lub przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Obowiazek, o ktérym mowa:

1) w ust. 1 pkt 1-3 - dotyczy rezydentéw w zakresie umow, ktore zostaty zawarte w roku
podatkowym z tym samym nierezydentem, a suma nalezno$ci albo suma zobowigzan
wynikajaca z tych uméw przekracza rownowartos¢ 300.000 EURO,

2) w ust. 1 pkt 4 - dotyczy rezydentoéw w zakresie uméw, z ktorych jednorazowa wartos¢
naleznosci albo zobowiazan przekracza rownowartos¢ 5.000 EURO.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ za rok podatkowy wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia i przesyla si¢ urzgdom skarbowym
wlasciwym ze wzgledu na siedzibg (miejsce zamieszkania) podmiotu sporzadzajacego
informacjg, w terminie do ostatniego dnia trzeciego miesiaca, liczac od zakonczenia tego roku
podatkowego.

§ 36. 1. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza sa obowiazane, bez wezwania przez
organ podatkowy, do sporzadzania i przekazywania informacji o wynagrodzeniach
wyplaconych osobom fizycznym bedacym nierezydentami w rozumieniu prawa
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dewizowego za Swiadczenie na rzecz rezydenta ushug (wykonywania pracy), jezeli moze
to mie¢, w zwigzku z umowami o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz innymi
ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi, ktorych strona jest Rzeczpospolita
Polska, wplyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos¢ zobowigzania
podatkowego 0s0b otrzymujgcych to wynagrodzenie.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 dotyczy osob fizycznych bedacych
nierezydentami, jezeli okres ich pobytu w Polsce trwa dluzej niz 183 dni.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 sporzadza si¢ za rok podatkowy wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 10 do rozporzadzenia i przesyla si¢ urzedom
skarbowym wlasciwym ze wzgledu na siedzib¢ ( miejsce zamieszkania ) podmiotu
sporzadzajacego informacj¢ w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego.

§ 37. 1. W informacjach, o ktorych mowa w § 34 i 35, uwzglednia sig transakcje, ktorych
dokonanie potwierdzone zostalo umowa sporzadzona w formie pisemnej lub wystawiona
faktura albo rachunkiem i wykazuje si¢ warto$¢ nalezno$ci lub zobowiazania okreslong w
tych dokumentach.

2. Warto$ci wyrazone w EURO przelicza si¢ na walutg polska po $rednim kursie,
ogloszonym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym na dzien rozpoczgcia roku
podatkowego, w ktorym dokonano transakc;ji.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w § 34 i1 35, nie dotyczy:

1) transakcji dokonanych w trybie przepisow o zamdwieniach publicznych,

2) transakcji wynikajacych z umow kredytu albo pozyczki zawartych przez banki i agencje
rzadowe z osobami wymienionymi w § 34 ust. 1 lub z nierezydentami w rozumieniu
prawa dewizowego, jezeli te osoby nie pozostaja w zwiazkach, o ktorych mowa w § 35
ust. 1 pkt 1-3,

3) transakcji objgtych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, tajemnica panstwowa lub bankowa,

4) transakcji zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnot samorzadowych, w
szczegblnosci z ushugami komunalnymi.

§ 38. 1. Organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, na jego
zadanie, informacje o umowach zawartych z:

1) nierezydentami w rozumieniu prawa dewizowego,
2) osobami lub jednostkami wymienionymi w art. 82 § 1 pkt 1 ustawy.

2. Informacje podatkowe przekazywane przez organy lub jednostki wymienione w ust. 1
zawieraja nastepujace dane: imi¢ i nazwisko lub nazwe (firmeg) kontrahenta, datg zawarcia
umowy oraz warto$¢ jej przedmiotu.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia zadania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

4. Przekazanie informacji nastgpuje w trybie przewidzianym dla dokumentow
zawierajacych wiadomosci stanowigce tajemnicg shuzbowa w rozumieniu przepisOw o
ochronie informacji niejawnych.

5. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4, nie stosuje si¢ przepisow § 34-36.

§ 39. 1. Platnicy i inkasenci, ktorzy potracaja przyshugujace im wynagrodzenie z tytutu
terminowego wplacania podatkow, sa obowiazani do przesylania informacji urzgdowi
skarbowemu, ktoremu, zgodnie z odrgbnymi przepisami, przekazuja pobrane podatki.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac:
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1) dane identyfikujace ptatnika lub inkasenta,
2) kwotg pobranych podatkow,

3) kwote wplaconych podatkow,

4) kwotg potraconego wynagrodzenia.

3. Informacje sa przesylane bez wezwania, w terminach przewidzianych do sktadania
deklaracji, na podstawie ktérych ptatnicy lub inkasenci dokonuja rozliczenia pobranych
podatkow, a jezeli nie sa obowiazani do sktadania tych deklaracji - w terminie do ztozenia
informacji o pobranych podatkach lub zaliczkach na podatek.

4. PrzepisoOw ust. 1-3 nie stosuje sig, jezeli w deklaracjach lub informacjach, ktore sa
sktadane przez platnikow lub inkasentow na podstawie odrgbnych przepisow, platnik zamiesci
informacj¢ o pobranym wynagrodzeniu w rubryce "wyjasnienie roznicy migdzy kwota
pobranego podatku a kwota wplaconego podatku" lub w innej rubryce, ktora jest
przeznaczona do zamieszczania informacji o pobranym wynagrodzeniu.

Rozdziat 12
Rachunki

§ 40. 1. Rachunek potwierdzajacy dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi jest
wystawiany z kopia i zawiera co najmniej:
1) imiona i nazwiska (nazwe albo firmg) oraz adresy sprzedawcy i kupujacego badz
wykonawcy 1 odbiorcy ushugi,
2) datg wystawienia i numer kolejny rachunku,
3) okreslenie rodzaju i ilosci towardéw lub wykonanych ustug oraz ich ceny jednostkowe,
4) ogolna sume nalezno$ci wyrazona liczbowo i stownie,
5) czytelny podpis wystawcy rachunku oraz odcisk pieczgci wystawcy rachunku, jezeli sig
nig postuguje.
2. Rachunki moga by¢ sporzadzane odrg¢ecznie, maszynowo lub przy zastosowaniu
techniki informatyczne;.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do faktur wystawianych przez podatnikow podatku od
towarow i ushug.

Rozdziat 13
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

§ 41. Wz6r imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej przez:
1) pracownika urzedu skarbowego - okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia,
2) pracownika urzedu jednostki samorzadu terytorialnego - okresla zalacznik nr 7 do
rozporzadzenia.
wzory

Rozdzial 14
Szczegolowe zasady i tryb wydawania zaswiadczen

§ 42. 1. Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan
zaleglosci podatkowych jest wydawane, z zastrzezeniem ust. 2, przez organ podatkowy
wlasciwy rzeczowo i miejscowo w sprawach poszczegoélnych zobowigzan podatkowych.

2. Zaswiadczenie jest wydawane:
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1) w zakresie zaleglosci podatkowych osob prawnych oraz - przez organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ osoby prawnej,

2) w zakresie zaleglosci podatkowych jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, z wyjatkiem zakladow (oddzialow) - przez organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ jednostki,

3) w zakresie zalegloSci podatkowych osob fizycznych - przez organ podatkowy

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej,

4) w zakresie zaleglosci podatkowych jednostek i os0b niemajacych siedziby lub
miejsca zamieszkania w kraju - przez organ podatkowy wlasciwy w sprawach
opodatkowania nierezydentow.

3. Organ podatkowy wydaje zaswiadczenie po porozumieniu:

1) z organami podatkowymi, ktore byly wlasciwe miejscowo, jezeli zostaly one
wskazane we wniosku podatnika lub w piSmie wyrazajacym zgode, o ktorej mowa w
art. 306h ustawy, oraz

2) z organami podatkowymi, z ktorych otrzymal do realizacji tytuly wykonawcze
wystawione na zalegloSci podatkowe podatnika, oraz

3) z organem podatkowym wlasciwym dla nadania podatnikowi NIP - jezeli jest to inny
organ niz wydajacy zaswiadczenie.

§ 43. W zaswiadczeniu wykazuje si¢ wysokos¢ ujawnionych zaleglosci podatkowych
podatnika na dzien wystawienia zaSwiadczenia.

§ 44. 1. Zaswiadczenie na zadanie podmiotow wymienionych w art. 306h ustawy,
jest wydawane za zgoda podatnika wyrazong na piSmie, z jego podpisem urzedowo lub
notarialnie poSwiadczonym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podstaw¢ do wydania zasSwiadczenia potwierdzajacego wysokos¢ zaleglosci
podatkowych, zwiazanych z dzialalnoScia gospodarcza prowadzona w formie
wyodre¢bnionej organizacyjnie, stanowi zgoda podatnika wyrazona na piSmie, z jego
podpisem i piecze¢cia uzywang dla celow tej dzialalnosci.

3. Tres¢ wyrazonej przez podatnika zgody powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu
uprawnionego do zadania zaswiadczenia, wskazanie zakresu informacji, na ktorych
ujawnienie podatnik wyraza zgode, oraz wskazanie poprzednich miejsc zamieszkania
lub siedzib w okresie ostatnich pigciu lat.

4. Jezeli tres¢ zgody nie okresla zakresu informacji, o ktorym mowa w ust. 1,
przyjmuje si¢, ze podatnik wyrazil zgod¢ na podanie w zaswiadczeniu wylacznie
wysokosci zaleglosci podatkowych.

5. Zakres informacji, o0 ktorym mowa w ust. 1, moze ponadto obejmowac:

1) okresy, z ktorych pochodza zalegloS$ci, i ich tytuly,
2) wysokos¢ zaleglosci podatkowych, ktorych platnos¢ zostala rozlozona na raty, w tym
kwote zrealizowanych platnosci, oraz terminy platnosci wymagalnych rat.

6. Zaswiadczenie, z zastrzezeniem ust. 7, jest wydawane bez zbednej zwloki, nie
poOzniej niz w terminie 7 dni od daty przedstawienia zgody wyrazonej przez podatnika.

7. Jezeli wydanie zaswiadczenia wymaga porozumienia, o ktorym mowa w § 31 ust.
3, termin wydania zaswiadczenia moze by¢ przedluzony do 14 dni.

8. Organ podatkowy odmawia wydania zaswiadczenia, jezeli podmiot, zglaszajac si¢
do tego organu po odbior zaswiadczenia, nie wykaze, ze jest podmiotem, na ktorego
rzecz podatnik udzielil zgody.

14



§ 45. 1. Przepisy § 42-46 stosuje si¢ rowniez, z zastrzezeniem ust. 2-4, do zaswiadczen
wydawanych na podstawie art. 306f, art. 306g oraz art. 306i ustawy.

2. Zaswiadczenia o wysokoSci zaleglosci podatkowych, na wniosek nabywcy
przedsi¢biorstwa, zorganizowanej czesci przedsi¢biorstwa lub Srodka trwalego, sa
wydawane przez organy podatkowe wlasciwe miejscowo i rzeczowo w sprawach
poszczegolnych zobowiazan podatkowych

3. W zaswiadczeniach wydawanych spadkobiercom organy podatkowe, wlasciwe
miejscowo i rzeczowo, wykazuja tytuly oraz wysokos¢ poszczegolnych zobowigzan
podatkowych przypadajacych od spadkodawcy oraz wysokos¢ zaleglosci podatkowych
cigzacych na spadkodawcy, jak rowniez wysokos¢ innych naleznosci wymienionych w
art. 98 § 2 ustawy.

4. .Jezeli podanie o wydanie zaswiadczenia nie zawiera NIP, a wnioskodawca nie
zostal zwolniony z obowiazku ewidencyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow (Dz. U. Nr 142,
poz. 702,z 1997 r. Nr 88, poz. 554,z 1998 r. Nr 162, poz. 1118,z 1999 r. Nr 83, poz. 931,
z 2000 r. Nr 116, poz. 1216 i Nr 119, poz. 1249), organ podatkowy po wyczerpaniu trybu
postegpowania okreSlonego w art. 169 § 1 ustawy, pozostawia podanie o wydanie
zaswiadczenia bez rozpoznania.

5. Przepisy ust. 2 - 4 stosuje si¢ odpowiednio do naleznoSci platnikow lub

inkasentow.

§ 46. Organy podatkowe sa zobowigzane do zapewnienia wlasciwych warunkow
organizacyjnych do wydawania zaswiadczen i obiegu dokumentow. W organach
podatkowych moze by¢ wyznaczony jeden pracownik do zalatwienia spraw zwiazanych
z wydawaniem zaswiadczen oraz do przekazywania innym urzedom informacji
niezbednych do wydania przez nie zaswiadczen, o ktorych mowa w ustawie, jak rowniez
do zwracania si¢ do innych urzedow o podanie informacji potrzebnych do wydania
zaswiadczenia.

2.W lokalu organu podatkowego powinna by¢ umieszczona w widocznym miejscu
informacja, gdzie i do kogo nalezy si¢ zwraca¢ o wydanie zaSwiadczenia.

§ 47.1. Zwrocenie si¢ wlasciwego organu podatkowego do innego organu
podatkowego o podanie informacji niezbednej do wydania zaswiadczenia, jak i
przekazanie zadanej informacji innemu organowi podatkowemu powinno by¢ dokonane
telefonicznie, teleksem lub telefaksem i odnotowane w ewidencji prowadzonej przez ten
organ ze wskazaniem organu oraz treSci otrzymanej lub zadanej informacji, a takze
nazwiska pracownika innego organu, ktoremu przekazano informacje lub Zadanie
podania informacji. Wzor ewidencji stanowi zalacznik nr 11 do rozporzadzenia.

2. Przekazane informacje, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ niezwlocznie
potwierdzone pisemnie.

3. Jezeli wnioskodawca przebywajacy za granica wystepuje o wydanie
zaswiadczenia osobiScie lub za posrednictwem przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego albo przez pelnomocnika zamieszkalego w kraju, organ
podatkowy wlasciwy do wydania zaswiadczenia przesyla je wlasciwemu polskiemu
przedstawicielstwu dyplomatycznemu lub urze¢dowi konsularnemu, w celu dore¢czenia
wnioskodawcy po pobraniu oplaty konsularnej.

4. Na zadanie wnioskodawcy, o ktorym mowa w ust. 3, lub jego pelnomocnika
zamieszkalego w kraju, zaswiadczenie moze by¢ wydane wnioskodawcy podczas jego
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czasowego pobytu w kraju lub jego pelnomocnikowi, albo przestane pod ich adresem w
kraju.

§ 48. Wzory zaswiadczen:

1) o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zaleglosci - okresla zalacznik
nr 12 do rozporzadzenia,

2) o wysokos$ci ujawnionych zaleglosci podatkowych zbywajacego - okresla zalacznik
nr 13 do rozporzadzenia,

3) o wysokosci zaleglosci podatkowych spadkodawcy - okresla zalacznik nr 14 do
rozporzadzenia,

4) o wysokosci obrotu i dochodu podatnika - okresSla zalacznik nr 15 do
rozporzadzenia.”;

§ 49. 1. Zaswiadczenie o wysokosci zaleglosci podatkowych podatnika jest
wydawane, z zastrzeZzeniem ust. 2, przez organ podatkowy wlasciwy rzeczowo i
miejscowo w sprawach poszczegolnych zobowigzan podatkowych.

2. Zaswiadczenie jest wydawane:

1) w zakresie zaleglosci podatkowych osob prawnych - przez organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ osoby prawnej,

2) w zakresie zaleglosci podatkowych jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, z wyjatkiem zakladow (oddzialow) - przez organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ jednostki,

3) w zakresie zaleglosci podatkowych osob fizycznych - przez organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej,

4) w zakresie zaleglosci podatkowych jednostek i osob niemajacych siedziby lub
miejsca zamieszkania w kraju - przez organ podatkowy wlasciwy w sprawach
opodatkowania nierezydentow.

3. Organ podatkowy wydaje zaswiadczenie po porozumieniu:

1) z organami podatkowymi, ktore byly wlasciwe miejscowo, jezeli zostaly one
wskazane w piSmie wyrazajacym zgode, o ktorej mowa w art. 306e ustawy, oraz

2) z organami podatkowymi, z ktorych otrzymal do realizacji tytuly wykonawcze
wystawione na zaleglosci podatkowe podatnika, oraz

3) z organem podatkowym wlasciwym dla nadania podatnikowi NIP - jezeli jest to inny
organ niz wydajacy zaswiadczenie.

§ 50. 1. Zaswiadczenie jest wydawane na zadanie podmiotow wymienionych w art.
306h ustawy, za zgoda podatnika wyrazona na piSmie, z jego podpisem urzedowo lub
notarialnie poSwiadczonym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podstawe¢ do wydania zaswiadczenia potwierdzajacego wysokos¢ zaleglosci
podatkowych, zwiazanych z dzialalnoScia gospodarcza prowadzong w formie
wyodr¢bnionej organizacyjnie, stanowi zgoda podatnika wyrazona na piSmie, z jego
podpisem i piecze¢cia uzywana dla celow tej dzialalnosci.

§ 51. 1. Tres¢ wyrazonej przez podatnika zgody powinna zawiera¢ oznaczenie
podmiotu uprawnionego do zadania zasSwiadczenia, wskazanie zakresu informacji, na
ktorych ujawnienie podatnik wyraza zgode, oraz wskazanie poprzednich miejsc
zamieszkania lub siedzib w okresie ostatnich pigciu lat.
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2. Jezeli tres¢ zgody nie okresla zakresu informacji, o ktorym mowa w ust. 1,
przyjmuje si¢, ze podatnik wyrazil zgod¢ na podanie w zaswiadczeniu wylacznie
wysokosci zaleglosci podatkowych.

3. Zakres informacji, o ktorym mowa w ust. 1, moze ponadto obejmowac:

1) okresy, z ktorych pochodzg zaleglosci, i ich tytuly,
2) wysokos¢ zaleglosci podatkowych, ktorych platnos¢ zostala rozlozona na raty, w tym
kwote zrealizowanych platnosci, oraz terminy platnosci wymagalnych rat.

§ 52. W zaswiadczeniu wykazuje si¢ wysokos$¢ ujawnionych zaleglosci podatkowych
podatnika na dzien wystawienia zaSwiadczenia.

§ 53. 1. Zaswiadczenie, z zastrzezeniem ust. 2, jest wydawane bez zbe¢dnej zwloki, nie
poOzniej niz w terminie 7 dni od daty przedstawienia zgody wyrazonej przez podatnika.

2. Jezeli wydanie zaswiadczenia wymaga porozumienia, o ktorym mowa w § 31 ust.
3, termin wydania zaswiadczenia moze by¢ przedluzony do 14 dni.

3. Organ podatkowy odmawia wydania zaswiadczenia, jezeli podmiot, zglaszajac si¢
do tego organu po odbior zaswiadczenia, nie wykaze, ze jest podmiotem, na ktorego
rzecz podatnik udzielil zgody.

§ 54. 1. Przepisy § 42-46 stosuje si¢ rowniez, z zastrzezeniem ust. 2-4, do
zaswiadczen wydawanych na podstawie art. 306f oraz art. 306g ustawy.

2. Zaswiadczenia o wysokosci zaleglosci podatkowych, na wniosek nabywcy
przedsi¢biorstwa, zorganizowanej czesci przedsi¢biorstwa lub Srodka trwalego, sa
wydawane przez organy podatkowe wlasciwe miejscowo i rzeczowo w sprawach
poszczegolnych zobowiazan podatkowych.

3. W zaswiadczeniach wydawanych spadkobiercom organy podatkowe, wlasciwe
miejscowo i rzeczowo, wykazuja tytuly oraz wysokos¢ poszczegolnych zobowigzan
podatkowych przypadajacych od spadkodawcy oraz wysokos¢ zaleglosci podatkowych
cigzacych na spadkodawcy, jak rowniez wysokos¢ innych naleznosci wymienionych w
art. 98 § 2 ustawy.

4. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci platnikow lub inkasentow
wynikajacych z decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej.

§ 55. Wzory zaswiadczen o wysokosci ujawnionych zaleglosci podatkowych oraz o
wysokosci zaleglosci podatkowych spadkodawcy okreslaja zalaczniki nr 8 i 9 do
rozporzadzenia.

Rozdzial 15
Szczegolowe zasady prowadzenia rejestru zaswiadczen.

§ 56.1. Podaniom o wydanie zaswiadczenia - po zaewidencjonowaniu w rejestrze
zaswiadczen stanowiacym zalacznik nr 16 do rozporzadzenia - nadaje si¢ niezwlocznie
wlasciwy bieg. Jezeli sprawy zaswiadczen prowadzi wyznaczony pracownik, przekazuje
on wniosek wlasciwym referentom podatkowym w celu odrecznego wpisania
potrzebnych danych. Dane te powinny by¢ potwierdzone czytelnym podpisem referenta
(referentow) i przekazane przez nich do wyznaczonego pracownika.

2. Jezeli wnioskodawca zwrdci si¢ do organu podatkowego nie bedacego w jego
sprawie organem wlasciwym do wydania zaswiadczenia, organ ten niezwlocznie
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przekazuje wniosek organowi wlasciwemu, a jezeli posiada w tej sprawie informacje
niezbedne do zalatwienia sprawy - wraz ze wszystkimi posiadanymi w danej sprawie
informacjami, w zakresie zadanym przez wnioskodawce. RownoczeSnie organ
podatkowy powiadamia wnioskodawce o fakcie przekazania wniosku.

3. W razie gdy wniosek o wydanie zaswiadczenia nie dotyczy skomplikowanego
stanu faktycznego lub prawnego, przyjecie wniosku powinno nastapi¢ poprzez wpisanie
do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Kazde zaswiadczenie otrzymuje kolejny numer w ewidencji wedlug daty wplywu i
powinno by¢ podpisane przez naczelnika urzedu skarbowego lub przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci nalezy sprawa
bedaca przedmiotem zaswiadczenia. ZasSwiadczenie moze tez by¢ podpisane przez
wyznaczonego pracownika na podstawie udzielonego mu pisemnego upowaznienia.

5. Jezeli wnioskodawca przedklada specjalny formularz, potwierdzenie zadanego
przez wnioskodawce stanu nastepuje na przedltozonym formularzu.

Rozdzial 16
Przepisy koncowe

§ 57. Tracg moc:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1999 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej organow podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan
podatkowych oraz poszczegélnych kategorii podatnikow (Dz. U. Nr 110, poz.
1277),

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 1999 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej organow podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan
podatkowych oraz w sprawach nadplaty podatkow pobieranych przez platnikow
(Dz. U. Nr 6, poz. 38, z 2001 r. Nr 137, poz. 1537).

3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 40, poz. 463).

§ 58. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Tloczono z poleéenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 19 kwietnia 2002r.




