Druk nr 659

ol Warszawa, 10 czerwca 2002 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-107-02
Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodowych
powstalych w szczegolnych okoliczno$ciach.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spotecznej.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstalych w szcze-

golnych okolicznosciach.

Art. 1.

Ustawa okresla:

1)

2)

3)

4)

rodzaje wypadkow powstalych w szczegdlnych okolicznosciach uzasadniajacych

przyznanie swiadczen,

rodzaje $wiadczen z tytulu wypadkow 1 choréb zawodowych powstatych

w szczegblnych okolicznosciach,
zasady ustalania wysokosci swiadczen,

zasady finansowania swiadczen.

Art. 2.

Za wypadek uzasadniajacy przyznanie §wiadczen okreslonych w art. 3 uwaza si¢
nagle zdarzenie wywotane przyczyng zewngtrzng, powodujace uraz lub $mier¢,

ktore nastapito:
1) przy ratowaniu innych osob od grozacego ich zyciu niebezpieczenstwa,
2) przy chronieniu wlasnos$ci publicznej przed grozaca jej szkoda,

3) przy udzielaniu przedstawicielowi organu panstwowego lub organu
samorzadu terytorialnego pomocy przy spetnianiu czynnosci urzgdowych,
4) przy Sciganiu lub ujeciu 0s6b podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub

przy chronieniu innych oséb przed napascia,



5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

przy wykonywaniu funkcji radnego lub cztonka komisji rady wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego albo przy wykonywaniu przez sottysa

czynnos$ci zwigzanych z tym stanowiskiem,

przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie,

w czasie zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych realizo-
wanych przez jednostki organizacyjne systemu oswiaty, zaje¢ w szkole

wyzszej lub zaje¢ na studiach doktoranckich albo w czasie odbywania

praktyki przewidzianej organizacja studiow lub nauki,

przy pracy w Ochotniczych Hufcach Pracy na innej podstawie niz umowa o
prace,

przy pracy wykonywanej w ramach terapii zajgciowej w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz publicznych zaktadach opieki

zdrowotnej,
przy wykonywaniu bezposredniej ochrony przed kleskami zywiotowymi,

przy wykonywaniu funkcji czlonka komisji powotanej przez organ
panstwowy lub organ samorzadu terytorialnego do przeprowadzenia

wyborow lub referendum.

Za choroby zawodowe uprawniajace do $wiadczen przewidzianych w ustawie

uwaza si¢ choroby okreslone w wykazie choréb zawodowych, o ktorym mowa w

art. 237 § 1 Kodeksu pracy, jezeli zostaly spowodowane dziataniem czynnikdéw

szkodliwych dla zdrowia, wystgpujacych w $rodowisku pracy, lub sposobem

wykonywania pracy.

Art. 3.

Osobom, ktore staly si¢ niezdolne do pracy wskutek wypadku w szczegolnych

okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, przystuguje:

1) renta z tytulu niezdolnosci do pracy,

2) jednorazowe odszkodowanie,



3) $wiadczenia zdrowotne okreslone w ustawie z dnia 6 lutego 1997 r.
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75,
poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz. 887, Nr 144, poz. 929 i Nr
162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz. 700, Nr
70, poz. 777, Nr 72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 1 1256, z
2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz.1041 i Nr 122, poz. 1311 i
1324, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 97, poz.
1050, Nr 126, poz.1382 1 1384 1 Nr 154, poz. 1796 1 1801 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253) w zakresie niezb¢dnym do leczenia nastgpstw wypadku lub choroby
zawodowej, pod warunkiem, ze osoby te nie sa obj¢te powszechnym ubezpie-

czeniem zdrowotnym.

Swiadczenia okre§lone w ust. 1 przystuguja réwniez osobie, ktora stala sie
niezdolna do pracy wskutek  choroby zawodowej powstatej w zwigzku

z wykonywaniem zaj¢¢ lub pracy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 71 8.

Cztonkom rodziny osob, ktére zmarty wskutek wypadkow, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1, oraz cztonkom rodziny oséb, ktore zmarly wskutek choroby zawodowej,

przystuguje renta rodzinna i jednorazowe odszkodowanie.

Cztonkami rodziny sq matzonek, dzieci wlasne, przysposobione oraz przyjete na
wychowanie 1 utrzymanie przed osiagnigciem petnoletnosci, wnuki, rodzenstwo i
inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej, rodzice, osoby
przysposabiajace, ojczym 1 macocha, jezeli speilniaja warunki wymagane do
uzyskania renty rodzinnej w mysl przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz.
1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 i 802 i Nr 106,
poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678
1 Nr 84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr
89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792) zwanej dalej ,,ustawa o

emeryturach i rentach z FUS”.

Art. 4

Osobie, ktora stala si¢ niezdolna do pracy catkowicie lub czgsciowo wskutek

wypadku w szczegdlnych okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,



przystuguje renta z tytulu niezdolnosci do pracy na stale, jezeli niezdolnos¢ do
pracy jest trwata, lub na okres wskazany w decyzji organu rentowego — jezeli

niezdolnos¢ do pracy jest okresowa.

2. Osobie, ktora doznata stalego lub dlugotrwalego  uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego wypadkiem w szczegdlnych okolicznos$ciach, o ktéorych mowa w
art. 2 ust. 1, przystuguje jednorazowe odszkodowanie z tytulu tego uszczerbku,

jezeli osoba ta wskutek wypadku stata si¢ catkowicie niezdolna do pracy.

3. Renta i jednorazowe odszkodowanie, na warunkach, o ktéorych mowa wust. 1 1 2,
przystuguje rowniez osobie, ktora zachorowata na chorob¢ zawodowa w zwiazku z

wykonywaniem zaj¢¢ lub pracy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 71 8.

4. W sprawach nie uregulowanych w ustawie, do jednorazowego odszkodowania
przystugujacego osobie, ktora ulegta wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach
lub zachorowata na chorob¢ zawodowgq albo zmarta wskutek nastepstw wypadku
lub choroby zawodowej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... o ubezpieczeniu

spotecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. Nr ........
poz. ......).

Art. 5.

1. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, nie przystuguja, jezeli $mieré w
wyniku wypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, lub uszczerbek na zdrowiu osoby

poszkodowanej, nastapily z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa tej osoby.

2. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 3, nie przystuguja réwniez osobie, ktora,
bedac w stanie nietrzezwosci, pod wptywem Srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych przyczynila si¢ ~w znacznym stopniu do spowodowania
wypadku, o ile powyzszy stan zostal udokumentowany w aktach sprawy przez

odpowiednie organy policji lub prokuratury.

Art. 6.

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem w szczegolnych

okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, lub chorobg zawodowa, o ktérej mowa



w art. 2 ust. 2, oraz renta rodzinna wynosi 120% najnizszej odpowiedniej renty

okreslonej w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 7.

1. W razie zbiegu prawa do rent okreslonych w ustawie, wyplaca si¢ jedna rente -

wyzsza lub wybrana przez osobg uprawniona.

2. W razie zbiegu prawa do rent okreslonych w ustawie z prawem do emerytury lub
renty przystugujacej na podstawie odrebnych przepisow, wyptaca si¢ jedno

swiadczenie - wyzsze lub wybrane przez osobg uprawniona.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do 0sdb pobierajacych uposazenie w stanie

spoczynku ze wzgledu na wiek lub utratg sit, albo uposazenie rodzinne.

Art. 8.

W sprawach rent z tytulu niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych nie
uregulowanych ustawa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o emeryturach i rentach z

FUS dotyczace:

1) postgpowania w sprawach rent,

2) orzekania o niezdolnosci do pracy,

3) powstania i ustania prawa do rent oraz zasad ich wypfaty,

4) zwrotu nieprawnie pobranych rent i potracen,

5) zawieszania i zmniejszania rent w razie osiagania przychodow,

6) waloryzacji rent .

Art. 9.

Niezdolnos¢ do pracy oraz jej zwigzek z wypadkiem w szczegolnych okolicznosciach, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1, lub chorobg zawodowa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2,
zwigzek $mierci z takim wypadkiem lub choroba ustala lekarz orzecznik Zaktadu

Ubezpieczen Spolecznych, zwany dalej ,lekarzem orzecznikiem”. Lekarz orzecznik



ustala rowniez staty lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz jego zwigzek z takim

wypadkiem lub choroba zawodowa.

Art. 10.

1. Po ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku 1 stwierdzeniu, ze speinione zostaty
warunki wymagane do przyznania §wiadczen, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11
2, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych kieruje osobe ubiegajaca si¢ o te swiadczenia

na badania przez lekarza orzecznika.

2. W sprawach zglaszania i1 stwierdzania chordb zawodowych w stosunku do o0sob,
ktére zachorowaly na chorobe zawodowa w zwiazku z wykonywaniem zaje¢ lub
pracy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 71 8, stosuje si¢ odpowiednio przepisy, o

ktérych mowa w art. 237 § 1 Kodeksu pracy.

Art. 11.
1. Swiadczenia okreslone w ustawie sa pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa.

2. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, przyznaje i wyplaca Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych na wniosek osoby uprawnionej, a w razie jej $mierci —

na wniosek cztonkdéw rodziny uprawnionych do tych §wiadczen.
3. Wniosek moze zgtosi¢ w imieniu uprawnionego réwniez jego petnomocnik.

4. Od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przystuguje odwotanie do
wlasciwego sadu w terminie 1 wedtlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu

postgpowania cywilnego.

5. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, sa pokrywane ze $rodkow

pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Art. 12.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest unormowanie kwestii zaopatrzenia dla niektorych
grup osob, ktore ulegly wypadkom w innych okolicznosciach niz wypadki wymienione
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych. Projektowana ustawa jest konsekwencja przyj¢cia nowych zasad systemu
ubezpieczenia spolecznego, wprowadzonych ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktédrymi w systemie ubezpieczen
spolecznych powinna zosta¢ utrzymana zasada, ze prawo do swiadczenia otrzymuje si¢

w konsekwencji optacania sktadki.

Dotychczas kwestie bedace przedmiotem projektowanej regulacji sa unormowane
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w sprawie swiadczen dla
pracownikow, ktorzy ulegli wypadkom w szczegolnych okoliczno$ciach oraz swiadczen
dla oséb nie bedacych pracownikami, wydanym na podstawie art. 43 ustawy z dnia 12
czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.
Wymienione w rozporzadzeniu s$wiadczenia przyshuguja od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i sa finansowane z budzetu w ramach ogdlnej dotacji do FUS. Brak jest
danych obrazujacych skalg tych dotacji, jednakze z samej istoty przepisOw oraz

statystyki, wypadkéw wynika, ze maja one charakter marginalny.

Niezaleznie od tego istniejq regulacje odrgbne, dotyczace skutkow zdarzen zwiazanych

z pomoca udzielang tzw. stuzbom mundurowym.

Zgodnie z projektowang ustawa, osoby, ktoére ulegly wypadkowi w szczegdlnych
okoliczno$ciach, oraz cztlonkowie rodzin tych oséb zmartych wskutek takiego wypadku
sq objeci ochrong. Ochrona ta polega na zapewnieniu uprawnien do $wiadczen
przewidzianych w ustawie z tytulu doznanej ,,szkody na osobie” spowodowanej

wypadkiem.

Zakres tych $wiadczen, tak jak bylo dotychczas, jest jednak wezszy niz $wiadczen
naleznych w razie wypadku przy pracy. Przepisy projektowanej ustawy nie rozszerzaja

katalogu §wiadczen w stosunku do obecnego stanu prawnego, a w niektoérych kwestiach



zawezajq krag potencjalnych swiadczeniobiorcow — bez utraty spolecznego charakteru

tej regulacji.
Osobie, ktdra ulegta wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach, bedzie przystugiwaé:
- renta z tytutu niezdolnosci do pracy,

- jednorazowe odszkodowanie z tytutu doznanego uszczerbku na zdrowiu, o ile

zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy.

Osobie uznanej za czgsciowo niezdolng do pracy, ktora jest uprawniona do renty z tego

tytutu, jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje.

Cztonkom rodziny osoby, ktéra zmarta wskutek wypadku, przystuguje renta rodzinna i

jednorazowe odszkodowanie.

Swiadczenia pienigzne na podstawie przepisow projektowanej ustawy osobom
poszkodowanym wskutek wypadku powstatego w szczegdlnych okolicznosciach oraz
cztonkom rodziny osoby zmartej wskutek takiego wypadku, przystuguja z budzetu

panstwa.

Przepisy ustawy nie przewiduja swiadczen pieni¢znych w razie czasowej niezdolnosci

do pracy.

Przepisy ustawy nie odnosza si¢ do wypadkdéw zaistniatych w drodze do lub z miejsca

okreslonych zdarzen.

Jezeli jednak osoba, ktéra ulegla wypadkowi w szczegodlnych okoliczno$ciach
okreslonych w ustawie jest pracownikiem, to z tytulu niezdolno$ci do pracy
spowodowanej tym wypadkiem nabywa prawo do wynagrodzenia, a nast¢pnie do
zasitku chorobowego na warunkach i w wysokosci okreslonych w przepisach o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, podobnie jak w sytuacji gdyby do takiego zdarzenia doszio w typowo

prywatnych okolicznosciach.

Swiadczenia okreslone w ustawie sa przyznawane i wyplacane przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, na wniosek osoby poszkodowanej, a takze na wniosek
uprawnionych cztonkéw rodziny osoby zmartej wskutek wypadku w szczegdlnych

okolicznosciach lub ich pelnomocnika.



Wplyw projektowanej ustawy na wydatki budzetu panstwa jest trudny do oceny. Z
jednej strony moze ona spowodowac¢ nawet niewielkie zmniejszenie wydatkéw w
porownaniu z obecnym stanem prawnym z powodu zawegzenia kregu osdb objetych
przepisami tej ustawy w stosunku do obecnych przepisow o cztonkow kolegiow do
spraw wykroczen oraz 0sob wykonujacych swiadczenia osobiste na cele spoteczne lub
uczestniczacych w akcjach spotecznych. Réwnoczesnie jednak, z uwagi na brzmienie
art. 43 projektu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
skierowanego przez Rzad do Sejmu (druk nr 263), zgodnie z ktérym wolontariuszowi
przystuguje zaopatrzenie z tytulu wypadkow przy wykonywaniu s$wiadczen na
podstawie odrgbnych przepisow, oraz fakt, ze w przysztosci to ta ustawa bedzie
stanowila te odrgbne przepisy, mozna uznaé, ze koszty realizacji ustawy moga
wzrosna¢é w stosunku do kosztow, ktére wynikaja z obecnego stanu prawnego.
Powodem tego wzrostu moze by¢ wypadkowos¢ w gronie wolontariuszy, ktorej skala
nie jest jednak obecnie mozliwa do oszacowania. Kwestia ta jednak zostata juz
merytorycznie przesadzona przez Rzad w momencie kierowania do Sejmu projektu
ustawy regulujacej dzialalnos¢ wolontariuszy. Nawet gdyby nie zostata uchwalona
ustawa o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w
szczegolnych okolicznosciach, to 1 tak wolontariuszowi przystugiwatoby zaopatrzenie
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1997 r.
w sprawie $wiadczen dla pracownikdw, ktorzy ulegli wypadkom w szczegélnych

okolicznosciach oraz swiadczen dla oséb nie bedacych pracownikami.

Skala wyptacanych z tego tytutu $wiadczen jest niewielka. 1 tak, w 2001 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wyptacit 16 jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku
w szczegblnych okolicznosciach na kwotg 375,6 tys. zt, co stanowito 0,14% kwoty
wyptaconych z FUS odszkodowan. Liczba wyptacanych z tego tytutu rent — zaréwno z
powodu niezdolnosci do pracy, jak tez rodzinnych — w 2001 r. wynosita przeci¢tnie 40
1 wyplacono z tego tytutu kwotg ok. 0,6 mln zt, a przyznano w 2001 r. 4 renty (
dotyczy przypadkow podjecia wyptaty ). Dla porownania emerytur i rent przyznanych
w szczegllnym trybie przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 64 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw 1 ich rodzin oraz art. 82 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS w 2001 r. wyptacono przecigtnie miesigcznie 3,4 tys. zt, a liczba

nowych wyniosta 90 ( dotyczy przypadkéw podjecia wyplaty ).
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Przedstawiony projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé¢

wewnetrzng 1 zewngetrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest unormowanie kwestii zaopatrzenia dla niektorych grup
0sob, ktére ulegly wypadkom w innych okolicznos$ciach niz wypadki wymienione w przepi-
sach o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.
Projektowana ustawa jest konsekwencja przyjecia nowych zasad systemu ubezpieczenia
spolecznego, wprowadzonych ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z ktérymi w systemie ubezpieczen spolecznych powinna zostaé utrzy-

mana zasada, ze prawo do $wiadczenia otrzymuje si¢ w konsekwencji optacania sktadki.

Dotychczas kwestie bedace przedmiotem projektowanej regulacji sa unormowane rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w sprawie §wiadczen dla pracownikéw,
ktérzy ulegli wypadkom w szczegolnych okolicznosciach oraz swiadczen dla osob nie beda-
cych pracownikami, wydanym na podstawie art. 43 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o
swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Wymienione w rozpo-
rzadzeniu $wiadczenia przystuguja od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i sg finansowane z
budzetu w ramach ogdlnej dotacji do FUS. Brak jest danych obrazujacych skalg tych dotacji,
jednakze z samej istoty przepiséw oraz statystyki wypadkow wynika, ze maja one charakter

marginalny.

Niezaleznie od tego istnieja regulacje odrgbne dotyczace skutkow zdarzen zwigzanych z po-

moca udzielang tzw. shuzbom mundurowym.

Zgodnie z projektowang ustawa, osoby, ktore ulegly wypadkowi w szczegodlnych okoliczno-
Sciach oraz cztonkowie rodzin tych oséb zmartych wskutek takiego wypadku, sq objeci
ochrona. Ochrona ta polega na zapewnieniu uprawnien do $wiadczen przewidzianych w

ustawie z tytutu doznanej ,,szkody na osobie” spowodowanej wypadkiem.

Zakres tych $wiadczen, tak jak bylo dotychczas, jest jednak wezszy niz §wiadczen naleznych
w razie wypadku przy pracy. Przepisy projektowanej ustawy nie rozszerzajq katalogu swiad-
czen w stosunku do obecnego stanu prawnego, a w niektérych kwestiach zawezajq krag po-

tencjalnych swiadczeniobiorcéw — bez utraty spotecznego charakteru tej regulacji.

Osobie, ktora ulegta wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach, bedzie przystugiwac:

1) renta z tytulu niezdolnosci do pracy,
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2) jednorazowe odszkodowanie z tytutu doznanego uszczerbku na zdrowiu, o ile  zostata

uznana za catkowicie niezdolna do pracy.

Osobie uznanej za czgsciowo niezdolng do pracy, ktora jest uprawniona do renty z tego ty-

tutu, jednorazowe odszkodowanie nie bedzie przystugiwac.

Cztonkom rodziny osoby, ktora zmarta wskutek wypadku, bedzie przystugiwaé renta rodzin-

na i jednorazowe odszkodowanie.

Swiadczenia pieniezne na podstawie przepiséw projektowanej ustawy osobom poszkodowa-
nym wskutek wypadku powstatego w szczegolnych okolicznosciach oraz cztonkom rodziny

osoby zmarlej wskutek takiego wypadku beda finansowane z budzetu panstwa.

Przepisy ustawy nie przewiduja $wiadczen pieni¢znych w razie czasowej niezdolnosci do

pracy.

Przepisy ustawy nie odnosza si¢ do wypadkéw zaistniatych w drodze do lub z miejsca okre-

slonych zdarzen.

Jezeli jednak osoba, ktora uleglta wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach okreslonych w
ustawie, jest pracownikiem, to z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej tym wypadkiem
nabywa prawo do wynagrodzenia, a nastepnie do zasitku chorobowego na warunkach 1 w
wysokosci okreslonych w przepisach o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa, podobnie jak w sytuacji gdyby do takiego zdarzenia

doszto w typowo prywatnych okolicznosciach.

Swiadczenia okreslone w projekcie ustawy beda przyznawane i wyplacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych na wniosek osoby poszkodowanej, a takze na wniosek uprawnio-
nych cztonkéw rodziny osoby zmartej wskutek wypadku w szczegodlnych okolicznosciach

lub ich petnomocnika.

Wplyw projektowanej ustawy na wydatki budzetu panstwa jest trudny do oceny. Z jednej
strony, moze ona spowodowaé nawet niewielkie zmniejszenie wydatkéw, w poréwnaniu z
obecnym stanem prawnym, z powodu zawezenia krggu osob objetych przepisami tej ustawy,
w stosunku do obecnych przepisow, o cztonkow kolegiéw do spraw wykroczen oraz osob
wykonujacych §wiadczenia osobiste na cele spoteczne lub uczestniczace w akcjach spotecz-

nych. Rownoczesnie jednak, z uwagi na brzmienie art. 43 projektu ustawy o dziatalno$ci po-
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zytku publicznego 1 wolontariacie, skierowanego przez Rzad do Sejmu (druk nr 263), zgod-
nie z ktérym wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytulu wypadkéw przy wykonywa-
niu swiadczen na podstawie odrgbnych przepiséw oraz fakt, ze w przysztosci to ta ustawa
bedzie stanowila te odrgbne przepisy, mozna uznaé, ze koszty realizacji ustawy moga wzro-
sng¢ w stosunku do obecnego stanu prawnego. Powodem tego wzrostu moze by¢ wypadko-
wos¢ w gronie wolontariuszy, ktorej skala nie jest jednak obecnie mozliwa do oszacowania.
Kwestia ta jednak zostala juz merytorycznie przesadzona przez Rzad w momencie kierowa-
nia do Sejmu projektu ustawy regulujacego dziatalno$¢ wolontariuszy. Nawet gdyby nie zo-
stata uchwalona ustawa o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodowych powsta-
tych w szczegdlnych okolicznos$ciach, to i tak wolontariuszowi przystugiwaloby zaopatrzenie
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w
sprawie swiadczen dla pracownikéw, ktorzy ulegli wypadkom w szczegolnych okoliczno-

sciach oraz §wiadczen dla osob nie bedacych pracownikami.

Skala wyptacanych z tego tytutu §wiadczen jest niewielka. I tak, w 2001 r. Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych wyptacit 16 jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku w szczegdl-
nych okolicznosciach, na kwotg 375,6 tys. zt, co stanowito 0,14% kwoty wyplaconych z FUS
odszkodowan. Liczba wyplaconych z tego tytutu rent — zarowno z powodu niezdolnos$ci do
pracy, jak tez rodzinnych — w 2001 r. wynosita przecigtnie 40 i wyptacono z tego tytulu
kwotg rzedu 0,6 min zl, a przyznano w 2001 r. 4 renty (dotyczy przypadkéw podjecia wy-
ptaty). Dla pordwnania, emerytur irent przyznanych w szczegolnym trybie przez Prezesa
Rady Ministrow na podstawie art. 64 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin oraz art. 82 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
2001 r. wyptacono przecigtnie miesigcznie 3,4 tys. zt, a liczba nowych wyniosta 90 (dotyczy

przypadkow podjecia wyplaty).

Przedstawiony projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i

zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

W toku prac nad projektem ustawy odbyty si¢ wymagane konsultacje z partnerami spotecz-
nymi, a w ostatniej fazie takze w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Projekt ustawy rozestano do konsultacji z organizacjami pracodawcow i
zwiazkéw zawodowych 28 lutego 2002 r. Uwagi i propozycje przedstawione przez partneréw
spotecznych zostalty wykorzystane w toku prac nad koncowa wersja tego projektu. Byly one
takze omawiane podczas posiedzen zespotu roboczego Komisji Trdjstronnej do spraw ubez-

pieczen spolecznych w dniach 27 marca i 22 kwietnia 2002 r.
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Zgodnie z pismem Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 15 marca 2002 r.,

przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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W zwiazku 2 przcdl\ Zonym projektem ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chordb
zawodowych powstalych w szezegolnych okolicznosciach (pismo nr RM-10-107-02), pozwalam sobic
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L Celem przedlozonego projcktu ustawy jest unormowanie kwestii zaopatrzevia dla niektérych
grup oséb, ktdre ulegly wypadkom w innych okolicznoiciach niz wypadki wymienione w
przepisach o ubezpicczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw pezy pracy i choréb zawodowych.

iL Przepisy wspolnotowego prawa pochodnego mnic wprowadzajg jednolitego  systemu
ubczpieczen spolecznych, dopuszczajac zrommicowanic krajowych systeméw zabczpieczenia
spoltecznego, zardwno w zakresie natury $wiadezeft oraz poziomu gwarantowanej ochrony, jak
i metod ich finansowania. Zagadnienia dotyczace ubezpieczet spotecznych reguluja przepisy
Rozporzadzenia Rady Nr 1408/71/EWG z dnia 14 czerwca 197] 1. o stosowaniu systeinéw
zabezpieczenia spoteczacgo do pracownikéw, oséb pracujacych na wiasny rachunck oraz
czlonkéw ich rodzin zmieniajacych micjsce pobytu w granicach Wspélnoty (Dz. Urz. WE or
L 325/1, 10.12.92) oraz uzupetniajacego j¢ Rozporzadzenia Rady Nt 574/72 z dmia 21 marca
1972 r. o ustaleniu sposobéw stosowania rozporzadzenia Nr 1408/71 dotyczacego stosowania
systeméw zabezpicczenia spotecznego do pracownikow, osOb pracujacych na whasny
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rachunek oraz cztonkéw ich rodzin zmicniajacych micjsce pobytu na obszarze Wspolnoty
(Dz. Urz. WE nr L 325/96, 10.12.92). Zakres przedmiotowy powyzszych rozporzadzen
obcjmuje cbowiazujace lub przyszle ustawodawstwa dotyczace zabezpicczenia spoiccmégc
panstw cztonkowskich, ktére dotycza migdzy innymi $wiadczen z tytulu wypadkéw i chorob
zawodowych. Ustalaja onc zasady, wedhlug ktérych nastepuje koordynacja réimych systemow
zabczpieczenia spoléczuego obowiazujacych w poszczegéinych panstwach czionkowskich.
Przedlozony projekt ustawy okreéla rodzaje $wiadczen 2z tytulu wypadku lub choroby
zawodowej wskazanej grupy os¢b, warunki nabywania do nich prawa oraz zasady ustalania
ich wysokosci. Nalety zatem stwierdzi€, iz w powyiszym zakresie przedmiot
projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

W konkluzji stwierdzam, ii projekt ustawy o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
choréb zawodowych powstalych w szczegdlnych okolicznosciach sie jest objety zakresem

prawa Unii Europejskiej,
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