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SEIM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-136-02

Pan

Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy stanowiacy realizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
-Przedsigbiorczosé-Rozwéj-Praca”

- 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Projekt ustawy dotyczy pakietu ,,Reforma {inanséw publicznych”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢  dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskic;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finanséw.

Z wyrazami szacunku

(~) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow 1 darowizn (Dz.U. z 1997 r. Nr
16, poz. 89, Nr 34, poz. 209, Nr 137, poz. 926 i Nr 139, poz. 932, z 2000 r. Nr 13, poz.
169, Nr 22, poz. 270 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. 1. Podatkowi od spadkéw 1 darowizn, zwanemu dalej ,,podatkiem”,

podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych

si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych

wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:

1))
2)
3)
4)

5)

spadku,

darowizny,

zasiedzenia,

nieodptatnego zniesienia wspotwilasnosci,

zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej
przez spadkodawce darowizny lub w postaci powotania do spadku

albo w postaci zapisu.

2. Podatkowi podlega roéwniez nabycie praw do  wkiadu

oszczgdnosciowego na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek

jego $mierci.”;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 2 wyrazy ,w Polsce” zastgpuje si¢ wyrazami ,na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej”;

w art. 3 w pkt 1 wyrazy ,,w kraju” oraz wyrazy ,,w Polsce” zastgpuje si¢ wyrazami

,»ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”;
w art. 4:
a) wust. 1 dodaje sig pkt 15 w brzmieniu:

,»15) nabycie przez osoby zaliczone do I grupy podatkowej wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych w drodze nieodptatnego zniesienia

wspotwlasnosci.”,

b) w ust. 4 wyrazy ,,w Polsce” zastgpuje si¢ wyrazami ,na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej”;
w art. 6 w ust. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) przy nabyciu tytulem zachowku - z chwila zaspokojenia roszczenia lub
jego czescei,”,
b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) przy nabyciu w drodze nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci - z chwila
zawarcia umowy albo ugody lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu,

jezeli ich skutkiem jest nieodptatne zniesienie wspotwtasnosci.”;
w art. 7 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Przy nabyciu w drodze nieodptatnego zniesienia wspotwlasnosci podstawe
opodatkowania stanowi warto$¢ rzeczy lub praw majatkowych, w czesci
przekraczajacej wartos¢ udzialu we wspotwlasnosci, ktory przed jej
zniesieniem przyshugiwat nabywcy.”;

w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przy ustalaniu wysokosci podatku przyjmuje si¢ kwoty warto$ci rzeczy i praw
majatkowych okre§lone w art. 4 ust. 1 pkt 5 1 w art. 9 ust. 1 oraz skale

podatkowe okre§lone w ust. 1 obowiazujace w dniu powstania obowiazku

podatkowego.”;



8) art. 17 otrzymuje brzmienie:

9)

YAt 17. 1.

w art. 18:

Kwoty warto$ci rzeczy i praw majatkowych zwolnione od podatku,
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 5, oraz nie podlegajace opodatkowaniu,
okreslone w art. 9 ust. 1, a takze przedziaty nadwyzki kwot wartosci
rzeczy 1 praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu,
okreslone w art. 15 ust. 1, podwyzsza si¢ w przypadku wzrostu cen
towardw niezywnosciowych trwatego uzytku o ponad 10%, w

stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen.

Wzrost cen, o ktorych mowa w ust. 1, oblicza si¢ na podstawie
skumulowanego indeksu wskaznikéw kwartalnych publikowanych w
komunikatach  Prezesa  Gléwnego Urzedu  Statystycznego
ogtoszonych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu.

Kwoty wartosci rzeczy i praw majatkowych zwolnione od podatku,
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 5, oraz nie podlegajace opodatkowaniu,
okreslone w art. 9 ust. 1, a takze przedzialy nadwyzek kwot wartosci
rzeczy 1 praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu,
okreslone w art. 15 ust. 1, zaokragla si¢ w gore do pelnych zlotych, a
stawki podatku do pelnych dziesiatek groszy.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ustala, w drodze
rozporzadzenia, kwoty wartosci rzeczy 1 praw majatkowych
zwolnione od podatku i nie podlegajace opodatkowaniu, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, oraz skale podatkowe, o ktorych mowa w art.

15 ust. 1, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ust. 11 3.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Notariusze sa platnikami podatku od darowizny dokonanej w formie aktu

notarialnego albo zawartej w tej formie umowy nieodplatnego zniesienia

wspotwilasnosci lub ugody w tym przedmiocie. Platnicy sa obowiazani do



wplacania pobranego podatku na rachunek wurzedu skarbowego

wlasciwego ze wzgledu na siedzibg platnika.”,

b) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Notariusz jest obowigzany pobra¢ nalezny podatek z chwila sporzadzenia aktu

notarialnego.”,

c) w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,, jest obowiazany natomiast przesta¢ wlasciwemu

urzedowi skarbowemu odpis sporzadzonego lub poswiadczonego przez siebie

dokumentu”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Platnicy podatku sa obowiazani do przekazywania urzgdowi skarbowemu

wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg ptatnika odpiséw sporzadzanych
aktow notarialnych, dotyczacych czynnosci, z tytulu ktorych sa
ptatnikami podatku.”;

10) wart. 19:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej, bedace dluznikiem spadkodawcy, sa obowiazane, przy zaptacie
dtugu, potraci¢ i przekaza¢ do wlasciwego urzedu skarbowego podatek od
nabycia spadku, nalezny od spadkobiercy w wysokosci ustalonej przez ten
urzad. Zaplata dlugu bez potracenia podatku od nabycia spadku moze
nastapi¢ tylko za uprzednia pisemna zgoda urz¢du skarbowego albo po
stwierdzeniu przez urzad skarbowy, ze nabycie spadku jest zwolnione od
podatku lub, ze nalezny podatek zostat zaptacony albo prawo do wydania
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego uleglo

przedawnieniu.”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Jezeli przedmiotem aktu notarialnego, ktéry ma by¢ sporzadzony, lub
dokumentu, co do ktoérego notariusz ma uwierzytelni¢ podpis, ma by¢
zbycie praw do spadku albo zbycie lub obciazenie rzeczy lub praw

majatkowych uzyskanych przez zbywce w drodze spadku lub zasiedzenia,



notariusz moze sporzadzi¢ akt lub uwierzytelni¢ wtasnorgcznos¢ podpisu
tylko za wuprzednia pisemna zgoda urzgdu skarbowego albo po
stwierdzeniu przez urzad skarbowy, ze nabycie spadku jest zwolnione od
podatku lub, Zze nalezny podatek zostal zaptacony albo prawo do wydania
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego uleglto

przedawnieniu.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

UZASADNIENIE

Obowiazujaca ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z
1997 1. Nr 16, poz. 89, Nr 34, poz. 209, Nr 137, poz. 926 1 Nr 139, poz. 932, z 2000 r.
Nr 13, poz. 169, Nr 22, poz. 270 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64)
poddaje temu podatkowi nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ w kraju i praw
majatkowych wykonywanych w kraju w drodze spadku lub darowizny przez osoby
fizyczne. Opodatkowaniu podlega zatem nabycie okre§lonego prawa majatkowego, pod
warunkiem uzyskania go w drodze spadku. Tymczasem ustawodawca, konstytuujac
zasadg swobody testowania, zdecydowal o ustawowym zabezpieczeniu interesOw 0sob
najblizszych spadkodawcy, powotujac w przepisach Kodeksu cywilnego instytucje
zachowku. W $wietle art. 991 1 nastgpnych Kodeksu cywilnego prawo do zachowku
moze zosta¢ zrealizowane w postaci darowizny, powotania do spadku lub zapisu, jak
rébwniez w  postaci przystugujacego uprawnionemu roszczenia  przeciwko
spadkobiercom o zaplat¢ sumy pieni¢znej potrzebnej do pokrycia zachowku albo jego
uzupehnienia. Prawo to przystuguje wymienionemu w tych przepisach krggowi osob
bliskich spadkodawcy (zstgpni, matzonek oraz rodzice) i, obciazajac spadek, zalicza si¢
do dlugow spadkowych. Jednocze$nie obowiazujaca konstrukcja przepisoéw ustawy o
podatku od spadkow i darowizn wyklucza objgcie tym podatkiem nabycia okreslonej
sumy pieni¢znej z tytutu zachowku. Art. 6 ust. 1 ustawy, okreslajacy moment powstania
obowiazku podatkowego w zwiazku z nabyciem praw majatkowych w drodze spadku
lub darowizny, wymienia enumeratywnie tytuly nabycia praw majatkowych

podlegajacych przepisom ustawy. Jest to nabycie w drodze dziedziczenia, zapisu lub



dalszego zapisu, nabycia praw do wkladow oszczednosciowych, darowizny, polecenia
darczyncy. W przepisach tych brak jest natomiast wzmianki o nabyciu praw

majatkowych w drodze zachowku.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ nowelizacje ustawy o podatku od spadkéw 1
darowizn przez objgcie jej przepisami przypadkéw dotychczas nieopodatkowanych, w
szczeg6lnosci gdy realizacja uprawnienia do zachowku nastgpuje przez uzyskanie od
spadkobiercy wlasnosci okreslonych rzeczy lub praw majatkowych albo kwoty

pienigznej, odpowiadajace] wartosci czgsci spadku (art. 1 projektu).

Objecie tym podatkiem réwniez powyzszych przypadkdéw jest zasadne z punktu
widzenia systemu prawa. Przyjecie proponowanego rozwigzania pozwoliloby jednolicie
opodatkowa¢ nabycie rzeczy i praw majatkowych, bez wzglgdu na posta¢ otrzymanego
przez osobg uprawniona zachowku. Projektowane rozwiazanie jest korzystne dla
podatnikow ze wzgledu na wysoko$¢ obciazenia podatkowego dla cztonkow najblizszej
rodziny spadkodawcy. Zgodnie z art. 15 ustawy podatek oblicza si¢ wedtug skali od 3%
do 7% wartosci nabytych rzeczy i praw majatkowych, z uwzglgdnieniem kwoty wolnej
od podatku, podczas gdy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obciazenie to jest

duzo wyzsze 1 nie uwzglednia relacji rodzinnych.

W praktyce organow podatkowych, zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, utrwalit si¢ poglad, ze zachowek jest opodatkowany na podstawie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) jako ,,przychod z innych zrodet”.

Odmienne rozstrzygnigcie podjat w tym zakresie Sad Najwyzszy, rozpatrujac rewizje
nadzwyczajna od orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wskazujac w wyroku z dnia 25 lutego 1998 r. III RN 117/97, ze dochdd uzyskany w
wyniku realizacji prawa do zachowku w postaci zaptaty sumy pieni¢znej
odpowiadajacej czesci spadku podlega podatkowi od spadkéw i1 darowizn, a nie
podatkowi dochodowemu od 0s6b fizycznych. Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w sktadzie 7 s¢dzidéw Izby Finansowej, w podjgtej w dniu 29 maja
2000 r. uchwale sygn. FPS 2/2000. Ostatecznie rozstrzygnat spraw¢ Sad Najwyzszy w
podjetej uchwale z dnia 4 stycznia 2001 r. sygn. III ZP 26/00, stwierdzajac, ze
»zachowek (art. 991 Kodeksu cywilnego) podlega podatkowi od spadkow i darowizn

okreslonemu w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.



z 1997 r. Nr 16, poz. 89 ze zm.)”. Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwiazanie

uwzglednia orzecznictwo sadow i jest zgodne z systematyka prawa.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego podatku od
spadkow 1 darowizn o nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy 1 praw
majatkowych w rezultacie nieodptatnego zniesienia ich wspdiwtasnosci. Ratio legis tej
propozycji wynika z takich samych - pod wzglegdem ekonomicznym - skutkow
prawnych powyzszej czynno$ci oraz darowizny. Obecnie nieodptatne zniesienie
wspotwlasnosci rzeczy ruchomych, nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego
oraz innych praw majatkowych nie podlega podatkowi od spadkéw i1 darowizn, mimo

ze tak jak darowizna prowadzi do ich nieodplatnego nabycia (art. 1 pkt 1 projektu).

Majac na wzgledzie charakter wigzi istniejacych migdzy osobami zaliczonymi do
pierwszej grupy podatkowej, przyjgte w projekcie rozwigzania prowadza do zwolnienia
ich od podatku z wymienionego wyzej tytutlu. Jednocze$nie proponuje si¢ objecie
podatkiem osob zaliczonych do pozostatych grup podatkowych na takich samych

zasadach, jakie obowiazuja przy opodatkowaniu darowizn (art. 1 pkt 4a projektu).

Rozszerzenie zwolnienia 0so6b zaliczonych do pierwszej grupy podatkowej od podatku
od nabycia wtasnosci rzeczy 1 praw majatkowych z tytulu nieodptatnego zniesienia ich
wspotwlasnos$ci na inne grupy podatnikéw (np. przedsigbiorcy dziatajacy w formie
spotki cywilnej) spowodowatoby niebezpieczenstwo obej$cia przepisOw ustawy o

podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

W projekcie zaproponowano, aby kwoty warto$ci rzeczy i praw majatkowych
zwolnione od podatku oraz przedzialy nadwyzki kwot warto$ci rzeczy 1 praw
majatkowych podlegajace opodatkowaniu byly podwyzszane juz w przypadku wzrostu
cen towaréw niezywnosciowych trwatego uzytku o ponad 10% w miejsce
obowiazujacych 20%. Proponowane obnizenie wskaznika wynika z poziomu wzrostu

cen 1 tendencji inflacyjnych, ktore ulegly znacznemu obnizeniu (art. 1 pkt 8 projektu).

Proponuje si¢ rozszerzenie obowiazkéw notariuszy jako platnikéw podatku. Notariusze
stang si¢ platnikami podatku réwniez od uméw nieodplatnego zniesienia
wspotwlasnosci. Beda obowiazani pobra¢ podatek z chwila sporzadzenia aktu
notarialnego, jak rowniez przesta¢ wlasciwemu urzedowi skarbowemu odpisy aktow
notarialnych dotyczacych czynnos$ci cywilnoprawnych, z tytulu ktérych ciaza na nich

obowiazki ptatnika. Rozwiazanie to przyczyni si¢ do lepszego wywiazywania si¢ przez



ptatnikéw z ich obowiazkéw, stanowiac w tym zakresie uzupelnienie przepisow

ordynacji podatkowej (art. 1 pkt 9 projektu).

Propozycje zmian w art. 19 ust. 3 ustawy zmierzaja do dostosowania brzmienia
przepisu do zmian w zakresie przeksztatcen wilasnosciowych panstwowych o0sob
prawnych, a przede wszystkim bankoéw. W porownaniu ze stanem obecnym obowiazki
wynikajace z tego przepisu zostana natozone na wszystkie osoby prawne, a nie, jak

dotychczas, tylko na panstwowe osoby prawne (art. 1 pkt 10a projektu).

Zmiana art. 19 ust. 6 polega na obj¢ciu dyspozycja tego przepisu rOwniez sytuacji, w
ktorej przed notariuszem jest dokonywane zbycie spadku, rozumianego jako prawo
majatkowe, a nie tylko poszczegdlnych rzeczy lub praw wchodzacych w sktad spadku

(art. 1 pkt 10 projektu).

Pozostale zmiany maja charakter formalnoprawny, polegajacy na dostosowaniu
brzmienia przepisu stanowiacego podstawe¢ do wydawania aktu wykonawczego do
wymogow art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej] Polskiej oraz doprecyzowaniu

przepiséw ustawowych (art. 1 pkt 7 i 8 projektu).

Poddanie zachowku podatkowi od spadkéw i darowizn spowoduje wzrost wptywow z
tego tytulu do budzetow gmin. Postugujac si¢ danymi uzyskanymi od organow
podatkowych za lata 2000-2001, kwote wplywow w skali roku oszacowano na
niespelna 200 tys. zl, przy zalozeniu jako podstawy S$redniej kwoty zachowku
wyliczonej w oparciu o liczbg 1 wysoko$§¢ wyplaconych kwot z tego tytulu.
Konsekwencja objecia podatkiem nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci bedzie
wzrost wplywow z podatku, przekazywanych przez urz¢dy skarbowe na rachunki
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin). Ich wysokos¢ bedzie zalezata od
niemozliwej do przewidzenia liczby uméw nieodptatnego zniesienia wspotwlasnosci
(ugdd) oraz orzeczen sadow skutkujacych nabyciem rzeczy oraz praw majatkowych
(udziatow) o czystej wartosci, tj. po odliczeniu dlugow 1 cigzarow, przekraczajacej

kwotg wolna od podatku.

Projekt zostal poddany konsultacji spotecznej, w wyniku ktdérej uzyskano opinie
Krajowej Rady Notarialnej oraz Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. Krajowa
Rada Notarialna, reprezentujaca interesy notariuszy bedacych ptatnikami podatku,
zaproponowane zmiany ocenita pozytywnie. Ze strony samorzadu doradcow

podatkowych zgloszono uwagi o charakterze legislacyjnym.



Projekt jest przedmiotem analizy Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢

zewngtrzng i wewngtrzng gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionalny.

Art.

AArt



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DHIAZZ%/ 12002/DPE ¢

Warszawa, zo. 07 20021 |

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgoduoéci projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ podatku od spadkéw i
darowizn, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia § sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494),
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca
Z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-136-02),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowane;j regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Do uprzeime] wiadomosci:

Pan Grzegorz Kotodko
Minister Finansow
Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku U3 lipca 2002 1. ﬁﬁﬂ
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