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Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
- o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegélnym znaczeniu dla
rynku pracy

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci proponowanych regulacji z
prawem Unii Europejskie;.
Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



PROJEKT

USTAWA

z dnia 2002 r.

0 pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegélnym znaczeniu dla rynku pracy.
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okres$la warunki i zasady restrukturyzacji przedsigbiorcow o szczegdlnym

znaczeniu dla rynku pracy, a takze tryb postgpowania w sprawach restrukturyzacji.

2. Przez restrukturyzacje nalezy rozumie¢ wszczecie 1 przeprowadzenie postgpowania
restrukturyzacyjnego w celu przywrocenia przedsigbiorcy dlugookresowej zdolnosci do konkurowania

na rynku.

Art. 2. 1. Restrukturyzacja moga by¢ objeci przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z
2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz.
11151 Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 115, poz. 995), ktorzy znajduja si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej, w rozumieniu przepiséw o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, oraz - na dzien 30 czerwca 2002 r. - zatrudniali powyzej 1000

pracownikow, objetych obowiazkiem optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
2. Ustawy nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow:

1) wpisanych do wiasciwego rejestru lub ewidencji w okresie 2 lat przed
dniem ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego, z

zastrzezeniem przepisOw rozdziatu 10;

2) wobec ktorych ogloszono upadlos¢ albo otwarto postgpowanie

likwidacyjne.
Art. 3. Restrukturyzacja polega na:

1) restrukturyzacji finansowej zobowiazan cywilnoprawnych wedlug stanu na

dzien 30 czerwca 2002 r.;

2) restrukturyzacji finansowej zobowiazan publicznoprawnych na zasadach

okreslonych w rozdziale 5;



3) restrukturyzacji majatku;

4) restrukturyzacji zatrudnienia.

Art. 4. Postgpowanie restrukturyzacyjne moze by¢ wszczgte do dnia 31 grudnia 2003 r. na

wniosek przedsigbiorcy ztozony nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia 2002 r.

Art. 5. 1.W okresie obowiazywania ustawy przedsigbiorca moze zosta¢ objety

restrukturyzacja na podstawie jej przepisow tylko jeden raz.

2. Postgpowania restrukturyzacyjne prowadzone przez przedsigbiorcg na podstawie

przepisow ustawy z dnia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegoélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112
oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802);

7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932, z 2000 r. Nr 119, poz.
1250 oraz z 2001 r. Nr 76, poz. 805 i Nr 100, poz. 1080);

14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki (Dz. U. Nr

74, poz. 856);

8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr

84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802);

24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zZelaza i stali (Dz. U. Nr

111, poz. 1196);

...0 restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy, zwanej dalej

,,ustawa o restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych”

podlegaja zawieszeniu, z zastrzezeniem art. 29 ust.1, z dniem wydania

postanowienia, o ktorym mowa w art. 11 w ust. 1 w pkt 1.



Art. 6. 1.W celu wsparcia restrukturyzacji Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu
S.A., zwany dalej ,Prezesem Agencji’, udziela przedsigbiorcy objetemu restrukturyzacja,
przewidzianych w zatwierdzonym planie restrukturyzacji pozyczek 1 porgczen na zasadach

okreslonych w art. 20.

2. Udzielenie pozyczki lub porgczenia nastgpuje po uzyskaniu przez Prezesa Agencji

srodkow finansowych na ten cel ze zrodta, o ktéorym mowa w art. 57 w ust. 1.

Art. 7. 1.Do postgpowania restrukturyzacyjnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

2. Postgpowanie restrukturyzacyjne jest prowadzone z zachowaniem przepisow o
warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, z zastrzezeniem

art. 15 ust. 4.

Art. 8. 1. Od dnia wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego do dnia jego zakonczenia

albo umorzenia nie moze by¢ ogloszona upadtos¢ przedsigbiorcy objetego restrukturyzacja.

2. Jezeli postgpowanie restrukturyzacyjne wszcze¢to po dniu zlozenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci a przed dniem ogloszenia upadtosci, postgpowanie w przedmiocie ogloszenia

upadtosci (postgpowanie o ogloszenie upadtosci) podlega zawieszeniu.

3. Od dnia wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego do przedsigbiorcow objetych

restrukturyzacja nie stosuje si¢ przepisow o obowiazku ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Rozdziat 2
Podmioty wlasciwe w sprawach restrukturyzacji

Art. 9. 1. Organem wilasciwym w sprawach restrukturyzacji jest minister wiasciwy do spraw

gospodarki.

2. Funkcje organu administracji publicznej w zakresie zadan wynikajacych z ustawy

wykonuje rowniez Prezes Agencji.
Art. 10. Minister wtasciwy do spraw gospodarki:
1) sprawuje nadzér nad wykonaniem ustawys;

2) jest organem wyzszego stopnia wobec Prezesa Agencji w zakresie decyzji

wydanych na podstawie ustawy.



Art. 11. 1. Prezes Agencji:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

wydaje postanowienia o wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego;

wydaje postanowienia o pozostawieniu wniosku o0 wszczgcie

postgpowania restrukturyzacyjnego bez rozpoznania;

wydaje decyzje 0 odmowie wszczecia postepowania

restrukturyzacyjnego;

wydaje decyzje o warunkach i trybie restrukturyzacji;

wydaje decyzje o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;
wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;

sprawuje nadzor nad realizacja postgpowania restrukturyzacyjnego przez
przedsigbiorce;

wydaje decyzje o przyznaniu lub pozbawieniu spotki statusu spotki w
restrukturyzacji;

sprawuje nadzor nad realizacja planu restrukturyzacji przez spotke w

restrukturyzacji;

10) wykonuje inne zadania okre$lone w ustawie.

2. Prezes Agencji sporzadza co 3 miesiace listy:

1)

2)

3)

4)

przedsigbiorcow, w stosunku do ktoérych wydano decyzje o warunkach i

trybie restrukturyzacji;

przedsigbiorcéw, w stosunku do ktérych wydano decyzje o zakonczeniu

postgpowania restrukturyzacyjnego;

przedsigbiorcéw, w stosunku do ktéorych wydano decyzje o umorzeniu

postgpowania restrukturyzacyjnego;

spotek w restrukturyzacji.

3. Listy, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”.

4. Prezes Agencji  sporzadza potroczne 1 roczne sprawozdania z realizacji

postegpowan restrukturyzacyjnych i1 kosztéw tych postgpowan oraz przedktada je ministrowi

wilasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow -

odpowiednio w terminie do dnia 31 lipca oraz w terminie do dnia 28 lutego nastgpnego roku.



Rozdzial 3

Postgpowanie restrukturyzacyjne

Art. 12. 1.  Prezes Agencji wszczyna postgpowanie restrukturyzacyjne na wniosek

przedsigbiorcy zlozony w terminie, o ktérym mowa w art. 4, z zastrzezeniem art. 14.

2. Prezes Agencji odmawia wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli:

1) przedsigbiorca nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 2 w ust.1;

2)

wniosek o wszczgeie postgpowania restrukturyzacyjnego nie spetnia

wymogow, o ktérych mowa w art. 13.

3. Do uzupehienia wniosku o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego stosuje

si¢ odpowiednio art. 64 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 13.1.  Wniosek przedsigbiorcy o wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego

zawiera nastepujace dane:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

oznaczenie przedsigbiorcy;
miejsce zamieszkania albo siedzibg przedsigbiorcy;

nazwe albo firme¢ oraz siedzibg, a takze imiona i nazwiska oraz miejsca
zamieszkania wspodlnikow, odpowiadajacych za zobowigzania bez

ograniczenia;

osoby uprawnione do reprezentowania osoby prawnej - gdy

wnioskodawca jest osoba prawna;

miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejsce potozenia

majatku;
okolicznosci, ktore uzasadniaja wniosek i ich uprawdopodobnienie;

wskazanie sktadnikow majatku, ktore moga stanowi¢ zabezpieczenie
kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego;

liczbg 0s6b $wiadczacych u przedsigbiorcy prace na podstawie stosunku
pracy;

liczbg 0s6b wykonujacych ustugi na rzecz przedsigbiorcy na podstawie

uméw cywilnoprawnych zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesigcy.

2. W terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku, przedsigbiorca jest obowiazany

przekaza¢ Prezesowi Agencji:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy oraz sprawozdanie
finansowe sporzadzone na ostatni dzien miesiagca poprzedzajacego dzien

zlozenia wniosku;

spis wierzycieli wierzytelnosci publicznoprawnych, zpodzialem na
poszczegodlne tytuly i lata, oraz ze wskazaniem kwot zaleglosci, odsetek
za zwloke i optat prolongacyjnych, a takze liste¢ zabezpieczen tych

wierzytelnosci,

spis wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych, z podaniem wysokos$ci
wierzytelnosci kazdego z nich, z podziatem na poszczegdlne lata, oraz

liste zabezpieczen tych wierzytelnosci;

spis dtuznikéw z podaniem wysoko$ci dtugu kazdego z nich, z podziatem

na poszczegolne lata, oraz list¢ zabezpieczen;

wyciag z ksiegi udziatow - w przypadku spditki z ograniczona

odpowiedzialnoscia;

wykaz akcjonariuszy, ktorzy posiadaja wigcej niz 5% akcji imiennych,
wraz z informacja o wielkosci udzialu w kapitale zaktadowym Skarbu
Panstwa i spotek, w ktorych Skarb Panstwa ma co najmniej 50% akcji lub

udziatow;
plan restrukturyzacji;

projekt ugody restrukturyzacyjnej lub inna ugode zawarta
z wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych wraz zinformacjaq o

przebiegu jej realizacji.

Art. 14. 1. Z wnioskiem o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego moze wystapic

rowniez organ zalozycielski przedsigbiorcy. Do wniosku organu zatozycielskiego stosuje si¢

odpowiednio art. 4 i art. 13 ust. 1 pkt 1-6.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust.1, Prezes Agencji wzywa przedsigbiorc,

ktorego dotyczy wniosek, do przekazania w terminie 14 dni, pisemnej zgody na wszczecie

postepowania restrukturyzacyjnego wraz z informacjami, o ktorych mowa w art. 13 w ust. 1 w pkt 7-9.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust.l1, przedsigbiorca przekazuje Prezesowi

Agencji w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace od dnia przekazania pisemnej zgody, o ktérej mowa

w ust. 2, dokumenty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2.



4. W przypadku nieprzekazania przez przedsigbiorc¢ zgody na wszczgcie

postgpowania restrukturyzacyjnego w terminie okreslonym w ust. 2, Prezes Agencji pozostawia

wniosek organu zatozycielskiego bez rozpoznania.

Art. 15. 1. Plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7, zawiera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

szczegdtowy opis sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy;

analiz¢ przyczyn wystapienia trudnej sytuacji ekonomicznej, w
rozumieniu przepisow o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu

pomocy publicznej dla przedsigbiorcow;
analizg rynku, na ktorym dziala przedsigbiorca;

wskazanie zamierzonych dziatan przedsigbiorcy, majacych na celu
napraw¢ jego sytuacji ekonomicznej, w tym dzialan w zakresie
restrukturyzacji majatku 1 zatrudnienia, oraz umozliwiajacych
funkcjonowanie w warunkach gospodarki rynkowej 1 terminowe

regulowanie zobowigzan publicznoprawnych;

okreslenie stanu ekonomicznego przedsigbiorcy, jaki ma by¢ osiagnigty

po przeprowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;

okreslenie zrddet finansowania dziatan, o ktérych mowa wpkt 4, z
uwzglednieniem pomocy publicznej niezbg¢dnej do przeprowadzenia
postgpowania restrukturyzacyjnego o jaka przedsigbiorca zamierza si¢
ubiegaC, z podaniem jej wielkosci, zrodet, formy, terminu i podstawy

prawnej.

2. Plan restrukturyzacji moze podlega¢ uzgodnieniom migdzy Prezesem Agencji i

przedsigbiorca, a jezeli wnioskodawca jest organ zalozycielski przedsigbiorcy - réwniez tym

organcm.

3. Przebieg i wyniki uzgodnien dokumentuje si¢ w formie protokotu podpisanego

przez osoby upowaznione.

4. Prezes Agencji przesyla plan restrukturyzacji Prezesowi Urzgdu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentéw w celu wydania opinii - zgodnie z przepisami o warunkach

dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow - w terminie do 28 dni.

Art. 16. 1.  Prezes Agencji moze zleci¢:

1)

przeprowadzenie badania przedstawionego przez przedsigbiorce
sprawozdania finansowego powolanemu wtym celu biegtemu

rewidentowi;



2) dokonanie wyceny majatku przedsigbiorcy powolanemu w tym celu

rZeczoznawcy.

2. Koszty badania sprawozdan finansowych i dokonania wyceny majatku stanowia
koszt uzyskania przychodu Agencji Rozwoju Przemystu S.A., zwanej dalej ,,Agencja”’, w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Art. 17. 1. Prezes Agencji wydaje decyzjg o warunkach i trybie restrukturyzacji, zwana
dalej ,decyzja o restrukturyzacji’, jezeli z przedstawionych informacji i dokumentéw oraz
przeprowadzonych czynno$ci wynika, ze postgpowanie restrukturyzacyjne moze doprowadzi¢ do
naprawy sytuacji finansowej przedsigbiorcy oraz przywroci¢ jego zdolno$¢ do funkcjonowania w

warunkach gospodarki rynkowej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli przewidywane koszty postgpowania restrukturyzacyjnego sa razaco wysokie
w stosunku do mozliwych do osiagnigcia efektow restrukturyzacji, Prezes Agencji umarza

postepowanie restrukturyzacyjne.
3. Decyzja o restrukturyzacji podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Art. 18. 1.  Decyzja o restrukturyzacji zawiera w szczego6lnosci:
1) oznaczenie przedsigbiorcy;
2) miejsce zamieszkania albo siedzibe przedsigbiorcy;

3) termin dokonania zabezpieczenia kosztow postepowania

restrukturyzacyjnego;

4) wskazanie skladnikow majatku, ktére maja stanowi¢ zabezpieczenie

kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego;
5) termin zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego;
6) zatwierdzenie planu restrukturyzacji.

2. Termin, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze zosta¢ przedtuzony nie dtuzej jednak

niz do uptywu 24 miesi¢cy od dnia wydania decyzji o restrukturyzacji.

Art. 19. 1. Prezes Agencji moze uzalezni¢ wydanie decyzji o restrukturyzacji od
powolania wskazanych przez siebie oséb do organdow kontroli i nadzoru przedsigbiorcy w celu
zapewnienia realizacji funkcji, o ktorej mowa w art. 11 w ust. 1 w pkt 7, jezeli jest to niezbedne dla

prawidtowego przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego.

2. Powotanie o0so6b wskazanych przez Prezesa Agencji do pelnienia funkcji w

organach okreslonych w ust. 1 nastepuje na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.



3. Prezes Agencji moze uzalezni¢ wydanie decyzji o restrukturyzacji od objgcia

planem restrukturyzacji przeniesienia wlasnosci sktadnikow majatku, o ktorym mowa w art. 33 w

ust.1, lub innych praw z nim zwiazanych przez przedsigbiorce na rzecz Skarbu Panstwa.

Art. 20. 1.  Przedsigbiorca, ktory uzyskat decyzje o restrukturyzacji moze ubiegaé si¢ o

udzielenie pozyczki lub porgczenia, o ktorych mowa w art. 6 w ust. 1.

2. Wniosek o udzielenie pozyczki lub porgczenia zawiera dane okreslone w art. 13 w

ust.1 oraz okresla:

1)
2)

3)

4)

5)

rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej;

wysoko$¢ kwoty pozyczki lub zobowiazania, ktére ma by¢ objete

porgczeniem wraz z terminami ich splaty;

przeznaczenie pozyczki lub $rodkow, ktéorych sptata ma by¢ objeta
porgczeniem, celowo$¢ realizacji przedsigwzig¢cia oraz oceng jego

optacalnosci z uwzglednieniem ryzyka towarzyszacego przedsigwzigeiu;
formy zabezpieczenia pozyczki lub porgczenia;

plan finansowy dla przedsigwzi¢¢ restrukturyzacyjnych.

3. Prezes Agencji zawiera z przedsigbiorca umowe o udzielenie pozyczki lub

poreczenia, ktdra zawiera w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

kwote przyznanej pozyczki i jej przeznaczenie lub kwote porgczenia;

warunki pozyczki, wysokos¢ oprocentowania, ewentualny okres karencji,

terminy 1 wysokos¢ rat splaty pozyczki i oprocentowania;
sposob przekazania pozyczki;

okreslenie sankcji za nieterminowe regulowanie sptat pozyczki i

oprocentowania;

formg zabezpieczenia pozyczki lub porgczenia.

Rozdziat 4

Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilnoprawnych

Art. 21. 1.  Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilnoprawnych polega na zawarciu

przez przedsiebiorce ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelno$ci cywilnoprawnych

wymienionymi w spisie, o ktorym mowa w art. 13 w ust. 2 w pkt 3.



2. Jezeli ugoda restrukturyzacyjna nie zostanie zawarta w terminie 2 miesiecy od

dnia dorgczenia decyzji o restrukturyzacji, Prezes Agencji umarza postgpowanie restrukturyzacyjne.

3. Do ugody restrukturyzacyjnej nie stosuje si¢ przepisow Dziatu II rozdziatu 8

Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 22. 1. Ugoda restrukturyzacyjna jest zawarta, jezeli opowiedza si¢ za nia wierzyciele
wierzytelno$ci cywilnoprawnych majacy tacznie ponad 50% ogdlnej sumy wierzytelnosci

przystugujacych wierzycielom wymienionym w spisie, o ktéorym mowa w art. 13 w ust. 2 w pkt 3.

2. Ugoda restrukturyzacyjna wiaze wierzycieli wierzytelno$ci cywilnoprawnych

wymienionych w spisie, o ktéorym mowa w art. 13 w ust. 2 w pkt 3.
Art. 23. 1.  Przedmiotem ugody restrukturyzacyjnej moze by¢:

1) restrukturyzacja zobowiazan cywilnoprawnych polegajaca

W szczegolnosci na:

a) ich umorzeniu w catos$ci lub w czgsci,

b) rozlozeniu splaty tych zobowiazan na raty,
¢) odroczeniu splaty tych zobowiazan;

2) zobowiazanie si¢ wierzycieli do podjecia dzialan w celu wsparcia

realizacji planu restrukturyzacji, w szczegdlnosci przez:

a) objecie udzialdw lub akcji,

b) zamiang wierzytelnosci na obligacje lub inne tytuly obligacyjne,
c) zawarcie umow o wspolprace,

d) wudzielenie przedsigbiorcy kredytow, pozyczek, gwarancji lub

poreczen.

2. Warunki ugody restrukturyzacyjnej moga by¢ zroznicowane w zakresie

wskazanym w ust. 1 pkt 1, w stosunku do okreslonych grup wierzycieli.

Art. 24. 1. Ugodg restrukturyzacyjng zawiera sig, pod rygorem niewazno$ci, w formie

pisemne;j.

2. Przedsigbiorca przekazuje ugode restrukturyzacyjng Prezesowi Agencji w terminie

7 dni od dnia jej zawarcia.

3.Ugoda restrukturyzacyjna moze by¢ wypowiedziana w czasie postgpowania

restrukturyzacyjnego tylko z waznych powodow, jezeli wypowiedzenia dokonaja wierzyciele
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wierzytelno$ci cywilnoprawnych majacy tacznie ponad 50% ogolnej sumy wierzytelnosci objgtych

ugoda.

4. W przypadku wypowiedzenia ugody restrukturyzacyjnej Prezes Agencji umarza

postgpowanie restrukturyzacyjne.

Art. 25. 1. Kwota umorzonych zobowiazan cywilnoprawnych przedsigbiorcy objetego

restrukturyzacja nie stanowi przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym.

2. Wysoko$¢ umorzonych zobowiazan cywilnoprawnych, z wyjatkiem odsetek, w
tym skapitalizowanych, stanowi koszt uzyskania przychodu wierzyciela przedsigbiorcy objgtego

restrukturyzacja, w rozumieniu przepisoOw o podatku dochodowym:

1) w catosci, gdy wierzytelno$¢ byla uprzednio zaliczona do przychodow

naleznych;

2) w 50%, gdy wierzytelno$¢ powstata w wyniku udzielenia kredytu lub
pozyczki przez bank Iub jednostk¢ organizacyjna uprawniona do
udzielania kredytow lub pozyczek, na podstawie odrebnych ustaw

regulujacych zasady ich funkcjonowania.
Rozdziat 5
Restrukturyzacja finansowa naleznos$ci publicznoprawnych

Art. 26. Restrukturyzacja naleznosci publicznoprawnych jest dokonywana w zakresie, na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych, z

zastrzezeniem przepisoOw niniejszego rozdziatu.

Art. 27. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust.1, albo zgody, o ktorej mowa w art. 14
ust. 2, przedsigbiorca dolacza kopie wnioskow o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego, o
ktorych mowa w art. 12 ustawy o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych, skierowanych do
wlasciwych organow restrukturyzacyjnych,  zwanych dalej ,organami restrukturyzacyjnymi
naleznosci publicznoprawnych”, albo o$wiadczenie, ze nie zamierza skorzysta¢ z restrukturyzacji

naleznosci publicznoprawnych.

Art. 28. 1. Prezes Agencji niezwtocznie informuje organy restrukturyzacyjne naleznos$ci
publicznoprawnych, o ztozeniu wniosku o wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego w trybie

niniejszej ustawy.

2. Prezes  Agencji  dorgcza  wilasciwym  dla  przedsigbiorcy  organom

restrukturyzacyjnym naleznos$ci publicznoprawnych odpisy:

1) postanowienia o wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego;
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2) postanowienia o pozostawieniu wniosku o wszczgeie postgpowania

restrukturyzacyjnego bez rozpoznania;
3) decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego;
4) decyzji o restrukturyzacji;
5) decyzji o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;
6) decyzji o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.

Art. 29. 1. Zlozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, albo zgody, o ktérej mowa w
art. 14 ust. 2, powoduje zawieszenie postgpowania restrukturyzacyjnego prowadzonego na podstawie
ustawy o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych do dnia otrzymania przez organ

restrukturyzacyjny nalezno$ci publicznoprawnych, odpisu:

1) postanowienia o pozostawieniu wniosku o Wwszczecie postepowania

restrukturyzacyjnego bez rozpoznania;
2) decyzji o odmowie wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego;

3) decyzji o umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego, w przypadkach
okreslonych w art. 17 w ust. 2, w art. 21 wust. 2, wart. 24 wust. 41 w

art. 45 wust. 112;
4) decyzji o zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego.

2. Zawieszenie postgpowania restrukturyzacyjnego prowadzonego na podstawie

ustawy o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych:

1) powoduje zawieszenie obowigzku uiszczenia optlaty restrukturyzacyjne;j,

o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 tej ustawy;

2) wstrzymuje bieg termindw w niej przewidzianych.

Art. 30. 1. W przypadku otrzymania odpisu decyzji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4,
organ restrukturyzacyjny naleznosci publicznoprawnych wydaje decyzje stwierdzajaca umorzenie
naleznosci publicznoprawnych, jezeli speione sa warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych; decyzja o umorzeniu naleznosci

publicznoprawnych jest wydawana w terminie 45 dni.

2. W przypadku otrzymania odpisu decyzji, o ktorej mowa w art. 29 wust. 1 wpkt 11

2, organ restrukturyzacyjny naleznosci publicznoprawnych podejmuje zawieszone postgpowanie.
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3. W przypadku otrzymania odpisu decyzji, o ktorej mowa w art. 29 w ust. 1 w pkt 3,
organ restrukturyzacyjny nalezno$ci publicznoprawnych wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania

restrukturyzacyjnego nalezno$ci publiczno-prawnych.

Art. 31. Do przedsigbiorcy, wobec ktorego Prezes Agencji wydat decyzje o zakonczeniu
postgpowania restrukturyzacyjnego, nie stosuje si¢ przepisOw o oplacie restrukturyzacyjnej, o ktorej

mowa w ustawie o restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych.
Rozdzial 6
Restrukturyzacja majatku

Art. 32. Restrukturyzacja majatku moze polega¢ na przeniesieniu wlasnosci sktadnikow
majatku przez przedsigbiorce objetego restrukturyzacja na rzecz Skarbu Panstwa, a takze podjeciu

innych czynnosci dotyczacych jego majatku, przewidzianych w planie restrukturyzacji.

Art. 33. 1.  Przeniesienie wtasnosci, o ktorym mowa w art. 32, moze dotyczy¢ sktadnikow
majatku, ktore nie sa i nie beda wykorzystywane w dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy i sa
zbedne dla prawidlowego przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego zgodnie

z planem restrukturyzacji.

2. Przeniesienie wtasno$ci sktadnikéw majatku nastepuje w drodze umowy zawarte;j
miedzy przedsigbiorca i Skarbem Panstwa reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw

Skarbu Panstwa, w terminie okreslonym w decyzji o restrukturyzacji.

Art. 34. 1. Nabyte przez Skarb Panstwa sktadniki majatku przedsigbiorcy moga by¢

wniesione do Agencji, lub moga by¢ przekazane do odptatnego korzystania innym przedsigbiorcom.

2. Wartos$¢ sktadnikow majatku wniesionych do Agencji podlega zaliczeniu na

pokrycie kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego.

Art. 35. 1. Agencja moze utworzy¢ spotki kapitatowe wnoszac, na pokrycie ich kapitatu

zaktadowego, sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 34 w ust. 1.

2. Warto$¢ udzialow 1 akcji objgtych przez Agencje w kapitale zaktadowym spotek
okreslonych w ust. 1, w zamian za sktadniki majatku, o ktorych mowa w ust. 1, nie stanowi

przychodu w rozumieniu przepisé6w o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Art.36. 1. Zwalnia si¢ od podatku od towarow i ustug czynnosci wykonywane na

podstawie art. 33.

2. Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych wykonywanych na podstawie art. 33

uiszcza Agencja.
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Rozdziat 7

Restrukturyzacja zatrudnienia

Art.37. 1. Jezeli w zatwierdzonym planie restrukturyzacji przewidziano rozwigzanie z
czgs$cig pracownikow stosunku pracy z powodu ograniczenia zdolnosci produkcyjnych, zmian
technologicznych i asortymentowych produkcji, restrukturyzacji organizacyjnej, likwidacji stanowisk,
oddziatéw 1 wydziatow produkcyjnych, pracownikom przewidzianym do zwolnienia, ktérzy nie
spelniaja warunkéw okreslonych w odregbnych przepisach do uzyskania uprawnien emerytalno—

rentowych oraz do swiadczen przedemerytalnych, przystuguje, z zastrzezeniem ust. 2 1 10:
1) jednorazowe bezplatne szkolenie;
2) $wiadczenie na przekwalifikowanie — kontrakt szkoleniowy;
3) jednorazowa odprawa warunkowa.

2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé przyznane przez pracodawce
pracownikowi, o ktérym mowa w tym przepisie, tylko jeden raz, na wniosek pracownika, jezeli przed
dniem ztozenia wniosku pracownik ten nie korzystat z takich §wiadczen oraz oswiadczy, ze nie bedzie

z nich korzystat w przysztosci.

3. Swiadczenie na przekwalifikowanie — kontrakt szkoleniowy, jest przyznawane
przez pracodawcg¢ na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, na wniosek pracownika, ktory ztozy
o$wiadczenie, ze wyraza zgode na rozwigzanie stosunku pracy po zakonczeniu okresu, na ktory to

$wiadczenie przyznano i rozpocznie szkolenie.

4. W okresie korzystania ze $wiadczenia na przekwalifikowanie — kontraktu
szkoleniowego, pracownikowi przystuguje jednorazowe bezptatne szkolenie, finansowane z Funduszu

Pracy.

5. Finansowanie z Funduszu Pracy kosztow, o ktorych mowa w ust. 4, odbywa sig jak
dla 0s6b poszukujacych pracy, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994
r. 0 zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89,
poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675 1 Nr 113, poz. 984).

6. Srodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztow, o ktorych mowa w ust. 4, sa
przekazywane staro$cie sprawujacemu zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy wiasciwym
dla lokalizacji przedsigbiorcy, przez dysponenta Funduszu Pracy, z posiadanej rezerwy, na wniosek

tego starosty.
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7. Planowany kosztorys szkolen, uwzgledniajacy liczbg szkolonych pracownikow
przedsigbiorcy oraz jednostkowe i faczne koszty szkolen, przedsigbiorca przedktada do zatwierdzenia

ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, wraz z opinig starosty, o ktérym mowa w ust. 6.

8. Swiadczenie na przekwalifikowanie — kontrakt szkoleniowy jest wyplacane
pracownikowi przez przedsigbiorcg co miesiac, poczawszy od miesiaca, w ktorym rozpoczal on
szkolenie, w wysokos$ci rownej wynagrodzeniu pracownika, obliczanemu jak wynagrodzenie za urlop

wypoczynkowy.

9. Od $wiadczenia na przekwalifikowanie — kontraktu szkoleniowego, przedsigbiorca
jest obowiazany do dokonywania wptat sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na fundusze celowe

— na podstawie 1 w wysokos$ci okreslonej w odrebnych przepisach.

10. Odprawa, o ktérej mowa w ust. 1 w pkt 3, przystuguje pracownikowi
korzystajacemu ze S$wiadczenia na przekwalifikowanie — kontraktu szkoleniowego, ktéry po
zakonczeniu szkolenia i przed uptywem 6 miesiecy od dnia przyznania tego §wiadczenia, wystapi z

wnioskiem o rozwiazanie stosunku pracy.

11. Odprawa, o ktérej mowa w ust. 1 w pkt 3, jest wyptacana przez przedsigbiorcg w
kwocie rownej iloczynowi liczby pelnych miesigcy pozostajacych do zakonczenia 6 — miesigcznego
okresu pobierania §wiadczenia na przekwalifikowanie — kontraktu szkoleniowego oraz wynagrodzenia
w wysokosci ustalonej zgodnie zust. 8, pomniejszonej o kwote odpowiadajaca skladkom na

ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia, finansowanym przez ubezpieczonego.

Art. 38. 1.  Przedsigbiorca objgty restrukturyzacja zatrudnienia nie moze, w okresie
realizacji planu restrukturyzacji, zatrudnia¢ nowych pracownikéw - z wylaczeniem o0s6b o
specjalistycznych kwalifikacjach, ktore moga by¢ zatrudnione w zakresie przewidzianym w

zatwierdzonym planie restrukturyzacji.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zatrudniania os6b na podstawie umowy

zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej oraz kontraktu menedzerskiego.

Art. 39. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji o restrukturyzacji, do stosunkow pracy w zakladzie
pracy przedsigbiorcy stosuje si¢ odpowiednio przepisy odrgbnych ustaw regulujacych skutki
ogloszenia upadlosci w zakresie stosunkow pracy, w szczegdlnoscei art. 36' Kodeksu pracy oraz art. 7a
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkoéw

pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz (Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 980).

Art. 40. 1. W przypadku przejecia przez Agencje sktadnikow majatku, w trybie art. 34

ust. 1, Prezes Agencji opracowuje program utworzenia miejsc pracy na bazie tego majatku.
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2. Migjsca pracy, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przeznaczone przede
wszystkim dla zwalnianych pracownikow przedsigbiorcy, ktory dokonat przeniesienia sktadnikow

tego majatku.

3. Program, o ktérym mowa w ust.1, moze przewidywa¢ finansowanie z Funduszu

Pracy kosztow:
1) szkolenia;

2) czgs$ci wynagrodzen 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne -

pracownikow, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Finansowanie z Funduszu Pracy kosztow, o ktorych mowa w ust. 3, moze odbywaé
si¢ przez okres i w wysokosci przewidzianej w przepisach o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
bezrobociu, z tym ze finansowanie czesci wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne jest

dokonywane na zasadach okre$lonych dla prac interwencyjnych.

5. Srodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztow, o ktorych mowa w ust. 3, sa
przekazywane staro$cie sprawujacemu zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy wiasciwym
dla miejsca polozenia majatku, o ktorym mowa w ust. 1, przez dysponenta Funduszu Pracy z

posiadanej rezerwy, na wniosek tego starosty.

6. Program, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Agencji przedktada do zatwierdzenia, w
czesci dotyczacej finansowania kosztow z Funduszu Pracy ministrowi wiasciwemu do spraw pracy,
wraz z opinia starosty, o ktorym mowa w ust. 5, uwzgledniajaca sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy

oraz zgodno$¢ programu z obowiazujacymi przepisami.

7. Przepisy ust. 1 — 6 stosuje si¢ odpowiednio do spotki, o ktorej mowa w art. 35 w

ust. 1.
Rozdziat 8
Obowiazki restrukturyzowanego przedsigbiorcy
Art. 41. 1. Przedsigbiorca jest obowiazany do:
1) wykonywania planu restrukturyzacji;
2) wykonywania ugody restrukturyzacyjnej;

3) terminowego regulowania biezacych zobowiazan publicznoprawnych, z

zastrzezeniem ust. 2;

4) nieprzekraczania maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu

przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia ustalonego na zasadach
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okreslonych w przepisach o negocjacyjnym systemie ksztaltowania

przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow;

5) skladania Prezesowi Agencji  kwartalnych sprawozdan w zakresie
wykonywania obowiazkéw wymienionych w pkt 1 - 4, chyba ze w sktad
organdéw kontroli lub nadzoru przedsigbiorcy, zgodnie z art. 19 ust.1 i 2,

zostaly powolane osoby wskazane przez Prezesa Agencji.

2. W przypadku realizacji restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych zgodnie z
przepisami rozdziatu 5, przedsigbiorca powinien spelnia¢é warunki wymagane ustawa o
restrukturyzacji  nalezno$ci  publicznoprawnych do  stwierdzenia umorzenia naleznosci

publicznoprawnych podlegajacych restrukturyzacji na podstawie tej ustawy.

Art.42. 1. W okresie od dnia dorg¢czenia decyzji o restrukturyzacji do dnia dorgczenia

decyzji o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego przedsigbiorca nie moze:

1) obejmowac akcji i udziatdow w spdlkach, jak réwniez tworzy¢ spotek

niemajacych osobowosci prawnej lub przystepowaé do takich spoétek;

2) zawiera¢ umoéw o nieodplatne przekazanie sktadnikow majatku do

uzywania lub uzywania i pobierania pozytkdw;

3) dokonywaé czynnos$ci prawnych zobowiazujacych lub rozporzadzajacych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ;

4) dokonywa¢ czynno$ci prawnych pod tytutem darmym, jak rowniez
czynno$ci prawnych zobowiazujacych lub rozporzadzajacych na

zasadach nieekwiwalentnych.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do czynnosci, o ktorych mowa w art. 21 w ust.1, w

art. 32 i w art. 53.
Rozdziat 9
Zakonczenie postgpowania restrukturyzacyjnego

Art.43. 1. Prezes Agencji wydaje decyzj¢ o =zakonczeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego, jezeli zostal wykonany plan restrukturyzacji oraz ugoda restrukturyzacyjna.
Obowiazek wykonania ugody restrukturyzacyjnej nie dotyczy ptatnosci odroczonych i roztozonych na

raty przypadajacych po terminie wykonania planu restrukturyzacji.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
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Art. 44. Decyzja o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego zawiera w

szczegoblnosci:
1) oznaczenie przedsigbiorcy;
2) miejsce zamieszkania albo siedzibg przedsigbiorcy;
3) stwierdzenie zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego;
4) rozstrzygnigcie o wysokosci kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego i
sposobach ich pokrycia;

5) uzasadnienie.

Art. 45. 1. Prezes Agencji umarza postgpowanie restrukturyzacyjne, jezeli uptynat termin

zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego okreSlony w decyzji o restrukturyzacji, a
przedsigbiorca nie wykonat planu restrukturyzacji lub, z zastrzezeniem art. 43 ust. 1 zdanie drugie,

ugody restrukturyzacyjne;.

2. Prezes Agencji moze, przed terminem zakonczenia  postgpowania
restrukturyzacyjnego okreslonym w decyzji o restrukturyzacji, umorzyé postepowanie
restrukturyzacyjne - w przypadku, gdy przedsigbiorca nie wykonuje obowiazkow, o ktorych mowa w

art. 41 lub dokonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 42.
3. Decyzja o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie przedsigbiorcy;
2) miejsce zamieszkania albo siedzibg przedsigbiorcy;
3) okres$lenie przyczyny umorzenia;

4) rozstrzygnigcie o wysokosci kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego i

sposobie ich pokrycia.
4. W przypadku umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego:

1) zawarta ugoda restrukturyzacyjna wiaze strony, chyba Ze co innego

wynika z jej postanowien;

2) dokonane czynno$ci prawne dotyczace majatku objetego planem

restrukturyzacji pozostaja w mocy.

Rozdzial 10

Spoéiki w restrukturyzacji
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Art. 46. 1. Spoltki, ktore zamierzaja dokonaé potaczenia w rozumieniu art. 492 § 1
Kodeksu spotek handlowych, w przypadku gdy co najmniej jedna z nich spetnia warunki, o ktorych
mowa w art. 2, moga wystapi¢ o przyznanie spotce przejmujacej albo spolce nowozawiazanej statusu

spotki w restrukturyzacji.

2. Przyznanie spotce statusu spotki w restrukturyzacji nastgpuje po podjeciu
ostatniej z uchwatl o potaczeniu, o ktorych mowa w art. 506 Kodeksu spotek handlowych, z

zastrzezeniem przepisow dotyczacych powstania spotki utworzonej w wyniku potaczenia spotek.

Art. 47. 1. Status spotki w restrukturyzacji jest przyznawany przez Prezesa Agencji na

wspolny wniosek spotek zamierzajacych dokonac¢ potaczenia.

2. Whniosek o przyznanie spotce statusu spotki w restrukturyzacji zawiera nastgpujace
informacje, dotyczace kazdej ze spotek zamierzajacych dokonaé potaczenia:
1) firme i siedzibg spotki;
2) 1imiona i nazwiska osdb uprawnionych do reprezentowania spotki;
3) wskazanie miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz miejsca
potozenia majatku;

4) okreslenie wysokosci straty wystepujacej w biezacym roku podatkowym
oraz w okresie 5 lat bezposrednio poprzedzajacych biezacy rok

podatkowy;

5) wskazanie okolicznosci, ktéore uzasadniaja wniosek 1 ich

uprawdopodobnienie;

6) wskazanie liczby os6b $wiadczacych w spolce pracg na podstawie

stosunku pracy;

7) wskazanie liczby 0osob wykonujacych ustugi na rzecz spotki na podstawie

umoéw cywilnoprawnych zawartych na okres dluzszy niz 6 miesigcy.
3. Do wniosku dotacza sig:

1) sprawozdanie finansowe kazdej ze spotek za ostatni rok obrotowy oraz
sprawozdanie finansowe kazdej ze spotek sporzadzone na ostatni dzien
miesiaca poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku;

2) spis wierzycieli wierzytelnosci publicznoprawnych kazdej ze spotek, z
podzialem na poszczegdlne tytuty i lata, oraz ze wskazaniem kwot

zalegtosci, odsetek za zwloke i1 optat prolongacyjnych, a takze liste

zabezpieczen tych wierzytelnosci;
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3) spis wierzycieli wierzytelno$ci cywilnoprawnych kazdej ze spotek, z
podaniem wysokos$ci wierzytelnosci kazdego z wierzycieli, z podziatlem

na poszczegolne lata, oraz list¢ zabezpieczen tych wierzytelnosci;

4) spis dluznikow kazdej ze spotek z podaniem wysokosci dlugu kazdego z

dhuznikow, z podziatem na poszczegolne lata, oraz liste zabezpieczen;
5) plan restrukturyzacji spotki w restrukturyzacji;

6) programy restrukturyzacyjne realizowane przez kazda ze spolek na

podstawie odrgbnych ustaw.

4. Plan restrukturyzacji, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 5, sporzadza si¢ zgodnie z art.

15.

5. Do przyznania spotce statusu spotki w restrukturyzacji nie jest wymagane zawarcie

ugody restrukturyzacyjne;j.

Art. 48. 1.  Prezes Agencji udziela promesy decyzji o przyznaniu spéice statusu spotki w
restrukturyzacji pod warunkiem dokonania potaczenia, okreslajac w niej firmy i siedziby spolek

zamierzajacych dokona¢ potaczenia i termin jego dokonania.
2. Decyzja o przyznaniu spolce statusu spdlki w restrukturyzacji zawiera w
szczegblnosci:
1) firme 1 siedzibe spotki, ktérej jest przyznawany status spdtki w
restrukturyzacji;

2) termin zakonczenia restrukturyzacji, do uptywu ktorego zostal spotce

przyznany status spotki w restrukturyzacji;

3) zatwierdzenie planu restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 47 w ust. 3 w

pkt 5.

Art. 49. W przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez spotke w
restrukturyzacji dzialan okreSlonych w planie restrukturyzacji, Prezes Agencji wydaje decyzje o

pozbawieniu spotki statusu spotki w restrukturyzacji.

Art. 50. Prezes Agencji przesyla odpis decyzji o nadaniu lub pozbawieniu spoiki statusu
spotki w restrukturyzacji wlasciwemu dla tej spotki organowi podatkowemu oraz innemu organowi

lub podmiotowi bedacemu wierzycielem publicznoprawnym.
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Art. 51. Do spolki o statusie spotki w restrukturyzacji nie stosuje si¢ art. 7 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz.
131511324, 22001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676 1 Nr 93, poz. 820).

Art. 52. Przepisy art. 46 — 51 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia przedsigbiorstw
panstwowych w rozumieniu przepisow o przedsigbiorstwach panstwowych oraz do taczenia

spotdzielni w rozumieniu przepisow prawa spoldzielczego.

Rozdziat 11
Przewtaszczenie sktadnikow majatku na zabezpieczenie.

Art. 53. Agencja moze zadal przewlaszczenia na swoja rzecz skladnikéw majatku
przedsigbiorcy objgtego restrukturyzacja na zabezpieczenie przewidywanych kosztow postepowania

restrukturyzacyjnego.

Art. 54. 1.  Przewlaszczeniu, o ktérym mowa w art. 53, moga podlega¢ wskazane w
decyzji o restrukturyzacji sktadniki majatku, ktoére nie podlegaja przeniesieniu na rzecz Skarbu
Panstwa zgodnie z art. 33, jezeli taka forma zabezpieczenia jest niezbedna dla prawidtowego

przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego.

2. Przewlaszczenie, o ktérym mowa w art. 53, nastgpuje w terminie okreslonym w

decyzji o restrukturyzacji.

Art. 55. W razie umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego, z przedmiotow zabezpieczenia,

o ktérym mowa w art. 53, pokrywa si¢ koszty postgpowania restrukturyzacyjnego.

Art. 56. Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych wykonywanych na podstawie art. 53 uiszcza
Agencja.

Rozdziat 12
Finansowanie post¢gpowania restrukturyzacyjnego

Art. 57. 1.  Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ze S$rodka specjalnego
pozostajacego w jego dyspozycji, a utworzonego na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz.
5611 Nr 156, poz. 775,z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770,
Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101,
poz. 1178, z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz.
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948 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 63, poz. 637, Nr 72, poz. 745, Nr 76, poz. 807 i Nr 122, poz.
1320 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 113, poz. 984), podwyzsza kapital zaktadowy Agencji o
kwote stanowiaca 1/3 tego srodka, z przeznaczeniem na finansowanie zadan okreslonych w ustawie, z

zastrzezeniem art. 59.

2. Podwyzszenie kapitatu zakladowego Agencji nastgpuje corocznie ze Srodkow

uzyskanych z prywatyzacji w kazdym roku budzetowym.
Art. 58. 1. Kosztami postgpowania restrukturyzacyjnego sa koszty:

1) operacyjne wyodrgbnionych jednostek organizacyjnych Agencji,
obstugujacych postgpowania restrukturyzacyjne;

2) inwestycji  infrastrukturalnych  zwiazanych z  restrukturyzacja

przedsigbiorcow;

3) wsparcia dzialalnosci biezacej 1 inwestycji rozwojowych przedsigbiorcow

objetych restrukturyzacja;

4) przeniesienia wlasnos$ci sktadnikow majatku przedsigbiorcy zgodnie z art.

33, w tym koszty przejecia, zagospodarowania lub zbycia mienia.

2. Koszty postgpowania restrukturyzacyjnego sa okre$lane dla kazdego postgpowania
odrebnie.

3. Do kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego nie wlicza si¢ ulg podatkowych

uzyskanych przez Agencj¢ na podstawie niniejszej ustawy i przepisow odrgbnych.

Art. 59. Koszty postgpowania restrukturyzacyjnego sa pokrywane:

1) ze $rodkow wlasnych Agencji, w tym $rodkdw pochodzacych ze zrodta, o

ktérym mowa w art. 57 w ust. 1;

2) przez zaliczenie warto$ci wniesionych przez Skarb Panstwa skladnikow

majatku na podstawie art. 34 ust. 1;
3) przez zaliczenie zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 53;

4) z przychodéw uzyskanych z tytulu udzielenia przez Agencje pozyczek i

poreczen.

Art. 60. Agencja przedstawia, co 6 miesigcy, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
oraz ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, rozliczenie kosztéw realizacji zadan

okreslonych w ustawie wedlug zrodet ich pokrycia, okreslonych w art. 59.
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Rozdziat 13

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 61. Przepis art. 57 ust. 1 w zakresie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Agencji stosuje
si¢ poczawszy od 2002 r.

Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Znaczna cze$¢ przedsigbiorcéw zardéwno z przyczyn natury subiektywnej jak i z powodu
uwarunkowan gospodarczych znajduje si¢ obecnie w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej.
Przedsigbiorcy ci nie sa w stanie regulowaé zaréwno zobowiazan publicznoprawnych jak i
cywilnoprawnych. Ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki kraju, jak réwniez bardzo duzy udziat
w rynku pracy oraz wplyw na sytuacj¢ na lokalnych i regionalnych rynkach pracy, niezbedne jest
podjecie dziatan majacych na celu nie tylko oddtuzenie tych podmiotow gospodarczych, ale rowniez
przywrocenie im odpowiedniej kondycji ekonomicznej. Narzedzie do osiagnigeia tego celu stanowié
ma ustawa o pomocy publicznej dla przedsigbiorcoOw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy, ktora
przewiduje kompleksowa restrukturyzacje przedsigbiorcow (finansowa w zakresie zobowiazan
cywilnoprawnych, majatkowa oraz zatrudnienia) dla naprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw
oraz przywrocenia im zdolnosci do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;.

Restrukturyzacja finansowa naleznosci publicznoprawnych bedzie si¢ natomiast odbywaé
poprzez zastosowanie w tym zakresie - do przedsigbiorcoOw objetych restrukturyzacja na podstawie
niniejszej ustawy - przepisOw ustawy zdnia .. o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsigbiorcéw oraz o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.

Podstawowym celem przedtozonego projektu ustawy o restrukturyzacji przedsigbiorcow jest
sprawne 1 efektywne przeprowadzenie restrukturyzacji tak, aby po jej zakonczeniu przedsigbiorca byt
w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rynkowych.

Przedtozony projekt zgodny jest z przepisami o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoleczenstwa i
potrzebom gospodarki, tworzac mechanizmy restrukturyzacji przedsigbiorcow. Wiele przedsigbiorstw,
zaréwno nalezacych do Skarbu Panstwa, jak i bedacych w rekach prywatnych, a dajacych zatrudnienie
setkom tysigcy o0sob, stoi bowiem na skraju bankructwa, za$ ich pracownikom grozi bezrobocie.
Obecna sytuacja jest tym bardziej niebezpieczna, ze naklada si¢ na powazny kryzys finansow

publicznych, co znaczaco wplywa na brak mozliwos$ci realizacji ustawowych zadan panstwa.
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Najpowazniejsza przyczyna, obok niekorzystnych uwarunkowan makroekonomicznych
trudnej sytuacji wielu podmiotéw gospodarczych, jest skumulowanie si¢ zaleglych zobowiazan z
tytulu obcigzen o charakterze publicznoprawnym, w tym zwlaszcza wobec Skarbu Panstwa, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i funduszy celowych. Obecnie nalezno$ci te wraz z odsetkami
uniemozliwiaja przedsigbiorstwom prowadzenie efektywnej dzialalnos$ci gospodarczej. Jednoczesnie
istniejace rozwigzania prawne nie pozwalaja na podjgcie kompleksowych dziatan naprawczych, a
wczesniejsze proby restrukturyzacji okreslonych branz gospodarki okazaty si¢ niewystarczajace.

Wprawdzie ustawa jest adresowana do okres$lonej grupy przedsigbiorstw lub catych branz
gospodarki (kryterium 1000 =zatrudnionych), jest jednak czgscia szerszego pakietu dziatan
antykryzysowych w zakresie ochrony rynku i miejsc pracy. Pakiet ten ma charakter horyzontalny i jest
adresowany do wszystkich przedsigbiorstw, bez wzgledu na to, w jakim sektorze lub branzy
funkcjonuja, bez wzgledu na to, czyja sa wilasnoscia. W pakiecie przewidziana jest mozliwosé
restrukturyzacji niesciagalnych zobowiazan publicznoprawnych wszystkich przedsigbiorstw, ktore
zechca 1 beda zdolne przygotowacé, a nastgpnie zrealizowaé odpowiednie plany restrukturyzacyjne.

W  przedktadanym projekcie zaproponowano instrumenty kompleksowej poprawy
konkurencyjnosci 1 efektywnosci duzych przedsigbiorstw (restrukturyzacja finansowa, majatkowa i
zatrudnienia z udzialem Agencji Rozwoju Przemyshu), ktére nie sa mozliwe z wielu powodow (np.
organizacyjnych) do zastosowania wobec przedsigbiorstw mniejszych. Przeprowadzenie takiej
operacji restrukturyzacji w stosunku do duzych przedsigbiorstw bgdzie miato jednak pozytywny
wplyw na sytuacjg¢ rowniez matych i $rednich przedsigbiorstw z ich otoczenia (kooperanci).

W pakiecie tym sa tez rozwiazania, z ktorych skorzystaja przede wszystkim przedsigbiorstwa
matle i $rednie (np. premia podatkowa i kredyt podatkowy). Obok ustawy Prawo upadtosciowe oraz
ustawy o restrukturyzacji niektérych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow oraz o
zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy,
projektowana ustawa stanowi istotny instrument stuzacy sanacji gospodarki polskiej i przygotowania

jej do funkcjonowania w systemie gospodarczym panstw Unii Europejskie;.

Przedtozony projekt oparty jest na zatozeniu spojnosci systemu prawnego. W zwiazku z
powyzszym, nie kreowano nowych poj¢é prawnych, lecz wykorzystano pojecia zdefiniowane w
innych aktach prawnych, w szczegolnosci co do zakresu podmiotowego pojecia przedsigbiorcy.

Podstawowym zatozeniem przedtozonego projektu jest uproszczenie procesu decyzyjnego i
przyspieszenie przebiegu postegpowania restrukturyza-cyjnego. W zwiazku z powyzszym proponuje
si¢, aby postgpowanie restrukturyzacyjne przybralo co do zasady forme postepowania
administracyjnego, a zapadajace w nim rozstrzygnigcia - forme przede wszystkim decyzji
administracyjnych podlegajacych natychmiastowemu wykonaniu. Korzysci zwiazane z prowadzeniem

postepowania restrukturyzacyjnego oraz jego pozytywnym zakonczeniem uzaleznione sa od zawarcia
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ugody z wierzycielami prywatnoprawnymi oraz od rzetelnego wykonywania planu restrukturyzacji
w calym zakresie.

Jako alternatywne rozwiazanie dla administracyjno — prawnego trybu restrukturyzacji
proponuje si¢ restrukturyzacje dokonywana w formie spotek w restrukturyzacji. Ten sposob
restrukturyzacji zaklada wykorzystanie prywatno— prawnego mechanizmu taczenia spotek
kapitatowych albo innych podmiotow. W wyniku takiego potaczenia, podmiot przejmujacy albo
podmiot nowo powstaly moze uzyska¢ korzys¢ podatkowa polegajaca na mozliwosci rozliczenia strat
podatkowych podmiotu przejmowanego albo podmiotéw taczonych.

Proponuje sig, aby restrukturyzacji mogli podlega¢ przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy
Prawo dziatalno$ci gospodarczej, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow (ustawa czeka na podpis Prezydenta) oraz - zatrudniaja powyzej 1000
pracownikow.

Ustawa nie bedzie miala zastosowania do przedsi¢biorcéw, wobec ktorych ogloszono upadtosé
albo otwarto jakiekolwiek postgpowanie likwidacyjne.

Podmiotami wtasciwymi w sprawach restrukturyzacji sa minister witasciwy do spraw
gospodarki oraz Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Organy restrukturyzacji dziataja w granicach wyznaczonych przez ustawe.

Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. wykonuje funkcje administracji publicznej
zlecone w zakresie restrukturyzacji. Minister wlasciwy w sprawach gospodarki jest w zakresie
restrukturyzacji organem wyzszego stopnia oraz organem sprawujacym nadzor w stosunku do Prezesa
Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Postgpowanie restrukturyzacyjne wszczynane jest na wniosek uprawionego podmiotu przez
Prezesa Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. W projekcie prawo ztozenia wniosku przyznano
przedsigbiorcom spetniajacym ustawowe kryteria, a takze ich organom zatozycielskim.

Po wszczeciu postgpowania oceniane sa plany restrukturyzacji konkretnego przedsigbiorcy
przygotowane przez przedsigbiorcg. Plan restrukturyzacji moze by¢ przedmiotem uzgodnien pomigdzy
Prezesem Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. oraz przedsigbiorca, a w przypadku, gdy
wnioskodawca jest organ zatozycielski, rowniez z jego udziatem.

Proponuje si¢, aby podstawe prowadzenia postgpowania restruktury-zacyjnego stanowit plan
restrukturyzacji, zatwierdzany przez Prezesa Zarzadu Agencji Rozwoju przemystu S.A. Plan ten,
bedacy czescia decyzji o warunkach i trybie restrukturyzacji, zawiera wskazanie dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji przedsigbiorcy w zakresie restrukturyzacji finansowej zobowiazan
cywilnoprawnych, restrukturyzacji majatku i restrukturyzacji zatrudnienia. Realizacja planu oraz
ugody z wierzycielami stanowi warunek kontynuowania postepowania restrukturyzacyjnego i wydania

decyzji o zakonczeniu postegpowania.
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W trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego wydawane sa nastgpujace rodzaje decyzji
administracyjnych: 1) decyzja o odmowie wszczgcia postgpowania, 2) decyzja o warunkach i trybie
restrukturyzacji, 3) decyzja o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego, 4) decyzja o
umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego. Decyzje wydawane sa przez Prezesa Zarzadu Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., organem odwotawczym jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

W przedtozonym projekcie proponuje si¢, aby decyzja o restrukturyzacji okreslata migdzy
innymi termin zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego oraz jakie formy zabezpieczenia
powinien wnies¢ restrukturyzowany przedsigbiorca, aby przystapi¢ do postgpowania
restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z przyjetym w projekcie rozwiazaniem Prezes Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
bedzie uprawniony do wudzielenia restrukturyzowanemu przedsigbiorcy pozyczek 1 porgczen
przewidzianych w zatwierdzonym planie restrukturyzacji.

Projekt zaktada, ze w przypadku, gdy ugoda restrukturyzacyjna albo plan restrukturyzacji nie
zostanie wykonany wydawana jest decyzja o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.
Konsekwencja umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego moze by¢ wszczecie postgpowania
uktadowego na zasadach opisanych w prawie ukltadowym albo postepowania upadtosciowego na
zasadach opisanych w prawie upadto$ciowym.

Proponuje si¢, ze w przypadku, gdy w okresie 2 miesigcy od dnia dorg¢czenia decyzji o
warunkach i trybie restrukturyzacji nie zostanie zawarta ugoda restrukturyzacyjna z wierzycielami
cywilnoprawnymi Prezes Agencji Rozwoju Przemyslu S.A. wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania restrukturyzacyjnego.

W zakresie restrukturyzacji majatkowej projekt przewiduje mozliwos¢ przeniesienia wtasnosci
sktadnikow majatku, ktéore nie sa i nie beda wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy i nie sa niezbgdne dla prawidlowego przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania
restrukturyzacyjnego przez przedsigbiorcg objgtego restrukturyzacja na rzecz Skarbu Panstwa, a takze
podjeciu innych dziatan dotyczacych jego majatku, przewidzianych w planie restrukturyzacji.

Nabyte przez Skarb Panstwa sktadniki majatku przedsigbiorcy moga by¢ nastgpnie wniesione
do Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Warto$¢ sktadnikoéw majatku wniesionych do Agencji podlega
zaliczeniu na pokrycie kosztéw postepowania restrukturyzacyjnego. Agencja moze réwniez utworzy¢
spotki kapitalowe wnoszac, na pokrycie ich kapitalu zaktadowego wskazane wyzej sktadniki
majatkowe.

Zakazane bedzie zbywanie majatku restrukturyzowanego przedsigbiorcy poza majatkiem
opisanym w planie restrukturyzacji, obejmowanie akcji lub udzialow, tworzenia i przystgpowania do
spotek, aby wykluczy¢é mozliwos¢ niekontrolowanego wyzbywania si¢ majatku restrukturyzowanego
przedsigbiorcy.

W rozdziale dotyczacym restrukturyzacji zatrudnienia, przewiduje si¢ dwa rodzaje dzialan:

Pierwszy odnoszony do pracownikéw, ktorzy beda musieli odejs¢ z pracy wskutek wdrozenia
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postgpowania restrukturyzacyjnego, ktérym proponuje si¢ pétroczny kontrakt szkoleniowy, odbywany
na zasadach ,,urlopu szkoleniowego”, w czasie trwania ktorego pracownik nie bedzie §wiadczyt pracy,
lecz bedzie odbywat szkolenie (finansowane z Funduszu Pracy) przygotowujace go do podjecia pracy
u nowego pracodawcy. Projekt przewiduje mozliwos¢ wyptacenia za czg$¢ tego okresu naleznego
$wiadczenia jednorazowo, o ile szkolenie bedzie trwato krocej niz 6 miesigcy.

Drugi rodzaj dziatan jest adresowany do podmiotow tworzacych dla pracownikow
przedsigbiorcy nowe miejsca pracy na bazie majatku zbgdnego z punktu widzenia przedsigbiorcy.
Podmiot, ktéry przejmuje ten majatek (ARP S.A., inna spotka kapitatowa) oraz pracownikoéw bedzie
mogl otrzyma¢ z Funduszu Pracy $rodki na pokrycie kosztow szkolen oraz czg$ci kosztow ich
zatrudnienia, na zasadach przewidzianych w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, dla
finansowania prac interwencyjnych.

Projekt ustawy zawiera odpowiednie regulacje w zakresie prawa podatkowego.
Konsekwentnie, wszystkie operacje na majatku dokonywane na podstawie przepisOw projektowanej
ustawy sa neutralne podatkowo, zaré6wno z punktu widzenia podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
oraz podatku od towaréw i ushug, jak rowniez z punktu widzenia podatkéw dochodowych.

Przedstawiony projekt ustawy zawiera rozwiazania prawne, ktore modyfikuja obowiazujacy
porzadek prawny, nadajac Prezesowi Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. kompetencje w
zakresie postgpowania restrukturyzacyjnego. Jednakze obecna sytuacja gospodarcza, dowodzaca, ze
dotychczasowe inicjatywy ustawodawcze okazaly si¢ niewystarczajace, wymaga takich wlasnie
dziatan. Konsekwentnie, zastosowanie trybu administracyjnego oraz przekazanie uprawnien
decyzyjnych Prezesowi Zarzadu Agencji Rozwoju S.A. zapewni szybko$¢ i skutecznos$¢ procesu
restrukturyzacji. Przewiduje sig, ze regulacje zawarte w przedstawionym projekcie ustawy pozwola na
osiagnigcie zakladanych celow, jakimi sa: zapobiezenie upadkowi wielu przedsigbiorstw oraz ochrona

miejsc pracy.

Ocena skutkéw regulacji

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Regulacja dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy na dzien 30 czerwca 2002 r. zatrudniali powyzej 1000

pracownikéw, objetych obowiazkiem placenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Na dzien 31
grudnia 2001 r. liczba takich przedsigbiorcow wynosita 399. Zgodnie z ustawa, w celu wsparcia
restrukturyzacji tych przedsigbiorstw, Prezes Agencji Rozwoju Przemystu (ARP) bedzie udzielat
przewidzianych w planie restrukturyzacji pozyczek i porgczen. Warunki udzielania pozyczek i
porgczen zostana okreslone w umowie zawartej przez Prezesa Agencji z przedsigbiorca. Wszystkie
koszty beda oczywiscie zalezne od liczby przedsigbiorcow objetych postgpowaniem
restrukturyzacyjnym. Beda si¢ na nie sktadaly m.in. koszty przeprowadzenia badania sprawozdan

finansowych (koszt jednostkowy ok. 50 tys. zl) oraz wyceny majatku restrukturyzowanych
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przedsigbiorcow (koszt jednostkowy ok. 60 tys. zt). Naktady na inwestycje infrastrukturalne zwigzane
z restrukturyzacja organizacyjno-prawna i majatkowa beda obejmowaly tworzenie regionalnych
parkow przemystowych. W przypadku kazdego parku nalezy zatozy¢ kwote ok. 4,5 min zt.

Sktadniki restrukturyzowanego majatku moga zosta¢ przeniesione na rzecz Skarbu Panstwa i
wniesione do ARP lub przekazane do odptatnego korzystania innym przedsigbiorcom. Bgda one

wliczone w pokrycie kosztow postegpowania restrukturyzacyjnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa przyczyni si¢ do zachowania miejsc pracy, co zapobiegnie dalszemu zwigkszaniu bezrobocia
Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewnetrzng gospodarki

Ustawa przyczyni si¢ do sprawnego i efektywnego przeprowadzenia restrukturyzacji, tak aby
przedsigbiorca byl w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rynkowych, czyli staé si¢

konkurencyjnym podmiotem.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionow

Ustawa bedzie miata korzystny wptyw na rozwoj regionow, przede wszystkim dotknigtych wysokim

bezrobociem.
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Opinia o zgodnofci projektu ustawy o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o
szezegdlnym znaczeniu dla ryaku pracy, z prawem Unii Europejskicj, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy 7 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji
FEuropejskiej, Minister Danutg Hiibner, dziatajacs 7 upowainienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Eurupej/sj&ieh\ -
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W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy {pismo nr RM-10-167-02), pozwalam

soble wyrazic nastepujgeg opinie:

Przediozony projekt ustawy o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szezegdlnyim
znaczeniu dia rynku pracy ma na celu podjecie dziatan zmicrzajacych do oddiuzenia |
przywrocenia odpowiedniej kondycji ekonomicznej przedsiebiorcow majacych duze
dczenie na regionalnym i lokalnym rynku pracy. Kompleksowa restrukturyzacia
przedsiehiorcow (finansowa w zakresie zobowiazan cywilnoprawnych, majatlcowa orax
zatrudnienia) zmierza do naprawy ich sytuacji finansowe] oraz przywrocenia im

zdolnosei do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej.

I Projekt ustawy nalezy oceni¢ pod katem zgodnosct z wspolnotowymi  zasadami
udzielanmia pomocy publicznej. Art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska (TWE) stanowi, iz wszelka pomoc udzielana przez panstwa fub ze zrodel
panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie niekiGrych przedsigbiorstw {ub niektoryeh
gatezi produkcji zaktoca konkurencje lub grozi J&j zakiGceniem, w zakresie w jakim
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narusza o wymiane handlowg miedzy  panstwami  cztonkowskimi. jest nie do

pogodzenta z regulami wispdlnego rynku.

Tresc art. 2 projekrn caklada, iz restrukturvzacja moga byé objec wvylacznie
przedsiebiorcy zatrudniajacy, we wskazanvm okresie, powyze] 1000 pracownikow,
czyli pomoc bedzie przyznawana tylke duzym przedsiebiorcom. Nalezy uznad. ze
kryterium ustalone w ten sposob ma charakter selektywny 1 spowoduje
uprzywilejowame wybranych przedsiebioreow, co w konsekwenc)i moze skutkowad

zaktoceniem konkurenc)i w ramach Wspélnoty.

Z. brzmienia tytutu projekiu ustawy (, o pomocy publiczne) dla przedsigbiorcow o
szczegoinym  tnuczeniu dla rynku pracy”)y oraz z tresci art 2 mozna rdwnies
whioskowa¢, iz projektodawca za najistotniejsze dla rynku pracy uznaje przede
wszystkim duze przedsigbiorstwa (powyzej 1000 pracownikéw). Tymezasem licrne
dokumenty europejskie, w tym Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 z dmia 12 stycznia
2001 roku w sprawle zastosowania artvkuléw 87 i 88 Traktalu o Wspolnocie
Furopejskiej do pomocy pafstwa dla matych i érednich przedsiebiorstw (Dz, Urz L
010, 13.01.2001r), stwierdzaja, iz ,mate i érednie przedsigbiorsiwa graja decydujaca
role w tworzeniu miejsc pracy oraz, w znaczeniu bardziey ogdlnym, sg ezynnikicm
rownowagl spoleczne) i inicjatywy ekonomicznej (punkt 5. preambuly do ww.

Rozporzadzenia),

Komisja Eurnpejska, bedaca organem nadzerujacym udzielanie pomocy publiczne; w
Uni  Europejskiel,  dopuszeza wprawdzie  udzielanie pomocy  publicznej
przedsiebiorstwom  znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale przy
spetnieniu licznych warunkéw, Warunki te sa okreslone w Wytycanych Wspélnoty w
sprawie wdzielania pomocy publiczne] na ratowanie i restrukiuryzacie przedsiebiorsow
w rudney sytuacyi (Dz. Urz, WE nr € 288 2 9.X.1999 1),

Zgodnie z ww. Wrytyeznymi rozrownia sie pomoc udzielang na  ratowanie
przedsiebiorstwa oraz pomoe przeznaczong na jego restrukturyzacje. Pomoc na
ratowanie ma charakter czasowy, a jej udzielenic ma umozliwic opracowanig planu
restrukturyzacji lub likwidacji. Restrukturyzacja z kolei jest oparta na wykonalnym,
konsekwentnym 1 dalekosieznym planie przywrocenia dlugoterminowej zywotnosci

przedsiebiorstwa. Zwykle sktada si¢ z jednego lub kilku sposréd nastepujacych etapow:
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reoranizacja 1 racjonalizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa na bardziej efcktywnych
podstawach — na 0gdt oznacea o zaprzestanie dziatalnosct generuggeych straty,
restrukturyzacja tych dziedzin deialalnosei, ktorych konkurencyjnosé mozna przywrocic,

zroznicowanic dziatalnosci o nowe — konkurencyjne w dhugim terminie — dziedziny.

Restrukturyzacjt finansowej (w postaci zastrzykéw kapitatu czy reduke)i dlugow)

7wykle musi towarzysay¢  restrukturyzacia fizyczna (seorganizacja). Dziatania

restrukturyzacyjne, do ktorych odnoszg si¢. Wytyezne nie moga sie ograniczaé do
pomocy  finansowe] przeznaczone] na pokrycie strat generowanych przez
preedsigbiorstwa, bez prob zaradzenia przyczynom powstawana tych strat.

Udzielenie pomocy publiczne przeznaczonej na restrukturyzacje przedsigbiorstwa jest

uzalcznione od spetnienia m. in. nastepujacych warunkow:

I} przedstawienia wiarygodnego ple_mu restrukturyzacji,

2) zastosowania Srodkow w celu unikniecia negatywnego wplywu na konkurencje (np.
ograniczenie zdolnosci produkeyjnych),

3) wysokosé pomocy jest ograniczona do niezbednego minimum, koniecznego do
wprowadzenia planu  restrukturyzacjii w zycic: beneficjenci pomocy musza
partycypowac w kosztach,

4) catkowita realizacja plany restrukturyzacji.

W przypadku niektoryveh sekiorow gospodarki stosowane sg odrebne regulacje.

/oodme  z Dbrzmieniem art. 7 ust 2 opiniowanego  projektu . postepowanie
restrukturyzacyjne ma byvé prowadzone =z sachowartem Proepisow o warnkach
dopuszezainosct 1 nadzorowaniy pomocy dla przedsiebiorcéw ™ (tekst OSTaTteczny ustawy
0 warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy dla przedsighiorcow. po
rozpatrzeniu poprawek Senatu, zostat uchwalony dnia 27 lipca 2002 r.). Wydaje sie
zatem, iz cytowany wyzej przepis powinien w Sposob wystarczajacy zagwarantowae, ze
do pomocy publicznej udzielanej na podstawie ww. projektu bedg miaty zastosowanie
zasady okre$lonc w ustawie o warunkach dopuszczalnosel 1 nadzorowaniu pomocy dia
przedsigbiorcow, ktdrej tresé jest zgodna prawem Unii Europejskie] (w tym z

Wytycznymi opisanymi w pkt, 1T ninicjszej opinii).

W konklugji siwierdzam, ze przediozony projekt ustawy o pomocy publiczne; dla
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy, jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej przy zalozeniu, iz pomoc publiczna udzielana bedzie z




cachowaniem regud wynikajueveh 2 obowinzujaeych  przepisow o warunkach
dopuszezatuoset 1 nadzorow aniu pomacy publicznej dla preedsighiorcow. kiore |
cgodne ¢ prawem Unii Foropejskie;, Niemniej jednak, nalezy wriad pod wage
watpliwosci podniesione w pkt. 11 nindejszej opinii wskazojace na potencjalng
mozliwos¢ uprzywilejowania duzych przedsiebioredw 1w efekcie zakldcenia

konkurcneji

Z powazaniem,

- -
Do uprzeime) wiadomasel: \ |
Pan Jacek Prechota
WMinister Gospodarki
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