Druk nr 591
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, 27 maja 2002 r.

IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posia Przemystawa Gosiewskiego.

(-) Adam Bielan; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Andrzej Diakonow;
(-) Ludwik Dorn; (-) Przemystaw Gosiewski; (-) Marek Jurek; (-) Jarostaw
Kaczynski; (-) Lech Kaczynski; (-) Michat Tomasz Kaminski; (-) Elzbieta
Kruk;  (-) Piotr Krzywicki; (-) Marek Kuchcinski; (-) Kazimierz
Marcinkiewicz; (-) Barbara Marianowska; (-) Antoni Mezydto; (-) Hanna
Mierzejewska; (-) Marek Muszynski; (-) Maria Nowak; (-) Marian Pitka;
(-) Jerzy Polaczek; (-) Pawel Poncyljusz; (-) Aleksander Szczygtlo;
(-) Bartlomiej Szrajber; (-) Wiestaw Walendziak; (-) Zbigniew Wassermann;
(-) Artur Zawisza; (-) Zbigniew Ziobro.



Projekt

Ustawa
z dnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) art. 24h otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24h.1. Radny, wojt, zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik
gminy, kierownik jednostki orgamzacyjnej gmlny 1 osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sa
zobowiazani do zlozenia oS$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym oraz o stanie majatkowym malzonka, zwanego dale;j
soswiadczeniem majatkowym”. Os$wiadczenie  majatkowe
dotyczy majatkow odrebnych oraz majatku objgtego matzenska
wspolnoscia majatkowa. O$wiadczenie majatkowe zawiera w
szczegolnosci informacje o:

1) zasobach pienigznych, nieruchomos$ciach, udziatach i
akcjach w spotkach prawa handlowego oraz o nabyciu od
Skarbu Panstwa, innej panstwowej o0soby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkow lub od
komunalnej osoby prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania
stanowisk w spotkach prawa handlowego,

2) dochodach osiaganych z tytulu zatrudnienia lub inne;j
dziatalno$ci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot
uzyskiwanych z kazdego tytutu,

3) mieniu ruchomym o warto$ci powyzej 10.000 ztotych,



4) zobowiazaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10.000
ztotych, w tym zaciagnigtych kredytach 1 pozyczkach oraz
warunkach, na jakich zostaly udzielone.

2. Oswiadczenie majatkowe, wraz z kopia zeznania podatkowego z
tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych za rok poprzedni,
sktadaja w dwodch egzemplarzach:

1) radny, z zastrzezeniem pkt 3 — przewodniczacemu rady
gminy,

2) wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie,

3) zastgpca wOjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta —
wOjtowl.

3. Radny 1 wojt sktadaja pierwsze o§wiadczenie majatkowe w terminie
30 dni od dnia ztozenia §lubowania. Do pierwszego oswiadczenia
majatkowego radny obowigzany jest dotaczy¢ informacj¢ o sposobie
1 terminach zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
majatku gminy, w ktérej uzyskal mandat. Kolejne os$wiadczenia
majatkowe sa sktadane przez radnego i1 wojta co roku do dnia 30
kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz
na dwa miesiace przed uptywem kadencji.

4. Zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy 1 osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta sktadaja pierwsze oswiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia powolania na stanowisko lub
od dnia zatrudnienia. Do pierwszego oswiadczenia majatkowego
zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy 1 osoba wydajaca decyzje
administracyjne w 1imieniu wojta zobowigzany jest dotaczy¢
informacj¢ o sposobie 1 terminach zaprzestania dziatalno$ci
gospodarcze] z wykorzystaniem majatku gminy. Kolejne
oswiadczenia majatkowe sa sktadane przez nich co roku do dnia 30
kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz
w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

5. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym dokonuja
osoby, ktorym ztozono os$wiadczenie majatkowe. Osoby, ktorym
ztozono o$wiadczenie majatkowe, przekazuja jeden egzemplarz
urzedowi skarbowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania  osoby  skladajacej oswiadczenie  majatkowe.
Oswiadczenie majatkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.



6. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majatkowych dokonuja
rowniez urzedy skarbowe wlasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skladajace; oswiadczenie majatkowe oraz
komisja rewizyjna na zasadach okreslonych w statucie gminy.

7. Podmiot dokonujacy analizy, o ktérej mowa w ust. 5 1 6, jest
uprawniony do pordéwnania tresci analizowanego oswiadczenia
majatkowego oraz zalaczonej kopii zeznania podatkowego z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych z treScia uprzednio
ztozonych o$wiadczen majatkowych oraz z dotaczonymi do nich
kopiami rocznych zeznan podatkowych z tytulu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Wyniki analizy przedstawiane sa
radzie gminy.

8. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza o$wiadczenia majatkowego radnego oraz wzoér
formularza o$wiadczenia majatkowego wojta, zastgpcy wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy 1 osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu wojta uwzgledniajac zakazy okreslone dla
wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy i osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz. U. Nr 106, poz. 679, z 1998 r. Nr 88, poz. 554, z 1999 r. Nr 49,
poz. 4861 Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 26, poz. 306.).”;

2) dodaje si¢ art. 241, art. 24j oraz art. 24k w brzmieniu:

,JArt. 241. 1. Informacje zawarte w o§wiadczeniu majatkowym radnego,
wojta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy 1
kierownika jednostki organizacyjnej gminy sa jawne, z wylaczeniem
informacji o adresie zamieszkania sktadajacego oSwiadczenie oraz o
miejscu potozenia nieruchomosci.

2. Jawne informacje zawarte w os$wiadczeniach majatkowych sa
podawane do wiadomosci publicznej przez wojta w powszechnie
dostepne;j sieci teleinformatyczne;.

3. Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniu majatkowym
udostepniane sa rowniez do wgladu w siedzibie urzedu gminy.

4. Wojt zapewnia mozliwos¢ kopiowania jawnych informacji
zawartych w os$wiadczeniu majatkowym za optata pokrywajaca
wylacznie koszt kopiowania.

5. Informacje zawarte w o$wiadczeniu majatkowym osoby wydajace]
decyzje administracyjne w imieniu wojta stanowia tajemnice
stuzbowa, chyba ze osoba, ktora je zlozyla wyrazila zgodg na ich
ujawnienie na zasadach okreslonych w ust. 1-4.



Art. 24j. 1. Radny, wojt, zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik
gminy, kierownik gminnej jednostki organizacyjnej i osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu wojta sa zobowiazani do zlozenia
oswiadczenia o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka oraz swoich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa, jezeli
wstepni, zstepni 1 rodzenstwo prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy, w ktorej osoba obowiazana do ztozenia o§wiadczenia
pelni funkcj¢ lub jest zatrudniona.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktadane jest w ciagu 30 od
dnia wyboru, powotania lub zatrudnienia, a takze w przypadku
podjecia dzialalno$ci gospodarczej lub zmiany jej charakteru w
trakcie petienia funkcji lub czasie zatrudnienia — w terminie 30 dni
od dnia zaistnienia przyczyny ztozenia o$wiadczenia.

3. Do sktadania o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 24h ust. 2.

4. Informacje zawarte w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust.1,
stanowia tajemnice stuzbowa.

5. Do o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 24 h ust. 5 — 7.

Art. 24k. 1. Niezlozenie oswiadczenia majatkowego w terminie
okreslonym w art. 24h ust. 3 lub o$wiadczenia, o ktérym mowa w art.
24j ust. 1, w terminie okreslonym w art. 24j ust. 2 przez:

1) radnego - powoduje utratg diety do czasu zlozenia
o$wiadczenia majatkowego,

2) wdjta - powoduje utrate jego wynagrodzenia za okres od dnia,
w ktérym powinno by¢ ztozone o$§wiadczenie do dnia ztozenia
oswiadczenia,

3) zastgpcg wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy 1 osobg¢ wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu woéjta - powoduje utratg¢ ich
wynagrodzenia w danym miesiacu proporcjonalnie do liczby dni
zwloki w ztozeniu o$wiadczenia.

2. Jezeli zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy 1 osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta nie zlozy oswiadczenia
majatkowego lub o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 241, w ciagu
30 dni od uptywu terminu do zlozenia o§wiadczenia, z mocy prawa,
nastepuje rozwigzanie z nimi stosunku pracy.



Art. 241. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w os$wiadczeniu
majatkowym lub w os$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 241,
powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679,
z 1998 r. Nr 88, poz. 554, 2 1999 r. Nr 49, poz. 486 1 Nr 162, poz. 1126 oraz z
2000 r. Nr 26, poz. 306.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 6-6b otrzymuja brzmienie:

,,0) Wojtow, zastepcow wojtow, skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin,
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta,

6a) starostow, zastgpcOw starostow, skarbnikow powiatow,
sekretarzy powiatéw, kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w
imieniu starosty,

6b) marszatkow wojewddztw, wicemarszaltkow wojewddztw,
skarbnikow gmin, sekretarzy gmin, kierownikéw wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka
wojewodztwa,”;

2) w art. 7 ust. 1 wyrazy ,,w art. 2 pkt. 1, 3 1 6” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w
art. 2 pkt. 1, 3, 6 — 6b”

3) wart. 10:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Osoby okreslone w art. 1 1 art. 2 pkt 1-5 1 pkt 7-11, sa obowiazane
do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.”;

b) w ust. 6 skresla si¢ pkt 2;

3) wart. 12 w ust. 7 po wyrazie ,,centralnych” dodaje si¢ przecinek oraz
wyrazy ,,oraz wojewodow 1 wice wojewodow” zastepuje si¢ wyrazami
,wojewodow, wice wojewodow, wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast), zastepcoOw wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), sekretarzy
gmin, skarbnikow gmin, starostow, zastepcOw starostow, sekretarzy



powiatow,  skarbnikow  powiatdéw,  marszatkow = wojewddztw,
wicemarszaltkow wojewodztw 1 skarbnikow wojewddztw™.

Art. 3.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1592 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:
1) w art. 21 w ust. 6 wyrazy ,art. 24e-24h” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
24e-2417;

2) dodaje sig art. 39a w brzmieniu:

,»Art. 39a. Do cztonkow zarzadu powiatu, sekretarza powiatu,
skarbnika powiatu, kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu 1 oséb wydajacych decyzje administracyjne w
imieniu wojta stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.24e-241
ustawy o samorzadzie gminnym”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w art. 24 w ust. 4 wyrazy ,,art. 24e-24h” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 24e-
2417,
2) dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

LATt. 39a. Do czlonkow zarzadu wojewodztwa, skarbnika
wojewodztwa, kierownikéw wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych 1 0s6b wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art.24e-241 ustawy o samorzadzie
gminnym”.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu wyborow do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w zwiazku z zakonczeniem
kadencji tych organéw wybranych w dniu 11 pazdziernika 1998 r., z wyjatkiem
art. 2 pkt 1, ktory wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2003r.

Uzasadnienie

Do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci



gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

1. Uwagi wstepne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o
samorzadzie wojewddztwa koncentruje si¢ na wprowadzeniu do ustaw
regulujacych ustr6éj samorzadu terytorialnego w Polsce na poziomie gminnym,
powiatowym 1 wojewodzkim przepisOw majacych na celu stworzenie nowych
oraz urealnienie i1 zaostrzenie istniejacych juz rozwiazan antykorupcyjnych
dotyczacych o0sob sprawujacych funkcje publiczne w organach tego samorzadu.

Proponowane regulacje dotycza osob sprawujacych mandat radnego
gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz funkcje: wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta, starosty, marszalka wojewodztwa; zastgpcéw wojta, burmistrza,
prezydenta miasta; pozostalych cztlonkow zarzadu powiatu 1 cztonkéw zarzadu
wojewodztwa; skarbnikéw: gminy, powiatu 1 wojewddztwa; sekretarzy gminy,
powiatu; kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy 1 powiatu oraz
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, jak tez o0sob
wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, starosty 1 marszatka wojewodztwa.

Proponowane rozwiazania ida w kilku zasadniczych kierunkach. Po
pierwsze wprowadzaja jawnos¢ oswiadczen majatkowych radnych wszystkich
szczebli oraz osob sprawujacych wazne funkcje w organach samorzadu
terytorialnego 1 w podlegtych im jednostkach organizacyjnych. Kazdy z
wyborcow bedzie mogt sprawdzi¢ na stronie internetowej urzedu gminy lub

miasta, starostwa powiatowego lub urz¢du marszatkowskiego, jaki majatek



posiada jego przedstawiciel wybrany do organu stanowiacego lub
wykonawczego danego samorzadu oraz, czy w trakcie ostatniego roku jego
majatek wzrost w sposob odpowiadajacy wykazanym przez niego dochodom.
Dzigki wprowadzeniu jawnosci tresci o§wiadczenia majatkowego mieszkancy
beda mogli szybko ustali¢, czy osoba skladajaca os$wiadczenie majatkowe
podata pelne dane dotyczace stanu majatkowego, czy tez zataita w tym zakresie
prawde lub ztozyta o$§wiadczenie niezgodne ze stanem faktycznym. Regulacje
te, przede wszystkim wymusza¢ beda dokladne 1 uwazne wypeknianie
oswiadczen przez osoby zobowiazane do ich sktadania, a takze stanowi¢ beda
narzedzie realnej kontroli spotecznej. Jawno$¢ majatkowa osob sprawujacych
funkcje publiczne jest warunkiem koniecznym realizacji w Polsce europejskich
standardow jawnosci zycia publicznego.

Po drugie projekt ustawy rozszerza zakres przedmiotowy informacji o
stanie majatkowym oraz uzyskiwanych dochodach, ktére osoba sprawujaca
funkcje publiczna zobowiazana jest przedstawi¢ w swoim o$wiadczeniu
majatkowym. Dotychczasowe przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie
gminnym 1 ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne nakazywaty podanie przez sktadajacego w
oswiadczeniu majatkowym  danych dotyczacych majatku odrgbnego oraz
majatku objetego matzenska wspolnoscia majatkowa. Proponowane rozwigzania
rozszerzaja zakres tych informacji o majatek odrgbny matzonka. Zmiana ta
ograniczy¢ ma obchodzenie przepisow antykorupcyjnych poprzez likwidacje
sytuacji, w ktorej osoba zobowigzana do zlozenia o$wiadczenia nie chcac
uyjawnia¢ danych o czesci swojego majatku, zawiera¢ bedzie majatkowa umowe
malzenska 1 w zwiazku z tym nabywane nieruchomosci lub mienie stanowiace
majatek odrebny matzonka, nie podlegatyby ujawnieniu w o$wiadczeniu
majatkowym. Ponadto, projekt ustawy wprowadza (podobnie, jak w przypadku
postow 1 senatorow) obowiazek dotaczenia do o$§wiadczenia kopii rocznego

zeznania podatkowego z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych.



Po trzecie, projekt ustawy urealnia proces analizy danych zawartych w
oswiadczeniu majatkowym. Oprocz osob, ktorym zlozono o$wiadczenie
majatkowe analizy takiej dokonuja réwniez urzedy skarbowe oraz komisje
rewizyjne, w sklad ktorych, na mocy innych przepisow, wchodza
przedstawiciele wszystkich klubow dziatajacych w organie stanowiacym
samorzadu. Zaproponowany tryb powoduje, ze osoba ktorej zlozono
oswiadczenie majatkowe musi w sposob rzeczywisty dokonaé analizy tresci
tego o$wiadczenia. Ponadto rownolegla kontrol¢ tych danych prowadzi¢ beda
urzedy skarbowe 1 odpowiednie komisje rewizyjne, a jej wyniki przedstawiane
beda odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu i sejmikowi wojewddzkiemu.
Pamigtajmy, 1z dotychczas obowiazujace przepisy powodowaty, iz kontrola
tresci o§wiadczen w wielu przypadkach byta pobiezna lub jej w ogole nie
dokonywano. Dzigki proponowanym regulacjom nie bedzie mozna pozostac
biernym w przypadkach, w ktérych pojawiato si¢ uzasadnione podejrzenie, 1z
mamy do czynienia z zatajeniem prawdy lub podaniem nieprawdy w
oswiadczeniu majatkowym.

Po czwarte projekt ustawy naktada na radnego, osoby pehiace funkcje w
organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zastgpcow wojta,
burmistrza 1 prezydenta miasta, sekretarzy gminy 1 powiatu, skarbnikow gminy,
powiatu 1 wojewddztwa, kierownikow  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych oraz osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
organu wykonawczego w gminie  obowiazek zlozenia o$wiadczenia o
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez matzonka oraz swoich wstepnych,
zstepnych 1 rodzenstwo, o ile zamieszkuja oni na terenie gminy, w ktdrej osoba
zobowigzana do zlozenia o$wiadczenia pelni funkcje lub jest zatrudniona.
Dzigki tym informacjom bgdzie mozna szybko ustali¢, czy u podstaw wydania
danej decyzji przez urzednika samorzadowego legly powigzania natury

pozamerytorycznej. Jest to wazny przepis antykorupcyjny, ktdérego zadaniem
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jest przeciwdzialanie sytuacjom, w ktérych beneficjantem decyzji urzednika
moga stac si¢ jego najblizsi krewni.

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu zapobieganie zjawisku korupcji,
ktore jest powszechne w prawie wszystkich segmentach wiladzy publiczne;.
Zjawisko to z ré6znym natg¢zeniem jest obecne w rowniez w dziatalnosci sporej
czesci organdw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Zaproponowane
uregulowania, ktore wprowadzaja nowe oraz urealniaja i zaostrzaja istniejace
rozwigzania antykorupcyjne  przyczyni¢ si¢ maja do wzrostu zaufania
spotecznego do organdéw samorzadu i 0séb petniacych w nich funkcje publiczne.
Ponadto, sluzy¢ maja zapewnieniu zgodnego z prawem 1 interesem danej
jednostki samorzadu terytorialnego dziatania oséb petiacych funkcje publiczne,
a takze do sprawniejszego 1 zgodnego z potrzebami S$rodowisk lokalnych
wydatkowania $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji samorzadu
terytorialnego.

Cele tego projektu ustawy sa szczegdlnie wyraziste na tle obecnych
uregulowan prawnych i1 wynikajacej z nich praktyki. W art. 24h ustawy o
samorzadzie gminnym i1 w art. 10 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne byty przepisy
regulujace terminy 1 tryb sktadania o§wiadczen majatkowych oraz sposéb ich
kontroli.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, 1z dotychczasowe regulacje ustawowe
polegajace na objeciu danych zawartych w os$wiadczeniu majatkowym
tajemnica stuzbowa 1 wprowadzeniu obowiazku ich analizy jedynie przez osoby,
ktorym przedktadano te o§wiadczenia ( bez okreslonych sankcji za zaniechanie
jego realizacji) powodowat, iz tryb kontroli byt fikcyjny i1 nieefektywny, a w
wielu przypadkach nie byl, mimo obowiazku ustawowego, w ogole realizowany.
Taka sytuacja powodowata, iz w wielu przypadkach osoby sktadajace
o$wiadczenia, jak tez te osoby, po stronie ktorych lezato uprawnienie do analizy

danych zawartych w os$wiadczeniu traktowatly swoje obowiazki w sposob
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niewlasciwy. Dlatego tez pomimo roli jaka okreslit przed tymi przepisami
ustawodawca, nie mogly one w praktyce przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
korupcji w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Opinia publiczna w Polsce bulwersowana jest stale sytuacjami, w ktorych
osoby pelniace funkcje publiczne w znaczny stopniu powigkszaja swoj, 1
najblizszych, stan posiadanego majatku, nie mogac przy tym wykaza¢ takich
dochodow, ktére uzasadnialyby legalny sposéb takiego wzbogacenia sig.
Powstawaniu takiej sytuacji w duzym stopniu sprzyja utajnienie tresci
oswiadczen majatkowych oraz brak systematycznej spolecznej 1 urzedowej
konfrontacji zapisow w nich zawartych ze stanem rzeczywistym.

Stad, istotne znaczenie ma uchwalenie przez Sejm RP takich rozwiazan
prawnych, ktére w sposoéb skuteczny stluzy¢ beda walce z korupcja.
Whnioskodawcy przygotowujac niniejszy projekt ustawy positkowali sie
rozwigzaniami zawartymi obecnie w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i
senatora. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi€, ze przepisy te spelniaja swa
role 1 sa pozytywnie oceniane przez opini¢ publiczna. Stad warto skorzysta¢ w
sposob odpowiedni z tych uregulowan i wprowadzi¢ do ustaw regulujacych
dziatalno$¢ poszczegdlnych rodzajow samorzadu terytorialnego podobne zapisy

antykorupcyjne.

2. Proponowane regulacje

Zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwiazania maja
charakter systemowy, gdyz odnosza si¢ do radnych oraz oso6b petniacych
okreslone funkcje w organach wykonawczych 1 jednostkach im podleglych oraz
0s0b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu organdw stanowiacych i
ich przewodniczacych we wszystkich rodzajach samorzadu terytorialnego w
Polsce. Kwestie te reguluja zapisy art. 1 pkt 1 oraz art. 3 pkt 1-2 1 art. 4 pkt 1-2

projektu ustawy.
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Regulacje te rozszerzaja w art. 1 pkt. 1 projektu ustawy katalog osob, na
ktérych ciazy obowiazek skladania o§wiadczen majatkowych. Rozszerzenie to
dotyczy kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych poszczegdlnym
jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto, w art. 2 pkt 1 wnioskodawcy
proponuja rozszerzenie o te osoby zakresu podmiotowego ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne.
Projektodawcy uznali te rozwiazanie za konieczne, gdyz kierownicy jednostek
organizacyjnych, zarzadzajac duzym majatkiem komunalnym, podejmuja w
wielu przypadkach decyzje o wigkszym znaczeniu finansowym dla jednostki
samorzadu terytorialnego, niz np. osoby wydajace decyzje administracyjne w
imieniu organu stanowiacego, a nie byly one dotychczas zobowiazane do
sktadania o$wiadczen majatkowych. Taka sytuacja sprzyjata dziataniom o
charakterze korupcyjnym. Ponadto proponujemy, aby osoby te podlegaty
ograniczeniom wynikajacym z ustawy antykorupcyjnej. Przykladem moze by¢

np. zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek itp.

Projektodawcy rozszerzaja w art. 1 pkt 1 projektu ustawy przedmiotowy
zakres o$wiadczen majatkowych, gdyz osoby zobowiazane do sktadania
oswiadczen musza ujawni¢ nie tylko stan swojego odrgbnego majatku 1 majatku
objetego matzenska wspolnoscia majatkowa ale rowniez majatek odrebny
matzonka.  Proponujemy rowniez rozszerzenie  zakresu  informacji
przedstawianych w oswiadczeniu majatkowym. W art. 24 h ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym dodawany jest wymog podania (podobnie jak w
przypadku postéw 1 senatoréw) w o§wiadczeniu majatkowym informacji:

1. o mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10.000 ztotych ;

2. o zobowiazaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10.000 ztotych, w

tym zaciagnietych kredytach i pozyczkach, a takze warunkach, na

jakich zostaty udzielone;
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3. o dochodach osiaganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci

zarobkowej lub zaje¢ z podaniem kwot uzyskiwanych z tego tytutu;

Projekt ustawy w art. 1 pkt. 2 rozszerza zakres kontroli stanu
majatkowego osoéb, o ktorych mowa w niniejszym projekcie, poprzez obowiazek
dotaczenia do o$wiadczenia majatkowego kopii zeznania podatkowego z tytutu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

W zmianach proponowanych do art. 24 h ust. 2 — 7 projektu okreslony jest
tryb 1 terminy sktadania o$wiadczen majatkowych oraz sposéb ich kontroli.
Dotychczasowe regulacje dotyczace trybu analizy danych zawartych w
oswiadczeniu poprzez osoby, ktorym sktadane jest oswiadczenie, rozszerzone
zostaty o kontrol¢ tych danych ze strony wlasciwych terytorialnie urzedow
skarbowych 1 komisji rewizyjnych, na zasadach okreslonych odpowiednio w
statucie: gminy, powiatu 1 wojewodztwa. Te rozwiazania sprzyja¢ beda
urealnieniu kontroli danych zawartych w o§wiadczeniu.

Projekt zawiera regulacje wedlug ktorych wojt oraz przewodniczacy rady
gminy sktadaja swoje o$wiadczenia majatkowe wraz z kopia zeznania
podatkowego z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych na rece
wojewody.

W art. 1 pkt. 3 projekt wprowadza obowiazek dotaczenia przez radnego
do pierwszego oswiadczenia majatkowego informacji o sposobie i1 terminie
zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem majatku
odpowiednio gminy, powiatu lub wojewodztwa, w ktorym uzyskat mandat. Do
ztozenia podobnego oswiadczenia zobowiazani beda zastepcy wojta, cztonkowie
zarzadoéw: powiatu 1 wojewodztwa, wymienieni w projekcie ustawy: sekretarze,
skarbnicy, kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych 1 osoby
wydajace z upowaznienia decyzje administracyjne. O$wiadczenia, o ktorych
mowa powyzej maja by¢ ztozone w terminie 30 dni od dnia ztoZenia §lubowania

albo powotania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Termin sktadania
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kolejnych o$wiadczen projektodawcy okreslili na dzien 30 kwietnia, co w
stosunku do obecnie obowigzujacego stanu prawnego stanowi wydluzenie tego
terminu o jeden miesiac. Rozwiazanie takie jest zwiazane z terminem sktadania
rocznych zeznan podatkowych z tytulu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych.

Oswiadczenie o stanie majatkowym skladane jest w dwodch
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazywany jest urzedowi skarbowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skltadajacej
oswiadczenie.

Ponadto projekt ustawy naktada na osoby, ktorym sklada si¢ o§wiadczenie
o stanie majatkowym, wilasciwe urzedy skarbowe 1 komisje rewizyjne
uprawnienie do poréwnania tre$ci analizowanego o$wiadczenia majatkowego
oraz zalaczonej kopii zeznania podatkowego z tytulu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z trescia uprzednio zlozonych o§wiadczen majatkowych oraz z
dotaczonymi do nich kopiami rocznych zeznan podatkowych z tytutu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych. Wyniki tej analizy maja by¢ przedstawione
odpowiednio: radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa. Taka
regulacja jest istotnym novum na tle dotychczasowych rozwiazan.

Projekt ustawy wprowadza zasadnicza zmiang wobec obecnego stanu
prawnego, polegajaca na tym, ze informacje zawarte w o$wiadczeniach
majatkowych o0sob, ktorych dotyczy projekt ustawy, z wylaczeniem o0sob
wydajacych z upowaznienia decyzje administracyjne, sa jawne. Wylaczeniu
podlegaja  jedynie informacje o adresie zamieszkania osoby sktadajacej
oswiadczenie 1 0 miejscu potozenia nieruchomosci (art. 24 1). Jawne informacje
zawarte w o$wiadczeniu podawane sa przez wojta do wiadomosci publicznej w
powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej, a takze udostgpniane sa do
wgladu w siedzibie, odpowiednio, urzedu gminy Ilub miasta, starostwie

powiatowym 1 urzedzie marszatkowskim. Ponadto projekt przewiduje, ze wojt
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zapewnia mozliwo$¢ kopiowania jawnych informacji zawartych w o§wiadczeniu
majatkowym za optata pokrywajaca wylacznie koszt kopiowania.

Przewiduje si¢ takze obowiazek wykazania przez osoby, o ktorych mowa
w projekcie ustawy, czy na terenie danej jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego, w ktorej osoba ta petni funkcje lub jest zatrudniona, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza jej matzonek, wstepni, zstgpni lub rodzenstwo.
Oswiadczenie to sktadane jest w terminie 30 dni od dnia wyboru, lub w terminie
30 dni od dnia podjecia takiej dziatalno$ci albo zmiany jej charakteru.
Informacje te stanowia tajemnic¢ stuzbowa. Dane zwarte w powyzszych
oswiadczeniach sa analizowane przez osoby, ktorym sklada si¢ stosowne
dokumenty oraz urzedy skarbowe wilasciwe dla miejsca zamieszkania osoby
sktadajacej osSwiadczenie lub odpowiednie komisje rewizyjne. Wyniki analizy
przedstawiane sa odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu lub sejmikowi
wojewodztwa.

Projekt przewiduje sankcje za niezlozenie o§wiadczenia majatkowego w
okreslonym terminie w postaci utraty wynagrodzenia lub diety do czasu zlozenia
oswiadczenia. Sankcja za nieztozenie w terminie 30 dni od uptywu terminu do
ztozenia o$wiadczenia przez zastgpce wojta, sekretarza, skarbnika, kierownika
jednostki organizacyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osobg
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta oswiadczenia majatkowego
jest rozwiazanie z mocy prawa stosunku pracy z tymi osobami. Podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majatkowym powoduje
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 § 1 kk.

Przedstawione rozwiazania zapobiegaja takze sytuacji, w ktérej osoby
zobowiazane do ztozenia o$wiadczenia majatkowego na podstawie ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne musiatyby sklada¢ dwa os$wiadczenia majatkowe
Rozwiazanie to zostato zawarte w proponowanym art. 24 h ust. 8, ktory okresla,

ze wzor formularza os$wiadczenia majatkowego wojta, zastepcy wojta,
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sekretarza 1 skarbnika danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta ma uwzglednia¢ zakazy
okreslone dla tych os6b w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
do tej kwestii odnosi si¢ takze art. 2 pkt. 3 projektu.

Projektodawcy przewidzieli takze zmiang w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przez
osoby pelnigce funkcje publiczne, usuwajac biad popetliony podczas
nowelizacji, w wyniku ktorej w art. 2 ustawy dodano pkt. 6a 1 6b. We
wspomnianej nowelizacji zmian tych nie uwzgledniono w tresci art. 7.

Projektodawcy uwzglednili takze sluszne wskazanie Pana Marszalka
Marka Borowskiego dotyczace rozszerzenia zakresu podmiotowego Rejestru
Korzysci, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne. Zakres
podmiotowy zostat rozszerzony o: wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
zastepcoOw wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), sekretarzy gmin,
skarbnikéw gmin, starostow, zastepcOw starostow, sekretarzy powiatow,
skarbnikéw powiatéw, marszatkow wojewddztw, wicemarszatkow wojewddztw
1 skarbnikow wojewodztw. Zaproponowane rozwiazanie nie uwzglednia
odpowiedniego zapisu ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta w ktorym zostal rozszerzony katalog podmiotowy Rejestru
Korzysci o osoby pelniace funkcje wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
starosty, marszatka wojewodztwa, gdyz zgodnie z zasadami sztuki legislacyjne;,
nowelizacja ustawy musi odnosi¢ si¢ do tresci obecnie obowiazujacej ustawy.
Natomiast powyzsza ustawa jest na etapie prac w Senacie Rzeczypospolitej
Polskie;.

Projekt ustawy wiaze si¢ z obciazeniami finansowymi dla budzetu
panstwa dotyczacymi prowadzenia Rejestru Korzysci przez Panstwowa Komisje

Wyborcza, gdyz zwigkszyt sie zakres podmiotowy tego rejestru. Wydatki te
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pokrywane beda z budzetu panstwa z dzialu dotyczacego Krajowego Biura
Wyborczego.

Projekt nie jest objety regulacjami prawa Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy zmianie ustawy o
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Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pdzniejszymi zmianami) sporzadza si¢
nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby
petiace funkcje publiczne, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o
samorzadzie wojewddztwa jest wprowadzenie obowiazku zlozenia
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym przez radnych, wojtéw, zastgpcow
wojtéw, sekretarzy gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy i osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
wojta. Projekt okresla sposoby ztozenia o$wiadczenia oraz ich tre§¢ oraz
sankcje za nieztozenie o§wiadczenia. Podobne zasady okreslono w stosunku do
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czlonkéw zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu,
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu i 0séb wydajacych decyzje w
imieniu starosty oraz cztonkéw zarzadu wojewoddztwa, skarbnika wojewodztwa,
kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb
wydajacych decyzje w imieniu marszatka wojewddztwa. Ponadto wprowadzono
zmiany w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczzj przez
osoby peniace funkcje publiczne rozszerzajac jej stosowanie na niektorych
urzednikéw gmin, powiatow 1 wojewodztw samorzadowych.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obj¢tej projektem

Obowiazujace prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii objetej zakresem
omawianego projektu.

3. Uktad Europejski

Zadne z postanowiern Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski)
nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisow proj jektu

Zakres przedmlotowy pro;ektu ustawy nie jest objgty zakresem prawa Unii
Europejsklej

- 5. Konkluzja

Projekt ustawy nie jest objgty zakresem obowigzujgcego prawa wspoinotowego
i obowwgkntm dostosowawczym wynikajacym z Ukfadu Europejskiego.
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