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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.
Na podstawie art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997

r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz o zmianie niektorych ustaw wraz z
projektem podstawowego aktu wykonawczego.

Projekt ustawy dotyczy "Reformy finanséw publicznych".
W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektére osoby prawne oraz o zmianie niektérych ustaw.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 i Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48,
poz. 550, Nr 60, poz. 693 i Nr 86, poz. 958, 22001 r. Nr 16, poz. 167 i Nr 81, poz. 876 oraz z
2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 3 wyrazy ,,(Dz.U. Nr 60, poz. 704)” zastepuje sie wyrazami ,,(Dz.U. Nr 60,
poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125, poz. 1363), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy publicznej dla

9999,

przedsigbiorcoéw™”;
2) wart.2:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) w ust. 1:
- wpkt 1 dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,»d) wykonania zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed
ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych z
porgczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa kredytem lub emisja
obligacji,”,

- pkt 2 — 4 otrzymujg brzmienie:

,»2) gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa — nalezy przez to rozumie¢

gwarancje:
a) sptaty kredytow,

b) wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji,



¢) wykonania zobowigzan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed
ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych
z porgczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa kredytem lub
emisja obligacji,

3) porgczeniach lub gwarancjach udzielanych przez niektore osoby prawne — nalezy
przez to rozumie¢ porgczenia lub gwarancje udzielane przez nie bedace bankami
oraz zakladami ubezpieczen nastgpujace podmioty, uprawnione, na podstawie
odrgbnych przepisow, do udzielania porgczen lub gwarancji w ramach
powierzonych im zadan publicznych lub w zakresie prowadzonej przez nie

dziatalno$ci gospodarczej:
a) panstwowe osoby prawne utworzone w drodze ustawy,

b) spotki handlowe, w ktorych akcje (udziaty) stanowiace wihasnos¢ Skarbu

Panstwa przekraczaja potowe kapitatu zaktadowego,

c) spotdzielnie, w ktorych warto$¢ udziatéw stanowiacych wilasnosé Skarbu

Panstwa przekracza potowg funduszu udziatowego,

d) osoby prawne, w ktorych akcje (udzialy) stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panstwa lub o0s6b prawnych, o ktérych mowa w lit. a)-c), przekraczaja

polowe kapitalu zaktadowego lub funduszu udziatowego,

e) fundacje, w ktorych fundatorami sa osoby prawne, o ktéorych mowa w lit. a)-
c),

4) poreczeniach lub gwarancjach udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

— nalezy przez to rozumie¢ porgczenia lub gwarancje:
a) splaty kredytow i pozyczek,
b) wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji

- udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Krajowego

Funduszu Porgczen Kredytowych,”,
- skresla sig pkt 9,
C) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. Kwoty wyrazone w ustawie w EURO przelicza si¢ na walutg polska
wedtug kursu $redniego, ogloszonego w danym roku budzetowym przez

Narodowy Bank Polski w Tabeli nr 1 kurséw srednich.”;

3) porozdziale 1 dodaje si¢ rozdziat 1a w brzmieniu:



»Rozdziat 1a. Ogodlne zasady udzielania porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa.

Art.2a. 1.  Porgczenie i gwarancja moga by¢ udzielane po dokonaniu analizy ryzyka

wyplat przez Skarb Panstwa z tytutu udzielanych porgczen i gwaranc;ji.

2. Porgczenia lub gwarancji nie udziela sig, jezeli z analizy, o ktérej mowa w
ust. 1, wynika, ze podmiot, ktérego zobowiazania maja by¢ objete

poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie wykona¢ tych zobowigzan.

Art. 2b. 1. Porgczenie 1 gwarancja sa, z zastrzezeniem ust. 2, terminowe i udzielane do

kwoty z géry oznaczone;j.

2. W przypadku porgczenia lub gwarancji udzielanych migdzynarodowej
instytucji finansowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem lub z
ktoéra podpisata umowe o wspotpracy, Rada Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, moze odstapi¢ od wymogu, o

ktorym mowa w ust. 1.

Art. 2c. 1. Skutecznos¢ porgczenia lub gwarancji jest uzalezniona od wniesienia optaty

prowizyjnej od porgczenia lub gwarancji, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Optata prowizyjna jest naliczana od objgtej porgczeniem lub gwarancja
kwoty zobowiazania, a w przypadku porgczen i gwarancji udzielanych pod
warunkiem przeznaczenia kredytu lub $srodkéw z emisji obligacji na cele, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 4 - od kwoty zwigkszenia zobowiazania
Skarbu Panstwa, stanowiacej rdéznice migdzy kwota zobowigzania
obejmowanego poreczeniem lub gwarancja a kwota istniejacego

zobowiazania z tytulu udzielonego porgczenia lub gwarancji.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb naliczania i
pobierania oplaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji oraz wysokos$¢ tej

optaty, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) uzaleznienie wysokosci optaty prowizyjnej, z wyjatkiem optaty od
porgczen 1 gwarancji udzielanych pod warunkiem przeznaczenia
kredytu lub $rodkow z emisji obligacji na cele, o ktorych mowa w art. 7
ust. 2 pkt 3, od okresu, na ktory jest udzielane porgczenie lub

gwarancja,

2) obnizenie wysoko$ci optaty prowizyjnej od poreczen w stosunku do

wysokosci optaty prowizyjnej od gwarancji,



3) obnizenie stawek optaty prowizyjnej od porgczen lub gwarancji, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i art. 12 ust. 2a, oraz od porgczen lub
gwarancji udzielanych pod warunkiem przeznaczenia kredytu lub

srodkow z emisji obligacji na cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3,

4) ustalenie stawek optaty prowizyjnej od poreczen lub gwarancji, ktorych
udzielenie nie stanowi pomocy w rozumieniu ustawy o pomocy

publicznej dla przedsigbiorcow, na poziomie stawek rynkowych.

Porgczenia i gwarancje udzielane pod warunkiem przeznaczenia kredytu lub
srodkow z emisji obligacji na cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, oraz
porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, sa wolne od optaty

prowizyjnej.

Art. 2d. Optlata prowizyjna od porgczenia lub gwarancji jest wplacana na

rachunek, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1.

Art. 2e. 1.

Warunkiem udzielenia porgczenia lub gwarancji jest ztozenie wniosku
o udzielenie porgczenia lub gwarancji zawierajacego dane umozliwiajace

dokonanie analizy, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dokumenty potwier-
dzajace dane zawarte we wniosku, w tym zaswiadczenia wilasciwych
organdOw dotyczace wykonywania obowiazkéw publicznoprawnych
podmiotéow, ktorych zobowiazania maja by¢ objete porgczeniem lub

gwarancja.

Art. 2f. Rada Ministrow okreéli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres danych

zawartych we wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji, rodzaje

dokumentow dofaczanych do tego wniosku oraz tryb udzielania przez Skarb

Panstwa poreczenia i1 gwarancji, uwzgledniajac w szczegdlnosci zakres

niezbg¢dnej analizy, o ktérej] mowa w art. 2a ust.1, przy udzielaniu okreslonych

porgczen lub gwarancji oraz zapewnienie sprawnosci rozpatrywania wnioskow.”;

4) art. 3 otrzymuje brzmienie:

HArt. 3. 1.

Rada Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, lub minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moga, w
imieniu Skarbu Panstwa, udziela¢ kredytodawcom porgczenia lub gwarancji
splaty czgsci lub catosci kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami

bezposrednio zwigzanymi z tym kredytem.



2. W przypadku udzielenia porgczenia lub gwarancji, o ktorych mowa w ust.
1, moze by¢ rowniez udzielone porgczenie lub gwarancja wykonania
zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacej przed ryzykiem
zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiagzanej z kredytem
objetym poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, jezeli transakcja taka
odpowiada standardom okreslonym przez Migedzynarodowe Stowarzyszenie

Swapow i Instrumentéw Pochodnych.

3. Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane réwniez bankom lub
mig¢dzynarodowym instytucjom finansowym, jezeli taki bank lub instytucja

udzielily kredytodawcy porgczenia lub gwarancji za kredytobiorce.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udziela porgczenia lub
gwarancji, jezeli kwota porgczenia lub gwarancji przekracza rdwnowarto$c¢

5 mln EURO, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2.

5. Rada Ministrow udziela porgczenia lub gwarancji, jezeli kwota porgczenia lub

gwarancji przekracza rownowarto$¢ 30 min EURO.”;
5) skreslasig art. 4;
6) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Porgczenie i gwarancja moga by¢ udzielone do wysokos$ci 60% pozostajacej do
sptaty kwoty kredytu objetego poreczeniem lub gwarancja oraz do wysokosci
60% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztoéw bezposrednio zwigzanych

z tym kredytem.”,
b) w ust. 2 po wyrazie ,,porgczenia” dodaje si¢ wyrazy ,,lub gwarancji”;
7) skre$la sig art. 6;
8) art. 7 otrzymuje brzmienie:

HATt 7. 1. Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane pod warunkiem
przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie przedsigwzigé

inwestycyjnych zapewniajacych:
1) rozwoj lub utrzymanie infrastruktury,
2) rozwdj eksportu dobr i ustug,

3) ochrong $rodowiska,



4)

5)

tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z dang inwestycja w
ramach pomocy regionalne;j,

wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych

bedacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych,

6) restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw.

2. Poreczenie lub gwarancja moga by¢ takze udzielane pod warunkiem

przeznaczenia objetego nimi kredytu na:

1)

2)

3)

4)

finansowanie ~ zakupu materialtow lub  wyroboéw  gotowych,
przeznaczonych na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na
wykonaniu dobr inwestycyjnych na eksport, o wartosci kontraktowe;j

powyzej 10 mln EURO,

zasilenie funduszy utworzonych, na mocy odrgbnych ustaw, w Banku
Gospodarstwa Krajowego, jezeli srodki przeznaczone na sptatg kredytu
pochodza ze zrodet innych niz budzet panstwa, z wylaczeniem $rodkow
budzetu panstwa, ktore zostaly wydatkowane na doplaty do kredytu

objetego preferencyjnym oprocentowaniem,
utworzenie przez banki linii kredytowych w celu:

a) finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz matych i $rednich przedsigbiorcow,
b) wspotfinansowania programow lub projektow w ramach
programéw pomocowych Unii Europejskiej,

splatg, objegtego juz porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa,
kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami bezpos$rednio zwiazanymi

z tym kredytem.

3. Przy udzielaniu porgczenia i gwarancji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nie

stosuje si¢ art. 2a ust. 2.

4. Porgczenie i gwarancja, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, moga by¢ udzielone

jednokrotnie.”;

9) wart. 9 w ust. 2 wyrazy ,,w art. 7 ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 2b ust. 2 oraz w

art. 7 ust. 2 pkt 2”;

10) skreslasig art. 101 11;

11) wart. 12:



12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

a) wust. 1 wyraz ,,porgczen” zastgpuje si¢ wyrazami ,,por¢czenia lub gwarancji”,
b) wust. 2 wyraz ,,moze” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub gwarancja moga”,
c) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku udzielenia porgczenia lub gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1,
moze by¢ réwniez udzielone porgczenie lub gwarancja wykonania zobowiazan
wynikajacych z transakcji zabezpieczajacej przed ryzykiem zmiany stopy
procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanej z emisja obligacji objeta
poregczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, jezeli transakcja taka odpowiada
standardom okreslonym przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Swapow i

Instrumentéw Pochodnych.”,
d) wust. 3 wyraz ,,jest” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub gwarancja sa”,
e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Porgczenie lub gwarancja stanowia zabezpieczenie catkowite lub zabezpieczenie

czg$ciowe w rozumieniu ustawy o obligacjach.”;
skresla si¢ art. 13;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielone pod warunkiem przeznaczenia

srodkow pochodzacych z emisji obligacji na cele okre$lone w art. 7.”;
skresla si¢ art. 15;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. Do porgczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 3 ust. 4 1 5, art. 5 oraz

art. 8.”;
w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy liczba nabywcow obligacji objetych porgczeniem lub gwarancja jest
wyzsza niz 15, wykonanie zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonego
porgczenia lub gwarancji nastgpuje na wniosek i za posrednictwem banku-

reprezentanta w rozumieniu przepiséw ustawy o obligacjach.”;
skresla si¢ art. 18;
skresla sie rozdziat 4;
w art. 23:

a) wust. 1 wyrazy ,,7 mln euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,rownowarto$¢ 500 tys. euro”,



b) skreéla si¢ ust. 3;
20) skresla si¢ art. 24;
21) w art. 25 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Uprawnienia wynikajace z akcji i udzialéw, o ktéorych mowa w ust. 3, wykonuje

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”;
22) w art. 26:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Do ustalenia tacznej kwoty porgczen i gwarancji, o ktérej mowa wust. 1, w
odniesieniu do porgczenia i gwarancji, o ktorych mowa wart. 2b ust. 2,
przyjmuje si¢ warto$¢ kredytu powigkszona o skumulowane odsetki za okres
sptaty w zakresie, w jakim kredyt oraz odsetki sa objgte poreczeniem Iub

gwarancja.”,
b) wust. 4 wyrazy ,,28 lutego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca”;
23) art. 27 otrzymuje brzmienie:

,Art. 27. Srodki uzyskane ze zbycia akcji (udziatéw) sktadajacych si¢ na zasob moga byé
przeznaczone jedynie na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i gwarancji

udzielonych przez Skarb Panstwa.”;
24) w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Akcje i udziaty, skladajace si¢ na zaséb, zbywa, z zastrzezeniem ust. la, Bank
Gospodarstwa Krajowego na zlecenie ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa wydane w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow

publicznych.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Akcje skladajace si¢ na zasob, dopuszczone do publicznego obrotu na rynku
regulowanym zbywa minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa na wniosek

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.”,
c) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. O zbyciu akcji, o ktorych mowa w ust. la, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.”,
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d) wust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zbywania akcji (udziatéw) sktadajacych si¢ na zasob nie stosuje si¢ przepisow
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ozasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 i Nr 156, poz. 775, z
1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253).”;

25) wart. 30 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) oplaty prowizyjne, o ktérych mowa w art. 2 c ust.1.”;
26) art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. 1. Laczna kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielane przez Skarb
Panstwa porgczenia i gwarancje, okresla ustawa budzetowa, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, nie obejmuje porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa udzielonych na wykonanie zobowigzan objgtych juz porgczeniem
lub gwarancja Skarbu Panstwa, w zakresie w jakim nie powoduje to
zwigkszenia zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen i

gwarancji.”;
27) wart. 32 wyrazy ,,przepis art. 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 2b ust. 17;
28) wart. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Osoby prawne, wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3, moga udziela¢ porgczenia lub
gwarancji do wysokos$ci nie wyzszej niz 60% wartosci kapitalow (funduszy)
wiasnych, okreslonych wedlug stanu na koniec roku obrotowego poprzedzajacego
udzielenie porgczenia lub gwarancji, z zastrzezeniem, ze kwota porgczenia lub
gwarancji udzielanych za zobowiazania okre$lonego podmiotu nie moze przekroczy¢

20% wartos$ci tych kapitatow (funduszy).”;
29) w art. 34:

a) wust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»Osoby prawne, wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3, ktore udzielity porgczenia lub
gwarancji, przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych

potroczne informacje 0:”,



30)

31)

32)
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b) wust. 2 wyraz , kwartalu” zastgpuje si¢ wyrazem ,,poétrocza”;

w art. 36:

a)

wust. 1:

- w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz.
958 1 Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 509 i Nr 67, poz. 679)”,

- wpkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w pkt 4”,

b) w ust. 2 wyraz ,,porgczen’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,porgczenia lub gwarancji”;

art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢ porgczen lub gwarancji, jezeli

kwota porgczenia lub gwarancji nie przekracza rownowartosci 5 min EURO.”;

w art. 38:
a) wust. 1:
- wpkt 2 i 3 skreéla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 36

ust. 1 pkt 4”,

- dodaje si¢ pkt 6-8 w brzmieniu:

,0) zorganizowanie wlasnego miejsca pracy lub zalozenie spoldzielni przez
absolwenta lub absolwentdéw w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i
bezrobociu,

7) zapobiezenie lub usuniecie skutkéw katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej,

8) wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedacych
wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych”,

b) wust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do porgczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1, art. 8 1 art. 34.”
c) w ust. 3 wyrazy ,papierow warto§ciowych” =zastgpuje si¢ wyrazami ,akcji

(udziatow)”;

33) art. 43a otrzymuje brzmienie:

»ATt. 43a.  Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytulu

udzielonego porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe w pelnej wysokosci,
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Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na ich sprzedaz ponizej kwoty

wynikajacej z prawidlowego obliczenia.”;
34) po art. 43a dodaje si¢ art. 43b w brzmieniu:

»Art. 43b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynno$ci
zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy
poreczenia lub gwarancji zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu lub
srodkdéw pochodzacych z emisji obligacji na cele, o ktérych mowa w art. 7 ust.
2 pkt 2, dochodzac sptaty tych kwot ze $rodkow funduszu, ktory zostat
zasilony kredytem objetym tym porgczeniem lub gwarancja lub Srodkami

pochodzacymi z emisji obligacji objetej tym porgczeniem lub gwarancja.”;
35) art. 44 otrzymuje brzmienie:

»ATrt. 44. 1. Na podstawie dokumentéw zwiazanych z wierzytelnoscia Skarbu Panstwa z
tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji, minister wlasciwy do

spraw finanséw publicznych moze wystawi¢ tytut wykonawczy.

2. W tytule wykonawczym nalezy oznaczy¢ organ, ktory go wystawit i na
rzecz ktorego egzekucja ma by¢ prowadzona, dtuznika zobowiazanego do
zaplaty, wysoko$¢ zobowiazan dtuznika wraz z odsetkami i terminami ich
ptatnosci, date wystawienia tytulu wykonawczego, jak réwniez umoweg, z
ktérej wynikaja dochodzone roszczenia oraz zamie$ci¢ wzmianke
o wymagalnosci dochodzonego roszczenia. Tytul wykonawczy nalezy
opatrzy¢ pieczgcia organu wystawiajacego tytul oraz podpisami 0s6b

uprawnionych do dzialania w jego imieniu.

3. W przypadku egzekucji przeciwko kilku osobom lub z kilku czgsci

sktadowych majatku dtuznika mozna wystawi¢ dalsze tytuty wykonawcze.”;
36) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a i 44b w brzmieniu:

»ATt. 44a. 1. Tytul wykonawczy jest podstawa prowadzenia egzekucji, w trybie przepisow
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, przeciwko osobie
bedacej dluznikiem Skarbu Panstwa z tytutu wykonania przez Skarb
Panstwa umowy porgczenia lub gwarancji, ktora ztozyla o$wiadczenie

o poddaniu si¢ egzekucji, z zastrzezeniem art. 44b.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno okresla¢ kwoteg, do
ktorej dtuznik poddaje si¢ egzekucji, wraz z ostatecznym terminem, do

ktorego minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych moze
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wystawi¢ tytul wykonawczy. Dhuznik moze si¢ rowniez poddac egzekucji
wydania rzeczy, w przypadku gdy ustanowiono zestaw rejestrowy lub

dokonano przeniesienia wlasnosci w celu zabezpieczenia roszczenia.

Art. 44b.  Jezeli dlug zwiazany z wykonaniem przez Skarb Panstwa umowy porgczenia
lub gwarancji przejdzie na osobe trzecia lub gdy obowiazek spelnienia
$wiadczenia z tytulu wykonania przez Skarb Panstwa umowy porgczenia lub
gwarancji przeszedl na t¢ osobe w wyniku spadkobrania lub przeksztatcenia
osoby prawnej albo gdy zachodzi potrzeba egzekucji z majatku wspolnego
matzonkow, podstawa prowadzenia egzekucji przeciwko takiej osobie moze
by¢ tytut wykonawczy, oparty na tytule wykonawczym, o ktorym mowa w art.

44>,

37) w art. 45 w pkt 2 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 2 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami
»wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 3”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
1991 r. Nr 36, poz. 161, z 1992 r. Nr 20, poz. 78, z 1993 r. Nr 28, poz. 127, z 1995 r. Nr 85,
poz. 426 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 43, poz. 189, Nr 146, poz. 680 i Nr 156, poz. 773, z
1997 r. Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 943 1 944, z 1998 r. Nr 133, poz. 872 1 Nr 162, poz.
1126, z 2000 r. Nr 114, poz. 1193, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 76, poz.
809, Nr 98, poz. 1068, Nr 123, poz. 1353 i Nr 125, poz. 1368 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.3 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. Egzekucje administracyjna stosuje si¢ roéwniez do naleznosci pienigznych, o
ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 1d, wynikajacych ztytutow wykonawczych
wystawionych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych na
podstawie art. 44 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz.
484 1 Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 60, poz. 693 i Nr 86, poz. 958,
z 2001 r. Nr 16, poz. 167 i Nr 81, poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr ....,
poz. .....), zwanej dalej ,,ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa”.”,

2) wart. 5w § 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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»3) dla obowiazkéw wynikajacych z tytuléw wykonawczych wystawionych przez ministra
wlasciwego do spraw finanso6w publicznych na podstawie art. 44 ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa — minister wtasciwy do

spraw finanséw publicznych”,

3) wart. 110 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Egzekucja administracyjna z nieruchomos$ci moze by¢ prowadzona tylko w celu
wyegzekwowania naleznosci pienigznych okreslonych lub ustalonych w decyzji
ostatecznej lub wynikajacych z orzeczenia sadu zaopatrzonego w klauzulg
wykonalnos$ci oraz z tytutu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 44 ustawy o

porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1999 r. Nr 54, poz. 572 i Nr
83, poz. 931, z 2000 r. Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1103 i Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr
14, poz. 143, Nr 81, poz. 877 i Nr 110, poz. 1189) wprowadza sie nastepujqce zmiany:

1) wart. 2 wust. I dodaje sie pkt 6 i 7w brzmieniu:

,,6) kontrola rzetelnosci wypetniania zobowiqzan wynikajqcych z udzielonych przez Skarb

Panstwa poreczen i gwarancji,

7) kontrola zgodnosci wykorzystania srodkow, ktorych splate poreczyt lub gwarantowat

Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem”;
2) wart. 4wust. 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,,4) beneficjenci poreczenia i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa oraz podmioty,

za ktore Skarb Panstwa poreczyt lub gwarantowat ”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300) art. 29

otrzymuje brzmienie:
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Emitent moze, a w przypadku zabezpieczenia emisji poreczeniem Ilub gwarancjq
Skarbu Panstwa jest obowiqzany, gdy liczba nabywcow takich obligacji jest wyzsza
niz 15, przed rozpoczeciem emisji obligacji zawrze¢ z bankiem umowe o
reprezentacje obligatariuszy ~wobec emitenta, zwanq dalej ,,umowq o

3 9

reprezentacje”.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 16, poz. 167 i Nr

154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza sie nastepujqce zmiany:

1) wart 5:

a) wust. 1 wpkt 4 po wyrazie ,,bqdz” dodaje sie wyrazy ,,poreczone lub”,

b) wust. 5w pkt I po wyrazie ,,bqdz” dodaje sie wyrazy ,, poreczonych lub”’;

2) wart. 18:

a) wpkt 4 po wyrazie ,,bqdz” dodaje sie wyrazy ,, poreczonych lub”,

b) wpkt 5 po wyrazie ,, poreczonych’ dodaje sie wyrazy ,,lub gwarantowanych”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z
1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110 poz. 1255, z 2000 r. Nr 6,
poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz.
1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100,
poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz.

36313651 Nr 74, poz. 676) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) skre$la sig art. 39;

2) wart. 62 skreéla sig pkt 9.

Art. 7.

W ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
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»Art. 4a. PrzepisOw niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do umoéw porgczenia i gwarancji
zawieranych miedzy Rzeczapospolita Polska a innym podmiotem lub podmiotami

prawa miedzynarodowego.”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960, z 2001 r. Nr 5,
poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441
oraz z 2002 r. Nr 71, poz. 655) w zalqczniku do ustawy w czesci V w ust. 2 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

., 3) stanowiqcego zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonego
poreczenia lub gwarancji oraz w wypadku, gdy kwoty zobowiqzania zabezpieczonego

’

wekslem nie da sie ustalic,”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252 oraz z2001 r. Nr 111, poz. 1195) skresla
si¢ art. 40.

Art. 10.

Minister wla$ciwy do spraw finansow publicznych, w przypadku gdy wierzytelno$¢ gtowna
Skarbu Panstwa z tytutu wykonania umowy porgczenia zawartej do dnia 31 grudnia 1990 r.
zostata sptacona badz zamieniona na akcje (udziaty), moze umorzy¢ odsetki ustawowe

naliczone od tej wierzytelno$ci.

Art. 11.

1. Przepisy art. 44, 44a i 44b ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, stosuje sie rowniez do egzekucji wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania
umowy poreczenia lub gwarancji, powstalych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, z tym ze do egzekucji tych wierzytelnosci nie stosuje sie wymogu zlozenia

oswiadczenia o poddaniu sie egzekucyi.
2. Postepowania egzekucyjne wszczete przed dniem wejscia w Zycie ustawy umarza sie.

Art. 12.
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Akty wykonawcze wydane na podstawie uchylonych lub zmienionych przepisow ustawy, o
ktorej w art. 1, pozostaja w mocy do czasu zastapienia ich nowymi przepisami wykonawczymi,
nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, o ile nie sa z

nia sprzeczne.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjqtkiem art. 1 pkt 3 - w
zakresie dotyczqcym art. 2d, art. 1 pkt 25 i 26 oraz art. 6 pkt 2, ktore wchodzq w Zycie z dniem
1 stycznia 2003 r.

UZASADNIENIE

Ogolne przestanki projektu nowelizacji

Celem wydania ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz o zmianie niektorych ustaw jest realizacja
zadan wynikajacych ze strategii gospodarczej Rzadu okre§lonej w programie
,,Przedsigbiorczo§¢-Rozwdj-Praca”. Modyfikacja ustawy spowodowana jest rowniez
koniecznoscia dostosowania przepisOw ustawy do prawa Unii Europejskiej oraz do ustawy o
warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Ponadto
korekta obowiazujacych uregulowan problematyki porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa oraz
niektérych oséb prawnych jest wypadkowa dotychczasowych doswiadczen z okresu

obowiazywania ustawy.

I. Art.1 ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz o zmianie niektérych ustaw

Powyzszy artykul wprowadza opisane ponizej zmiany do tekstu ustawy o porgczeniach

1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.
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1. Dodany zostal Rozdzial 1a pt.: Ogolne zasady udzielania poreczen i gwarancji Skarbu

Panstwa

Art. 2a wprowadzono do ustawy w celu natozenia obowiazku oceny ryzyka finansowego
ponoszonego przez Skarb Panstwa w przypadku udzielania porgczenia 1 gwarancji.
Projektowane zapisy ustawy przewiduja zakaz udzielania porgczen i gwarancji, kiedy z analizy
finansowe] wynika oczywista konieczno$§¢ wyptat z tytulu porgczen i gwarancji. Przyjecie
takiego rozwiazania zapobiegnie ewentualnym naciskom na wykorzystywanie porgczen i
gwarancji Skarbu Panstwa jako substytutu dotacji, a takze, tacznie z innymi zmianami
dostosowujacymi do przepisow Unii Europejskiej, utatwi notyfikacje w Komisji Europejskiej
zmodyfikowanego systemu porgczen 1 gwarancji panstwowych w Polsce. Przepis ten nie bedzie
mial zastosowania jedynie wobec porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa pod
warunkiem przeznaczenia kredytu lub $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji na zasilenie
funduszy utworzonych na mocy odrgbnych ustaw w Banku Gospodarstwa Krajowego. Objgcie
systemem porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa sptaty kredytow i emisji obligacji zaciaganych
i emitowanych w celu zasilenia panstwowych funduszy umiejscowionych w BGK wynika ze

strategii rzadowe;j.

Nowe przepisy wprowadzaja w art. 2b ust. 2 dodatkowe uprawnienia dla Rady Ministrow do
odstepowania na wniosek Ministra Finansow od udzielenia gwarancji terminowej i do kwoty z
gory oznaczonej, jezeli jest ona udzielana mig¢dzynarodowej instytucji finansowej, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, lub z ktora podpisala umowe o wspdipracy. Obecne
brzmienie ustawy jest powodem komplikacji przy wspotpracy z niektorymi miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi (w szczegélnosci z Bankiem Swiatowym), gdyz zasada ta jest
sprzeczna z wymogami tych podmiotow, okreslonymi w warunkach ogolnych, dotyczacych

udzielania pozyczek i kredytow przez te instytucje.

Art. 2¢ wprowadza zmiane zasad naliczania oplaty prowizyjnej. Jak dotad prowizja naliczana

byla od kwoty kapitalu objetej poreczeniem lub gwarancja, bez uwzglednienia odsetek 1 innych

kosztéw objetych gwarancja Skarbu Panstwa. Zmodyfikowane przepisy umozliwia naliczanie

prowizji od kwoty calego zobowiazania objetego poreczeniem lub gwarancja. Natomiast

podstawa obliczenia oplaty prowizyjnej od poreczen 1 gwarancji kredytow przeznaczonych na

splate kredytow objetych juz poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa jest kwota

zwiekszenia, wynikajaca z réznicy miedzy zobowigzaniem obejmowanym tym poreczeniem lub

gwarancja a wysokoscia kwoty istniejacego zobowiazania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonego

poreczenia lub gwaranciji (art. 2¢ ust. 2). Nowa regulacja pozwoli na dostosowanie tej oplaty do

wielkoSci ryzyka ponoszonego przez Skarb Panstwa.

Przyjeto zasady, ze wysoko$¢ oplaty prowizyjne] bedzie uzalezniona od:
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— tego czy dotyczy poreczenia czy gwarancji: nizsza oplate prowizyjna pobiera si¢ od

poreczen, co powinno stworzy¢ zachete do korzystania z tego instrumentu,

— okresu, na jaki porgczenie lub gwarancja zostaja udzielone,

Wprowadzono takze nizsza oplate za poreczenia i gwarancje wspierajace tworzenie linii
kredytowych na finansowanie projektow inwestycyjnych gmin, malych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz na wspélfinansowanie projektow w ramach programéw
pomocowych Unii Europejskiej oraz za poreczenia i gwarancje obejmujace transakcje
zabezpieczajace zwigzane z kredytem lub emisja obligacji. Zaproponowano réwniez oplate
naliczang wedlug stawek rynkowych dla poreczen igwarancji nie bedacych pomoca
publiczng w rozumieniu ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, a takze
poreczenia i gwarancje wolne od oplaty prowizyjnej (art. 2c ust. 4), ktore dotycza
poreczen i gwarancji udzielanych pod warunkiem przeznaczenia objetego nimi kredytu na
zasilenie funduszy utworzonych na mocy odr¢bnych ustaw w Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz poreczen wyplaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub
skradzione eksponaty wystawowe. Jednoczesnie w art. 2c ust. 3 zawarto delegacje¢ dla
Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia regulujacego sposob naliczania i pobierania
oplaty prowizyjnej od poreczenia i gwarancji oraz jej wysoko$é. Prowizje pobierane od
udzielonych poreczen i gwarancji maja stanowi¢ dochéd rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa (art. 2d i art. 30 ust. 2). Obecnie s3 one
dochodem budzetu panstwa. Nalezy zaznaczy¢, Ze w ostatnim okresie Srodki uzyskiwane z
oplat prowizyjnych maja coraz mniejsze znaczenie, co jest zwigzane z wykorzystaniem
systemu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa do wspierania duzych przedsiewzigé
infrastrukturalnych waznych dla gospodarki narodowej, ktére to poreczenia i gwarancje,
na podstawie innych ustaw, sa zwolnione z obowigzku wnoszenia oplaty prowizyjnej.
Srodki te, w polaczeniu zdochodami uzyskiwanymi ze zbycia akcji (udzialow)
skladajacych si¢ na zasob majatkowy przeznaczony na zaspokajanie roszczen tylko i
wylacznie z tytulu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, beda mogly by¢é
wykorzystane do zabezpieczenia ewentualnych wyplat z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji.

2. Porgczenia i gwarancje splaty kredytow

Nowelizacja art. 3 ust. 1 ustawy ma na celu wprowadzenie zardowno poreczen jak i gwarancji
kredytow w obrocie krajowym i zagranicznym (do tej pory gwarancja Skarbu Panstwa mogty

by¢ objete kredyty wraz z odsetkami i innymi kosztami udzielane przez banki zagraniczne oraz

zagraniczne instytucje finansowe). Podstawowym argumentem na rzecz proponowanego
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rozwigzania jest brak uzasadnienia do pozbawiania bankéw krajowych prawa do uzyskania
gwarancji Skarbu Panstwa. Ponadto gwarancja a nie porgczenie staje si¢ podstawowym
instrumentem ochrony przed ryzykiem kredytowym na szybko rozwijajacych si¢ rynkach
finansowych. Za porgczenie nizsza bylaby optata prowizyjna, gdyz ryzyko zwiazane z

udzieleniem porgczenia jest z reguly nizsze niz ryzyko zwiazane z udzieleniem gwarancji.

Nowelizacja ustawy zmienia zakres kompetencji organdw upowaznionych do udzielania
poreczen i gwarancji. Propozycje zapisow art. 3 oraz wykreslenie art. 6 zmierzaja do zmiany
kompetencji Ministra Finansow, tak aby mogt on udziela¢ porgczen badz gwarancji, jezeli
kwota porgczenia lub gwarancji mieSci si¢ w przedziale 5 min EURO — 30 mln EURO
(dotychczas 1,5 mln EURO — 15 mIn EURO). Porgczenia i gwarancje na kwotg nie
przekraczajaca roéwnowarto$ci 5 mln EURO udzielane bytyby przez BGK, natomiast Rada
Ministrow udzielataby poreczen i gwarancji powyzej 30 min EURO. Jednoczesnie utrzymano
zasade, zgodnie z ktéra Rada Ministrow moze udzieli¢ porgczenia lub gwarancji sptaty kredytu
do wysokosci wyzszej niz 60% tacznej kwoty zobowiazania w przypadku przedsigwzigcia o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Zaproponowane zmiany z jednej strony
rozszerzaja kompetencje BGK jako porgczyciela (gwaranta), co ma na celu poprawienie dostepu
podmiotow gospodarczych do poreczen (gwarancji) o stosunkowo niewielkiej warto$ci,
azdrugiej strony rozszerzaja kompetencje Ministra Finansow do wudzielania poreczen
(gwarancji) opiewajacych na wysokie kwoty, co przyczyni si¢ do odbiurokratyzowania
procedury zwiazanej z udzielaniem tych poreczen i gwarancji. Od momentu wejscia w zycie
ustawy wigkszo§¢ poreczen i gwarancji z reguly udzielita Rada Ministrow, a tylko w kilku

przypadkach Minister Finansow.

W _ zwiazku z praktyka gospodarcza wskazujaca na rosnace znaczenie wykorzystania

instrumentdw pochodnych zabezpieczajacych ryzyka: walutowe 1 stopy procentowej, zostato

zaproponowane wprowadzenie art. 3 ust. 2 umozliwiajacego objecie poreczeniem lub gwarancja

Skarbu Panstwa transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem walutowym lub stopy

procentowe], zwiazanych z kredytem objetym poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

Podobny przepis znalazl sie w rozdziale normujacym poreczenia 1 gwarancje wykonania

zobowiazan wynikajacych z obligacji (art. 12 ust. 2a). Udzielanie powyzszych poreczen

1 gwarancji nie powinno znaczaco podwyzszy¢ zaangazowania Skarbu Panstwa w poreczenia i

gwarancje, natomiast powinno zasadniczo wplyna¢ na obnizenie ryzyka zwiazanego z

poreczanym lub gwarantowanym kredytem lub emisja obligacji. Dotychczas problem ten nie

byl uregulowany ustawa, a staje sie on coraz wazniejszy w zwiazku z rozwojem rynku

instrumentéw _ finansowych, gdzie instrumenty finansowe staja sie coraz bardziej

skomplikowane 1 wyrafinowane. Nalezy do nich m.in. SWAP. Wydaje sie, ze niecelowe byloby

zrezygnowanie z mozliwosci ograniczenia ryzyka zwiazanego z poreczeniami i gwarancjami
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Skarbu Panstwa. Zwracamy uwage na fakt, iz zgodnie z proponowanym zapisem zobowiazania

wynikajace z transakcji zabezpieczajacych moga by¢ poreczone lub gwarantowane jedynie, gdy

taka transakcja redukuje ryzyko zmiany stopy procentowej lub ryzyko walutowe zwiazane z

kredytem lub obligacjami juz poreczonymi lub gwarantowanymi przez Skarb Panstwa. W ten

sposob  dokonano  istotnego  zawezenia 1 doprecyzowania  rodzajow  transakcji

zabezpieczajacych, ktoére moga by¢ objete poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa. Ponadto

nalezy zaznaczy¢, ze umowy gwarancji zawierane sa w_ wiekszoSci z podmiotami

zagranicznymi 1 maja do nich zastosowanie przepisy prawa obcego.

Zmiany art. 5 maja na celu doprecyzowanie zakresu zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu

udzielonego porgczenia lub gwarancji.

W _art. 7 zmianie ulegly cele gospodarcze, ktore maja zostaé osiagniete, aby realizowane

przedsiewziecie inwestycyjne moglo zosta¢ objete poreczeniem lub gwarancja. Rozszerzenie

zakresu przedmiotowego poreczen lub gwarancji kredytowych umozliwi wykorzystanie tych

instrumentoéw dla wsparcia dziatan zwiazanych z istotnymi dla gospodarki polskiej dziedzinami

jak:

tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z dana inwestycja w ramach realizacji polityki

regionalne;j,
— restrukturyzacja przedsigbiorstw,
— zasilanie funduszy utworzonych w BGK na mocy odregbnych ustaw,

— finansowanie projektéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, matych i
$rednich przedsigbiorcow lub wspotfinansowanie projektow w ramach programow

pomocowych Unii Europejskie;.

Objecie systemem porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa splaty kredytow i emisji obligacji
zacigganych i emitowanych celem zasilenia panstwowych funduszy umiejscowionych w BGK
wynika ze strategii rzadowej, zakladajacej sekurytyzacje wpltywow uzyskiwanych przez
niektére z nich. Wprowadzenie nowych regulacji uelastyczni system porgczen i gwarancji,
umozliwiajac wspieranie sekurytyzacji przychodow takze nowo tworzonych funduszow w

BGK.

Zapis art. 7 ust. 2 pkt 4 wprowadza mozliwo$¢ objgcia porgczeniem lub gwarancja Skarbu
Panstwa kredytow przeznaczonych na sptate kredytow objetych juz porgczeniem lub gwarancja
Skarbu Panstwa. Refinansowanie kredytow w ramach restrukturyzacji zadluzenia daje szansg¢ na
odzyskanie zdolnosci kredytowej przez kredytobiorcg i moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka dokonywania wyptat z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji.

Takie porgczenie lub gwarancja moze by¢ udzielone tylko jeden raz.
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3. Poreczenia i gwarancje wykonania zobowigzan wynikajgcych z obligacji

Zmiana art. 12 ustawy wprowadza zasade¢ umozliwiajaca udzielanie oprécz poreczen
wykonania zobowiazah wynikajacych z obligacji — rowniez gwarancji. Utrzymanie
dotychczasowego ograniczenia nie znajduje uzasadnienia, poniewaz pozyskiwanie $rodkow z
miedzynarodowych rynkéw finansowych wymaga z reguly zabezpieczenia w formie nie

poreczenia lecz gwarancji. Porgczenie w obrocie migdzynarodowym praktycznie nie jest
uzywane.

Zmiana art. 14 ma ujednolici¢ cele, na jakie moga zosta¢ przeznaczone Srodki uzyskane

zarOwno z emisji obligacji, jak i z zaciagnietych kredytow.

Ponadto wprowadzone w rozdziale 3 ustawy zmodyfikowane przepisy nie zawieraja juz

istniejacych ograniczen co do mozliwo$ci obejmowania przez Skarb Panstwa poreczeniem lub

gwarancja emisji obligacji (publiczna subskrypcja, obligacie o terminie wykupu powyzej 1

roku, bank reprezentant), a réwnocze$nie wprowadzaja zasade, ze dopiero w_przypadku

obligacji adresowanych do wiece] niz 15 nabywcOw konieczny bedzie udzial banku

reprezentanta (art. 17). Dzieki temu powstala mozliwo$§é obejmowania gwarancjami i

poreczeniami Skarbu Panstwa obligacji emitowanych nie tylko w ofercie publicznej, ale

rowniez obligacji kierowanych do niewielkiej liczby nabywcow, na przyklad Otwartych

Funduszy Emerytalnych. Udzial banku reprezentanta bylby obligatoryjny, jezeli liczba

nabywcdéw poreczonych lub gwarantowanych obligacji bylaby wieksza niz 15. Proponowana

zmiana ulatwi _emisje 1 obnizy koszty emisji obligacji zabezpieczanych poreczeniami lub

gwarancjami Skarbu Panstwa i skierowanych do zamknietego kregu nabywcéw.

Transakcje zabezpieczajace przed zmiana stopy procentowej lub ryzykiem kursowym
towarzyszace emisjom obligacji, o ktorych porgczenie lub gwarancj¢ Skarbu Panstwa ubiegaja
si¢ podmioty polskie moga by¢ rowniez (podobnie jak w przypadku kredytéw) objete
poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 2a).

4. Gwarancje naprawienia szkod

Zaproponowano wykreslenie zapisow rozdzialu 4 regulujacych udzielanie gwarancji
naprawienia szkod, poniewaz od 1997 roku, to znaczy od momentu przyjgcia ustawy o
porgczeniach i gwarancjach, ze wzgledu na brak zainteresowania podmiotoéw, instrument ten nie

byt zastosowany.

Ze wzgledu na brak udzielonych gwarancji naprawienia szkdd, nie ma potrzeby konstruowania

przepisow przejsciowych w odniesieniu do tych gwarancji.
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5. Zasady tworzenia zasobu majgtkowego przeznaczonego na zaspokojenie roszczen z tytutu

poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa

W art. 26 zaproponowano wydtuzenie czasu ukazania si¢ rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie wyodrebniania akcji i udziatow w spotkach Skarbu Pafstwa sktadajacych si¢ na zasob
majatkowy (do dnia 30 czerwca kazdego roku). Powyzsza propozycja wynika z faktu, ze
dotychczas ani jedno rozporzadzenie nie ukazalo si¢ w ustawowym terminie (do dnia 28 lutego)
z tego powodu, ze procedury sprawozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finansoéw oraz
wyodrgbniania akcji do zasobu przez Ministra Skarbu Panstwa sa czasochlonne. Przyjgcie

propozycji nowelizacji powinno pozwoli¢ na unikniecie w przysztosci takich sytuacji.

Zaproponowane przepisy art. 27 i 28 ma na celu umozliwienie optymalizacji pozyskiwania

srodkow uzyskiwanych ze zbycia akcji (udziatéw) sktadajacych si¢ na zasob.

6. Ustalanie limitu i wykonywanie zobowigzan 2z tytulu poreczen i gwarancji

udzielanych przez Skarb Panstwa

W art. 30 ust. 2 zostal dodany pkt 3, na podstawie ktorego oplaty prowizyjne od poreczen i
gwarancji maja by¢ gromadzone na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa. Srodki te, w polaczeniu z dochodami uzyskiwanymi ze zbycia akcji
(udzialow) skladajacych si¢ na zaséb majatkowy przeznaczony na zaspokajanie roszczen z
tytulu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, beda mogly by¢
wykorzystane wylacznie do zabezpieczenia ewentualnych wyplaty z tytulu udzielonych

poreczen i gwarancji.

Wprowadzone do art. 31 projektu ustawy zastrzezenie, ze kwota okreSlanego corocznie w

ustawie budzetowe] limitu poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa nie obejmuje poreczen i

gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych na splate zobowiazan objetych juz poreczeniem lub

gwarancja Skarbu Panstwa, w zakresie, w jakim nie powoduje to zwiekszenia zobowiazan

Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji 1 poreczen, ma na celu wyeliminowanie

zwiekszania potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i

gwarancjl przeznaczonych na refinansowanie splaty zobowiazan objetych juz poreczeniem lub

gwarancja Skarbu Panstwa.
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7. Udzielanie poreczen i gwarancji przez niektore osoby prawne

Zmiany wprowadzone w art. 33 polegajace na podniesieniu limitéw, do wysokosci ktorych
niektore osoby prawne moga udziela¢ porgczen lub gwarancji (z 30% do 60% wartosci
kapitalow wlasnych lacznie i z 10% do 20% warto$ci kapitatow wtasnych jednostkowo)
wynikaja z dotychczasowej praktyki udzielania przez Ministra Finanséw zgody na
przekroczenie powyzszych limitéw. Praktyka ta wskazuje, ze w przypadku wystgpowania o
wyrazenie powyzszej zgody, niektdre osoby prawne udzielaly porgczen lub gwarancji na kwoty
stanowiace $rednio 80% wartosSci kapitatow wilasnych tacznie i 40% wartosci kapitatow
wlasnych jednostkowo. Jak dotychczas, ustalone przez Ministra Finansow limity udzielanych
porgczen i gwarancji nie stwarzaty zagrozenia funkcjonowania tych podmiotow. Ponadto, w
celu jednoznacznego uniknigcia rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych doprecyzowania
w/w limitow, zostal wprowadzony zapis, zgodnie z ktorym limity te majgq by¢ okreslane w
stosunku do kapitalow (funduszy) wiasnych okreslonych wedlug stanu na koniec roku

obrachunkowego poprzedzajacego udzielenie porgczenia lub gwarancji.

Dokonano zmiany w zakresie termindow sprawozdawczos$ci osob prawnych dotyczacej
udzielonych przez nie porgczen i gwarancji. Dotychczasowy obowiazek sprawozdawczy wobec
Ministra Finansow w zakresie udzielania porgczen lub gwarancji przez niektore osoby prawne
nie miat prawnie ustalonego wzoru formularza informacji. Terminy przekazywania informacji
dotyczacych udzielonych porgczen i gwarancji zostaty wydtuzone z kwartalnych na pdtroczne,
poniewaz dotychczasowa praktyka wskazuje, ze przekazywanie sprawozdan czgsciej niz
potrocznie nie wydaje si¢ zasadne. Ponadto u$ci§lono, ze obowiazkowi sprawozdawczemu
podlegaja tylko te podmioty, ktére udzielity porgczen lub gwarancji, a nie jak dotychczas
wszystkie panstwowe osoby prawne, ktore musialy informowaé takze o fakcie nie udzielania

poreczen i gwarancji.

8. Poreczenia i gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego

Art. 36 ust. 2 zostal uzupemiony o przepis dotyczacy mozliwosci przeznaczenia Srodkow
Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych na inne cele zwigzane rowniez z udzielaniem

gwarancji, a nie tylko porgczen jak bylo to dotychczas.

Proponowana zmiana w art. 38 dotyczy rozszerzenia zakresu przedmiotowego porgczen i

gwarancji udzielanych ze srodkow KFPK w BGK o nastgpujace cele:
— zorganizowanie wlasnego miejsca pracy lub zatozenie spotdzielni przez absolwentow,

— zapobiezenie lub usuwanie skutkow klgsk zywiotowych,
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— wdrazanie nowych rozwiazan bedacych wynikiem badan naukowych lub prac

rozwojowych.

Konieczno$¢ stworzenia trwatej podstawy ustawowej do udzielania tych zabezpieczen wynika z

konieczno$ci dostosowania ustawy do strategii rzadowe;j.

Techniczne korekty dokonane w art. 38 ust. 3 umozliwiaja okres$lenie w umowie migdzy
Ministrem Finanséw a Bankiem Gospodarstwa Krajowego szczegdélowych warunkéw
nabywania lub obejmowania réwniez udziatéw, nie begdacych papierami wartosciowymi, w

podmiotach udzielajacych porgczen i gwarancji.
9. Przepisy przejsciowe i koncowe

W _art. 43a zaproponowano przeniesienie uprawnien Rady Ministrow do wyrazenia zgody na

sprzedaz wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstatych z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji

ponize] kwoty wynikajace] z prawidlowego obliczenia, z ustawy o finansach publicznych

(skresla sie art. 39 tej ustawy) do ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektére osoby prawne (zostaje wprowadzony art. 43a). Dzieki powyzsze] zmianie

w_jednym akcie prawnym zostana uregulowane zasady dzialan zmierzajacych do odzyskania

wierzytelnosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

W zwiazku z umozliwieniem obejmowania poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa splaty

kredytow lub wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji, jezeli pochodzace z tych

tytutlow  $rodki zostana przeznaczone na zasilenie funduszy utworzonych w Banku

Gospodarstwa Krajowego, w art. 43b wprowadzono przepis umozliwiajacy dochodzenie splaty

kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji z majatku funduszu,

ktory zostal zasilony kredytem objetym poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa lub

srodkami pochodzacymi z emisji_obligacji objetych poreczeniem lub gwarancja Skarbu

Panstwa. Brak takiego przepisu powodowalby istnienie, w opisanych przypadkach, roszczenia

do catego majatku BGK, w tym takze aktywéw zwiazanych z dziatalnoScia komercyjna.

Celem dokonania zmiany art. 44 oraz dodania 44a 1 44b jest doprecyzowanie warunkow

egzekucji  wierzytelno$ci  Skarbu Panstwa powstalych z tytulu poreczen i gwarancji

prowadzone] zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami w__ trybie egzekucii

administracyjnej, bedacej instrumentem sprawniejszym, skuteczniejszym 1 tanszym niz

egzekucja w trybie cywilnoprawnym. Konstrukcja przepiséw jest zblizona do zapisOw ustawy -

Prawo bankowe regulujacych wystawianie bankowych tytulow egzekucyjnych. Nalezy

podkresli¢, ze dochodzenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu poreczen i gwarancji na

drodze administracyjnej nie wylacza sporu co do jej istnienia lub wysokos$ci przed sadem

powszechnym. Argumentem za pozostawieniem egzekucji prowadzone] w _ trybie
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administracyjnym jest fakt, ze Srodki przeznaczone na realizacje roszczen z tytulu poreczen i

gwarancjl _udzielanych przez Skarb Panstwa pochodza z budzetu panstwa, co wymusza

szczegblna dbatos¢ o dochodzenie wydatkowanych kwot.

Bardziej restrykcyjne warunki dochodzenia przez Ministra FinansOw roszczen regresowych

nalezy oceni¢ réwniez w kontekscie zyskoéw, jakie czerpie podmiot korzystajacy z poreczen i

gwarancji Skarbu Panstwa. Otrzymuje on bardzo pewne zabezpieczenie swoich zobowiazan, co

z reguly pozwala uzyska¢ korzystne warunki finansowe, jak np. dlugie terminy splat, nizsze

oprocentowanie.

II. Zmiany innych ustaw oraz przepisy przejsciowe i koncowe ustawy o zmianie ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby

prawne oraz o zmianie niektérych ustaw

Art. 2 oraz 4-9

Zaproponowane zmiany pozostalych ustaw maja na celu ujednolicenie 1 dopasowanie zapisOw

tych ustaw do zmian wprowadzanych do ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych

przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne.

Art. 3.

Przedstawiony przepis usuwa watpliwosci dotyczace podstawy, w_oparciu o ktora

przeprowadzane sa kontrole skarbowe beneficjentow poreczen i gwarancji udzielonych przez

Skarb Panstwa oraz podmiotow, za ktore Skarb Panstwa poreczyt lub gwarantowal.

Art. 10.

W ramach naleznosci Skarbu Panstwa ciagle wystepuja wierzytelnosci z tytulu poreczen i

gwaranci udzielonych w 1990 r. (tzw. inwestycje centralne). Majac na uwadze trudna sytuacje

finansowa wielu z tych podmiotow, a takze wysilek podjety przez firmy, ktére splacaja

naleznosci z tytulu wierzytelnosci glownej, Minister Finanséw moze, po dokonaniu oceny

sytuaciji finansowej] podmiotu, umorzy¢ wierzytelnosci z tytutlu odsetek ustawowych, ktore

czesto przewyzszaja warto$¢ wierzytelno$ci gléwnej, pod warunkiem, ze calos¢ wierzytelnosci

oléwnej zostala sptacona. W efekcie pozwoli to dluznikom wyij$é z pulapki zadluzenia wobec

Skarbu Panstwa i odzyska¢ rOwnowage finansowa. Zaproponowane rozwiazanie nie spowoduje

zmniejszenia _dochodow  budzetowych, poniewaz nie istnieje  realna  mozliwo$¢

wyegzekwowania pelnej kwoty wierzytelno$ci  Skarbu Panstwa, a odzyskanie naleznoSci
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gléwnej byloby sukcesem z punktu widzenia interesow Skarbu Panstwa. Nie znieksztalci to

réwniez konkurencji na rynku, mowa bowiem o przedsiebiorstwach obcigzonych dlugami po

dawnych inwestycjach centralnych, finansowanych do 1990 r. wprost z budzetu panstwa.

Art. 11.

Jest to przepis przejSciowy okreSlajacy sposdéb prowadzenia egzekucji wobec istniejacych w

chwili wej$cia w zycie ustawy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu poreczen i1 gwarancji.

Zgodnie z proponowana regulacja egzekucja bedzie prowadzona w oparciu 0 nowe przepisy art.

44, 44a i1 44b ustawy, dotyczace wystawiania przez Ministra Finanséw tytuléw wykonawczych

stanowiacych podstawe egzekucji, nawet jeSli dluznik nie ztozyl wczes$nie] oswiadczenia o

poddaniu sie egzekucji. W ust. 2 przyjeto, ze postepowanie egzekucyijne wszczete przed dniem

wejscia w zycie ustawy zostanie umorzone.

Art. 12.

Jest to przepis ustanawiajacy okres przejsciowy w_stosowaniu dotychczasowych aktow

wykonawczych do ustawy. Przyjeto, ze pozostaja w mocy do czasu zastapienia ich nowymi, nie

dluzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, o ile nie sa z nia sprzeczne.

Art. 13.

Proponuje sie, zeby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, z

wyjatkiem przepisow, na podstawie ktorych oplata prowizyjna od poreczenia lub gwarancji

przestaje by¢ dochodem budzetu panstwa i wplywa na rachunek rezerw poreczeniowych i

gwarancyjnych Skarbu Panstwa oraz przepisu okreslajacego sposob naliczania kwoty, do

wysokosci ktorej moga by¢ udzielane poreczenia i gwarancje przez Skarb Panstwa.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne

oraz o zmianie niektorych ustaw.

1. Cel wprowadzenia ustawy
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Celem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz o zmianie niektorych ustaw jest realizacja
zadan wynikajacych ze strategii gospodarczej Rzadu. Zmiana ustawy spowodowana jest
rowniez koniecznos$cia dostosowanie przepisoOw ustawy do prawa Unii Europejskiej oraz do

ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji m.in. nast¢pujacym podmiotom:
= Konfederacji Pracodawcow Polskich,

= Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Porgczeniowych,

= Business Center Club,

= Stowarzyszeniu Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych,

= ]zbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,

= Zwiazkowi Miast Polskich,

= Zwiazkowi Bankéw Polskich,

= Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

3. Zakres oceny skutkow regulacji

=  Szacunkowy wpltyw wprowadzenia regulacji na relacj¢ panstwowego dtugu publicznego do

produktu krajowego brutto.

Przy okreslaniu relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB, kwota dtugu publicznego
powigkszana jest, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, o kwote
przewidywanych wyplat z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa.
Wzrost kwoty przewidywanych wyplat powoduje automatycznie wzrost relacji dlugu
publicznego do PKB. Sama kwota przewidywanych wyptat z tytulu gwarancji i porgczen jest
szacowana, jako iloczyn wspoélczynnika ryzyka i wartoSci nominalnej niewymagalnych
zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji. Majac na uwadze fakt, iz projekt ustawy ma m.in. na
celu zmniejszenie ryzyka wyptat z budzetu panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen,
opisywana relacja powinna ulec zmniejszeniu. Jednakze, spodziewany w latach nastgpnych
kwotowy wzrost udzielanych gwarancji i poreczen bedzie wpltywal zwigkszajaco na relacjg
panstwowego dtugu publicznego do PKB. Majac dodatkowo na uwadze prognozowany wzrost
PKB w latach nastgpnych, kwota relacji przewidywanych wyptat z tytutu gwarancji i porgczen
udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB, obciazajaca dtug publiczny, powinna ksztattowac si¢
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na aktualnym poziomie 1,3% PKB, tj. 9,3 mld zl, z mozliwo$cia wzrostu do 1,8% PKB w
przypadku udzielenia nowych, wysokich kwotowo gwarancji i porgczen, charakteryzujacych sig

wysokim stopniem ryzyka.

W 2002 r. w ustawie budzetowej zaplanowano, w oparciu 0 0strozno$ciowa prognoze¢, poziom
wydatkéw z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i porgczen na taczna kwote
797,8 min zt. W latach nastgpnych, tj. do 2006 roku, kwota planowanych wydatkow
budzetowych bedzie si¢ ksztaltowata na obecnym poziomie, tj. 800 mln zt rocznie, z
mozliwos$cia wzrostu do 1.000 min zt rocznie w przypadku znacznego pogorszenia sig kondycji

finansowej podmiotoéw za ktére udzielono gwarancji lub porgczen.
= Szacunek ubytku mozliwych dochodéw budzetu panstwa z tytutu umorzenia wierzytelnosci.

Kwota ubytku mozliwych dochodéw budzetu panstwa z tytulu umorzenia dtuznikom przez
Ministra Finansow odsetek ustawowych od wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
w roku 1990 porgczen Skarbu Panstwa na inwestycje centralne, wg stanu na dzien 31 marca
2002 r. moze wynosi¢ 347,7 mln zl. Wierzytelnosci te w chwili obecnej praktycznie sa

niemozliwe do wyegzekwowania przez Skarb Panstwa.
= Wplyw wprowadzanych zmian na sytuacje finansowa Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zmiany w ustawie umozliwia zwigkszenie znaczenia i rozszerzenie dziatalno$ci BGK w oparciu
o $rodki zgromadzone w Funduszach Banku utworzonych dla realizacji waznych celéw
gospodarczych. Planowane zmiany umozliwia m. in. szersze korzystanie z zasilania tych
Funduszy z rynku finansowego. Jest to istotny aspekt w zakresie zmiany zrodet zasilania
finansowego tych Funduszy, umozliwiajacy zmniejszenie udzialu srodkow z budzetu panstwa

na powyzsze cele.

Ponadto, wprowadzone zmiany rozszerzaja zakres przedmiotowy dziatalnosci Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych w Banku Gospodarstwa Krajowego, umozliwiajac
przeznaczanie $rodkéw Funduszu rowniez na aktywizacje zawodowa absolwentow,
zapobieganie i usuwanie nastgpstw klesk zywiolowych oraz wdrazanie nowych rozwigzan

technicznych i wynikéw prac badawczych.
4. Skutki wprowadzenia ustawy

=  Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.

Bezposrednimi skutkami z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu panstwa sq wyptaty z
budzetu panstwa srodkow wynikajqce z wykonywania przez panstwo obowiqzkow poreczyciela

lub gwaranta. Wysokos¢ tych wyplat zalezy od skali ryzyka finansowego zwiqzanego z
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udzielonymi poreczeniami i gwarancjami, a ta z kolei od unormowan prawnych i
proceduralnych oraz polityki w zakresie ich udzielania. Projekt nowelizacji ustawy wprowadza
przepisy majqce na celu ograniczenie ryzyka wyptat z budzetu panstwa z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji. Po pierwsze, projektowane przepisy ustawy przewidujq zakaz udzielania
poreczen i gwarancji, kiedy z analizy finansowej wynika koniecznos¢ wyplat z tytutu poreczen i
gwarancji. Przyjecie takiego rozwiqzania zapobiegnie ewentualnym naciskom na
wykorzystywanie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa jako substytutu dotacji. Po drugie,
projekt nowelizacji przewiduje mozliwos¢ udzielania poreczen i gwarancji na sptate kredytow
objetych juz poreczeniem lub gwarancjq Skarbu Panstwa. Refinansowanie kredytow w ramach
restrukturyzacji  zadtuzenia daje szanse na odzyskanie zdolnosci kredytowej przez

kredytobiorce.

Jednakze, nalezy liczy¢ sie ze wzrostem wydatkow budzetowych z tytutu poreczen i gwarancji
zwiqzanych przede wszystkim z realizacjq przedsiewzie¢ zwiqzanych z programem Rzqdu
,, Przedsiebiorczosc¢-Rozwoj-Praca”. Jednak wzrost wydatkow nie nastapi juz od 2002 .
Zapadalnos¢ zobowiqzan wynikajacych z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji jest czesto
nawet dwudziestoletnia, z reguly obowiqzuje okres karencji na splate kapitatu. Powoduje to, iz
ryzyko zwiqzane z poreczeniami i gwarancjami udzielanymi w danym roku jest odsuniete w
czasie. Nalezy takze podkreslic, iz oplata prowizyjna pobierana od udzielonych poreczen i
gwarancji Skarbu Panstwa, ktora obecnie jest dochodem budzetowym, stanowic bedzie dochod
rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, a wiec nie bedzie
bezposrednio oddzialywacé na budzet panstwa. Najwyisze dochody budzetu panstwa z tytutu
optat prowizyjnych wystqpity w 2000 roku i wyniosty 31,8 min zi, natomiast w 2001 r. nie
wplynely zadne oplaty prowizyjne z tego tytutu, gdyz udzielone poreczenia i gwarancje
podlegaly zwolnieniu z oplaty prowizyjnej na podstawie ustaw szczegolnych. Natomiast na rok
2002 zaplanowano wplywy z tytutu optat prowizyjnych w wysokosci 3 min USD, na 2003 r.
wstepnie okresla sie powyzsze wplhywy na kwote 1 min EURQO i w zwiqzku z powyzszym spadek
dochodow budzetu panstwa z tytutu skierowania optat prowizyjnych na rachunek rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa powinien by¢ rozpatrywany w granicach

powyzszych kwot.

Polityka udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa powinna zapewnia¢ utrzymanie
potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa oraz zwiazanego z nimi ryzyka na poziomie

bezpiecznym dla finanséw publicznych.

=  Wplyw regulacji na rynek pracy.
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Zapisy projektu nowelizacji ustawy wprowadzaja nowe cele gospodarcze, ktére maja zostaé
osiagniete, aby realizowane przedsigwzigcie inwestycyjne moglo zosta¢ objete porgczeniem lub
gwarancja. Jednym z nich jest tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z dana inwestycja w
ramach realizacji polityki regionalnej. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ udzielania porgczen i
gwarancji ze §rodkéw Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego na cele zwigzane z zorganizowaniem wlasnego miejsca pracy lub zalozenia
spoldzielni przez absolwentéw. Ponadto, realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych objetych
porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa w posredni sposoéb wptywa na zwigkszenie migjsc

pracy w gospodarce.
= Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki.

Projekt nowelizacji ustawy przewiduje poszerzenie katalogu celow gospodarczych, ktére maja
zostaC osiagnigte, aby realizowane przedsigwzig¢cie inwestycyjne moglo zostaé objgte
porgczeniem lub gwarancja. Najwazniejsze znich w celu poprawy konkurencyjnosci

gospodarki to:
- restrukturyzacja przedsigbiorstw,
- zasilanie funduszy utworzonych w BGK na mocy odrebnych ustaw.

Réwniez w przypadku porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK ze $rodkow KFPK
dokonano waznej zmiany w zakresie celu gospodarczego porgczanej lub gwarantowanej
inwestycji. Nowy cel gospodarczy istotny wcelu podniesienia konkurencyjnosci

gospodarczej to:
- wdrazanie nowych rozwiazan bedacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych.

Wszystko to przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci wewnetrznej jak i zewnetrznej

gospodarki.
= Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionow.

Projekt nowelizacji ustawy wprowadza przepisy umozliwiajace udzielanie porgczen i
gwarancji zwigzanych z finansowaniem projektow inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, matych i $rednich przedsigbiorcow lub wspotfinansowanie projektow w
ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy

sytuacji i rozwoju regionalnego kraju.
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Opinia o zgodnofci projektu ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne oraz o zmianie
niektérych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106
poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hifbner,
dzialajacy z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM—10—125402), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L

IL.

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy jest realizacja zadan wynikajacych ze
strategii gospodarczej Rzadu okre$lonej w programie , Przedsiebiorczosé — Rozwdj —
Praca”. Opiniowany projekt wprowadza przepisy umozliwiajqce udzielanie poreczen i
gwarancji zwiazanych z finansowaniem projektéw inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, matych i $rednich przedsiebiorstw lub wspbifinansowanie projektow w
ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej, co powinno przyczynié sie do

poprawy sytuacji i rozwoju regionalnego kraju.

Porgczenie lub gwarancja mogg byé forma pomocy publicznej, jezeli na skutek ich
udzielenia dochodzi do up_rzywilejowa_niaokreélonego przedsigbiorstwa lub okreslonej
galezi produkcji, co powoduje zakléceﬂié konkurencji i wptywa na wymiang miedzy
panstwami czionkowskimi. W takiin przypadku znajda zastosowanie art, 87 i 88
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euroﬁejéka‘ (TWE) i konieczne bedzie dokonanie
oceny czy pomoc publidzna udzielona w formie gwarancji lub poreczenia jest zgodna z

Traktatem czy tez jest w $wietle tego ostatniego niedopuszczalna.



IIl. Projekt opiniowanej ustawy zawiera jedynie ogolne zasady udzielania poreczen i
gwarancji Skarbu Panstwa. Ocena czy udzielenie poreczenia Jub gwarancji jest pomoca
publiczng w $wietle TWE, a jesli tak to czy jest to pomoc dopuszczalna, mozliwa bedzie

jedynie tylko w konkretnych przypadkach udzielenia poreczenia lub gwarancji
konkretnemu podmiotowi. '

IV. W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Paiistwa oraz niektore osoby prawne oraz o

zmianie niektérych ustaw Jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Marek Belka. D ‘UQ/D e
Wiceprezes Rady Ministréw i
Minister Finansow :



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia lipca 2002 r.

w sprawie okreslenia szczegolowego zakresu danych zawartych we wniosku
0 udzielenie poreczenia lub gwarancji, rodzajow dokumentow dolaczanych do tego
whniosku, trybu udzielania przez Skarb Panstwa pore¢czenia i gwarancji, sposobu naliczania
i pobierania oplaty prowizyjnej od poreczenia i gwarancji oraz wysokosci tej oplaty.

Na podstawie art. 2c ust. 3 oraz art. 2f ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne (Dz. U. Nr 79,
poz. 484 1 Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48, poz.550, Nr 60, poz. 693 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r.
Nr 16, poz. 167 i Nr 81, poz. 876 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr ....,poz. .... ), zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie reguluje:
1) szczegdlowy zakres wymaganej dokumentacji oraz tryb udzielania przez Skarb Panstwa:
a) poreczen 1 gwarancji splaty kredytow,
b) porgczen i gwarancji wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji,
¢) poreczen i gwarancji wykonania zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych
przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych z
porgczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa kredytem lub emisja obligacji,
d) porgczen wyptaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty
wystawowe,
2) sposob naliczania i pobierania optaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji oraz wysoko$¢
tej optaty,

§ 2. 1. Wniosek o udzielenie porgczenia lub gwarancji splaty kredytu powinien zawierac, z

zastrzezeniem ust. 2 1 3:

1) informacje o przedmiocie, wysokosci wnioskowanego porgczenia lub gwarancji i terminie
jego obowiazywania,

2) ogo6lne informacje o wnioskodawcy tj. pelna nazwe podmiotu oraz jego adres, datg zatozenia
firmy, form¢ organizacyjno-prawna wraz ze struktura kapitatu i krotka charakterystyka
udziatowcdw, opis prowadzonej dziatalnosci, symbol dziatalnosci wg klasyfikacji PKD oraz
rodzaj, warto§¢ i1 wielko$¢ produkcji za okres ostatnich trzech lat lub za caty okres
dziatalnosci, jezeli jest on krotszy niz trzy lata,

3) bilans, rachunek zyskow i strat oraz rachunek przeptywoéw pieni¢znych wnioskodawcy, w
formie zgodnej z ustawa o rachunkowosci, za okres ostatnich trzech lat oraz na ostatni dzien
miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub za caly okres jego dziatalnosci gospodarcze;,
jezeli jest on krotszy od trzech lat oraz wartosci podstawowych wskaznikow finansowych



(pltynnosci finansowej, rotacji majatku, struktury kapitatowej i majatkowej, rentownosci,
rozwoju) wraz z okresleniem metodologii ich obliczania,

4) analiz¢ wykonalnos$ci (biznes plan) przedsigwzigcia, z ktorym zwiazane jest porgczenie lub
gwarancja, wraz z prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej wnioskodawcy w okresie
realizacji tego przedsigwzigcia oraz w okresie wykonywania zobowiazania objgtego
porgczeniem lub gwarancja (prognoza bilansu, prognoza rachunku zyskow i strat, prognoza
rachunku przeptywow pieni¢znych, naklady zwiazane z realizacja przedsigwzigcia i zrodia
ich finansowania, plan kredytowania przedsigwzigcia),

5) opini¢ organu zalozycielskiego lub organu uprawnionego do reprezentowania Skarbu
Panstwa, w wypadku gdy wnioskodawca jest panstwowa osoba prawna lub spotka, w ktorej
Skarb Panstwa posiada wigkszos¢ udziatow lub akeji,

6) opini¢ urzedu skarbowego wlasciwego dla wnioskodawcy,

7) zaswiadczenie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace stanu platnosci sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i na Fundusz Pracy,

8) opini¢ banku - kredytodawcy,

9) warunkowa umowe¢ kredytowa lub, w wypadku kredytu zagranicznego, projekt umowy
kredytowej wraz z okresleniem wysokosci oraz termindéw sptaty poszczegdlnych rat kredytu 1
odsetek.

2. Wniosek jednostki samorzadu terytorialnego o udzielenie porgczenia lub gwarancji, o
ktérych mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) ogodlne informacje o jednostce samorzadu terytorialnego, tj. nazwe jednostki samorzadu
terytorialnego, adres Zarzadu, nazwiska cztonkéw Zarzadu, nazwe 1 adres banku
prowadzacego rachunek biezacy wnioskodawcy, stan mienia wnioskodawcy, oceng
wiarygodnosci — rating (w przypadku posiadania) oraz nazwe¢ firmy przyznajacej oceng 1 datg
przyznania oceny,

2) sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegly rok,

3) sprawozdania kwartalne z wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
biezacym roku,

4) informacjg¢ o aktualnych zobowiazaniach jednostki samorzadu terytorialnego,

5) opini¢ wojewody,

6) opinig regionalnej izby obrachunkowej,

7) dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 41 7-9.

3. W przypadku przeznaczenia kredytu na splat¢ objetego juz porgczeniem lub gwarancja

Skarbu Panstwa, kredytu wraz z odsetkami 1 innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tym

kredytem wniosek powinien zawierac:

1) aktualizacje studium wykonalnosci (biznes planu) projektu zwiazanego z kredytem objgtym
juz poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

2) dokumenty, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1-3, 5-9, a w wypadku wniosku jednostki
samorzadu terytorialnego — dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt. 1-7.

§ 3. 1. Wniosek o udzielenie porgczenia wykonania zobowiazania wynikajacego z obligacji,
z zastrzezeniem ust. 2, powinien zawierac:
1) projekt prospektu emisyjnego lub warunki emisji,
2) opini¢ banku - reprezentanta, w przypadku o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,
3) informacj¢ emitenta obligacji o zaciagnigtych i nie sptaconych przez niego kredytach oraz
pozyczkach, a takze wyemitowanych i nie sptaconych dluznych papierach wartosciowych,



4) odpowiednio dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1-7, a w wypadku wniosku
jednostki samorzadu terytorialnego - dokumenty, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1,417
oraz ust. 2 pkt. 1-6.

2. W przypadku przeznaczenia $srodkéw z emisji obligacji na splat¢ objetego juz porgczeniem

lub gwarancja Skarbu Panstwa, kredytu wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio

zwiazanymi z tym kredytem wniosek powinien zawieraé:

1) aktualizacje studium wykonalnosci (biznes planu) projektu zwiazanego z kredytem objetym
juz poregczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

2) dokumenty, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt. 1-3, § 2 ust. 1 pkt. 1-3, 5-7, a w wypadku
wniosku jednostki samorzadu terytorialnego — dokumenty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt.
1-3 oraz § 2 ust. 2 pkt. 1-6.

§ 4. Wniosek o udzielenie porgczenia lub gwarancji wykonania zobowiazan wynikajacych z
transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem
walutowym, zwiazanych ze sptata kredytu lub emisja obligacji powinien zawierac:

1) przewidywane korzysci zwiazane z udzieleniem porgczenia lub gwarancji,

2) informacje o przedmiocie transakcji, w szczegolnosci kwotach bazowych, terminach
rozliczenia, walucie rozliczenia, sposobie rozliczenia oraz terminie obowiazywania i
wysokos$ci wnioskowanego porgczenia lub gwarancji,

3) projekt umowy transakcji zabezpieczajacej przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub
ryzykiem walutowym,

4) dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 3, 6-8, a w wypadku wniosku jednostki
samorzadu terytorialnego — dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt. 2-4 1 ust. 1 pkt. 7-
8.

§ 5. Poreczeniem lub gwarancja moga by¢ objgte tylko takie transakcje zabezpieczajace przed

ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazane ze sptata kredytu lub

emisja obligacji, ktére polegaja na:

1) zamianie przez wnioskodawcg zmiennej stopy procentowej na stata stopg procentowa,

2) zamianie przez wnioskodawce ptatnosci w jednej walucie na ptatnosci w innej walucie,

3) zamianie przez wnioskodawce zmiennej stopy procentowej na stala stopg procentowa przy
jednoczesnej wymianie platnosci w jednej walucie na ptatnosci w innej walucie.

§ 6. Wniosek o udzielenie porgczenia lub gwarancji bankowi zagranicznemu lub
migdzynarodowej instytucji finansowej, ktore udzielity porgczenia lub gwarancji sptaty kredytu
powinien zawiera¢ informacje¢ na temat udzielonej gwarancji lub porgczenia, umoweg porgczenia
lub umowe gwarancji udzielonej przez taki bank lub instytucje oraz odpowiednio dokumenty
sktadajace si¢ na wniosek o udzielenie porgczenia lub gwarancji sptaty kredytu.

§ 7. Wniosek o udzielenie porgczenia wyptaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone
lub skradzione eksponaty wystawowe powinien zawierac:
1) ogolne informacje o organizatorze wystawy,
2) okreslenie miejsca i terminu organizowania wystawy,
3) uzasadnienie celowosci zorganizowania wystawy,
4) szczegotowy spis eksponatow wraz z okresleniem ich wartosci,



5) opis szczegdlowych $srodkéw 1 warunkow ochrony eksponatéw podczas transportu oraz w
miejscu wystawienia,

6) opini¢ Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych dotyczaca $rodkow i1 warunkow ochrony, o
ktérych mowa w pkt 5,

7) projekt umowy wypozyczenia eksponatow,

8) informacjg o przyczynach nieubezpieczenia eksponatow.

§ 8. 1. W wypadku gdy porgczenia lub gwarancji udziela Rada Ministréw, wniosek o
udzielenie porgczenia lub gwarancji, z wyjatkiem porgczenia, o ktérym mowa w § 7, powinien
zawiera¢ opini¢ Ministra Gospodarki.

2. Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci oceng ekonomiczng
przedsigwzigcia objgtego wnioskiem co do zgodnosci z aktualna polityka gospodarcza.

§ 9. Wnioskodawca wystepuje z wnioskiem o udzielenie porgczenia lub gwarancji, o ktorych
mowa w § 2-4 1 6, do Ministra Finansow, a z wnioskiem o udzielenie porgczenia, o ktorym mowa
w § 7, do Ministra Kultury.

§ 10. Minister Finanséw moze:

1) uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji od zlozenia
dodatkowych dokumentow,

2) w uzasadnionych wypadkach zwolni¢ wnioskodawce od obowiazku sktadania niektorych
dokumentéw wymienionych w § 2-4 1 6.

§ 11. 1. W wypadku stwierdzenia uchybien formalnych Iub innych wad wniosku - Minister
Finansoéw, a w odniesieniu do porgczen, o ktorych mowa w § 7 - Minister Kultury, wzywa
wnioskodawce do ich usunigcia w terminie przez siebie okreslonym, nie krétszym jednak niz 30
dni.

2. Wniosek nie poprawiony pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 12. Minister Finansow lub, odpowiednio, Minister Kultury wystepuje do Rady Ministrow
z wnioskiem o udzielenie porgczenia lub gwarancji, jezeli wniosek strony uzyskat jego

pozytywna opinig.

§ 13. 1. Warunkiem udzielenia porgczenia lub gwarancji jest wystawienie weksla lub
ustanowienie innego zabezpieczenia okreslonego przez porgczyciela (gwaranta) oraz ztozenie
oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji na wypadek roszczen wynikajacych z tytulu wykonania
obowiazkow porgczyciela (gwaranta).

§ 14. 1. W wypadku gdy porgczenia lub gwarancji udziela Rada Ministrow, umowg o
udzielenie porgczenia lub gwarancji oraz umowg porgczenia lub gwarancji podpisuje, w imieniu
Skarbu Panstwa, Minister Finansow z upowaznienia Rady Ministrow, a w pozostatych
wypadkach - Minister Finansow, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Umowe poreczenia, o ktérym mowa w § 7, podpisuje w imieniu Skarbu Panstwa, z
upowaznienia Rady Ministrow, Minister Kultury w porozumieniu z Ministrem Finansow.

§ 15. Z tytutu udzielonego porgczenia lub gwarancji, z wytaczeniem przypadkow, o ktorych
mowa w art. 2¢ ust. 4 ustawy, pobiera si¢ optat¢ prowizyjna.



§ 16. 1. Optate prowizyjna z tytutu poreczenia, o ktorym mowa w § 2, nalicza si¢ w sposdb
okreslony w art. 2c¢ ust. 2 ustawy, w wysokosci:
1) 0,6%, jezeli poreczenie zostalo udzielone na okres do pigciu lat,
2) 0,8%, jezeli porgczenie zostalo udzielone na okres dluzszy niz pig¢ lat, lecz nie dtuzszy niz
dziesie¢ lat,
3) 1%, jezeli porgczenie zostato udzielone na okres dtuzszy niz dziesig¢ lat, lecz nie dluzszy niz
pigtnascie lat,
4) 1,3%, jezeli porgczenie zostato udzielone na okres dtuzszy niz pigtnascie lat.

2. Oplata prowizyjna zwiazana z kredytem krajowym jest potracana przez kredytodawce z
pierwszej transzy kredytu. Za zgoda Ministra FinansOw optata ta moze by¢ takze wnoszona
bezposrednio przez kredytobiorcg.

3. Optata prowizyjna zwiazana z kredytem zagranicznym powinna by¢ wniesiona przed
podpisaniem umowy porgczenia.

§ 17. Optate prowizyjna z tytulu gwarancji, o ktérej mowa w § 2, nalicza si¢ w sposob
okreslony w art. 2c¢ ust. 2 ustawy, w wysokosci:
1) 0,8%, jezeli gwarancja zostala udzielona na okres do pigciu lat,
2) 1%, jezeli gwarancja zostata udzielona na okres dluzszy niz pig¢ lat, lecz nie dluzszy niz
dziesie¢ lat,
3) 1,2%, jezeli gwarancja zostala udzielona na okres dtuzszy niz dziesig¢ lat , lecz nie dtuzszy
niz pigtnascie lat ,
4) 1,5%, jezeli gwarancja zostata udzielona na okres dtuzszy niz pigtnascie lat.

2. Optata prowizyjna zwiazana z kredytem krajowym jest potracana przez kredytodawce z
pierwszej transzy kredytu. Za zgoda Ministra Finansow optata ta moze by¢ takze wnoszona
bezposrednio przez kredytobiorcg.

3. Optata prowizyjna zwiazana z kredytem zagranicznym powinna by¢ wniesiona przed
podpisaniem umowy gwarancji.

§ 18. Optate prowizyjna z tytutu poreczenia, o ktérym mowa w § 3, nalicza si¢ w sposob
okreslony w art. 2¢ ust. 2 ustawy, w wysokos$ci okreslonej w §16.

§ 19. Optate prowizyjna z tytulu gwarancji, o ktérej mowa w § 3, nalicza si¢ w sposéb
okreslony w art. 2c ust. 2 ustawy, w wysokos$ci okreslonej w § 17.

§ 20. Oplatg prowizyjna z tytutlu poreczenia, ktorego udzielenie nie stanowi pomocy w
rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125, poz.
1363), nalicza si¢ w sposob okreslony w art. 2¢ ust. 2 ustawy w wysokosci wyzszej o 50% niz
ustalona w § 16.

§ 21. Oplatg prowizyjna z tytulu gwarancji, ktérej udzielenie nie stanowi pomocy w
rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr. 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125, poz.
1363), nalicza si¢ w sposob okre§lony w art. 2c ust. 2 ustawy w wysokosci wyzszej o 50 % niz
ustalona w § 17.



§ 22. Minister Finansow moze podwyzszy¢ oplaty prowizyjne o ktérych mowaw § 16117 o
kolejne 50% optlaty, o ktorej mowa w § 20 1 21, w zalezno$ci od rezultatu oceny ryzyka
wynikajacego z przeprowadzonej analizy wniosku.

§ 23. Optata prowizyjna z tytutu gwarancji, o ktéorej mowa w § 6, wynosi 0,5% kwoty
zobowiazania obj¢tej gwarancja Skarbu Panstwa.

§ 24. Optata prowizyjna z tytutu poreczenia, o ktérym mowa w § 6, wynosi 0,3% kwoty
zobowiazania objgtej porgczeniem Skarbu Panstwa.

§ 25. Stawki oplaty prowizyjnej z tytulu porgczenia i gwarancji, w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 1 art. 12 ust. 2a ustawy, wynosza odpowiednio 0,3% 1 0,5% kwoty
zobowiazania objetej porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

§ 26. Stawki optaty prowizyjnej od porgczen lub gwarancji udzielanych pod warunkiem
przeznaczenia kredytu lub srodkoéw z emisji obligacji na cele, o ktérych mowa w art. 7. ust.2 pkt
3 ustawy, wynosza odpowiednio 0,2% i 0,3% kwoty zobowiazania objetej porgczeniem lub
gwarancja Skarbu Panstwa.

§ 27. Optata prowizyjna jest przekazywana na rachunek rezerw porgczeniowych i
gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

§ 28. Sposdb wniesienia oplat prowizyjnych, o ktorych mowa w § 18 — 26, okresla umowa
o udzielenie porgczenia lub gwarancji.

§ 29. Do wnioskow o udzielenie porgczenia lub gwarancji, ztozonych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 30. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1997 r. w sprawie
szczegblowych warunkoéw 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji oraz
opftat z tytulu udzielonego porgczenia lub gwarancji (Dz. U. Nr 99, poz. 606, Nr 92, poz. 1046).

§ 31. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW

w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu danych zawartych we wniosku o
udzielenie porgczenia lub gwarancji, rodzajéw dokumentéw dotaczanych do tego wniosku,
trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczenia i gwarancji, sposobu naliczania i pobierania
optaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji oraz wysokosci tej oplaty.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow stanowi wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. 2c ust. 3 i art. 2f ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Projekt rozporzadzenia reguluje szczegdtowy zakres niezbgdnej dokumentacji i tryb
udzielania przez Skarb Panstwa wszystkich form porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, w
tym wprowadzonych tre$cia nowelizacji w/w ustawy tj. porgczen i gwarancji wykonania
zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany stopy
procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych ze splata kredytu lub emisja obligacji.

Projekt rozporzadzenia okres$la informacje jakie powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie porgczenia lub gwarancji, ktore umozliwia dokonanie analizy ryzyka zwiazanego
z udzieleniem porgczenia lub gwarancji. Wykaz sktadanych przez wnioskodawcow
dokumentow dostosowany zostal do specyfiki poszczegdlnych kategorii porgczen i
gwarancji. Uwzgledniona zostala rowniez odrgbna specyfika jednostek samorzadu
terytorialnego jako potencjalnych wnioskodawcow. W projekcie uwzglgdniono zmiany w
zakresie sprawozdawczosci finansowej wprowadzone nowelizacja ustawy o rachunkowosci.
Podmioty-wnioskodawcy zostaty zobligowane do ztozenia m.in. sprawozdan finansowych w
formie zgodnej z obowiazujacymi przepisami. Jednocze$nie zrezygnowano z opracowania
wzoru wniosku, jak mialo to miejsce w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia
1997 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa
porgczen i gwarancji oraz oplat z tytulu udzielonego porgczenia lub gwarancji (Dz. U. Nr 99,
poz. 606 z poézn. zm.) w celu ulatwienia i usprawnienia wnioskujacym podmiotom
skompletowanie i1 sporzadzenie pelnej dokumentacji, ktéora stanowi niejednokrotnie
uniwersalne opracowanie przedktadane innym instytucjom (np.: kredytodawcom).
Nowelizacja ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektore osoby prawne wprowadzita nowe zasady naliczania i odprowadzania optaty prowizyjnej
od udzielanych porgczen i gwarancji. Dotychczas prowizja naliczana byla od kwoty kapitatu
objetej porgczeniem lub gwarancja, bez uwzglednienia odsetek i innych kosztoéw objetych
porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa. Zmodyfikowane przepisy umozliwiaja naliczanie
prowizji od kwoty catego zobowiazania objetego poreczeniem lub gwarancja.

W celu dostosowania oplaty prowizyjnej od udzielanych porgczen i gwarancji do wielkos$ci
ryzyka ponoszonego przez Skarb Panstwa przyjeto, iz wysokos¢ tej optaty uzalezniona bedzie
przede wszystkim od tego, czy oplata dotyczy porgczenia (nizsza prowizja) czy tez gwarancji
(wyzsza prowizja). Wynika to z dotychczasowej praktyki stosowania tych instrumentow.
Ponadto, stawka optaty prowizyjnej uzalezniona zostala od tego, czy udzielone porgczenie lub
gwarancja uznana jest za pomoc publicznag w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o



warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr
60, poz. 704, z p6zn. zm.). Jednocze$nie pozostawiono warunek uzalezniajacy okreslenie optaty
prowizyjnej (skalg progresji) od dlugosci okresu na jaki porgczenie lub gwarancja zostaja
udzielone.

Nalezy takze podkresli¢, iz w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow zostala ustalona
nizsza oplata za porgczenia i gwarancje wspierajace tworzenie linii kredytowych na finansowanie
projektow inwestycyjnych gmin, matych i §rednich przedsigbiorstw oraz na wspoétfinansowanie
projektow w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej, ze wzgledu na znaczenie
gospodarcze tych projektow. Nizsza oplata pobierana bedzie rowniez od porgczen i gwarancji
wykonania zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany
stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych ze sptata kredytu lub emisja obligacji.
W tym przypadku obnizona stawka optaty jest uzasadniona faktem, iz ta kategoria porgczen i
gwarancji jest zwiazana z porgczeniem lub gwarancja sptaty kredytu lub emisja obligacji, od
ktérych pobiera si¢ prowizj¢ w pelnej wysokosci.

Konsekwencja podziatu porgczen i gwarancji panstwowych na ,,quasi komercyjne” oraz
stanowiace pomoc publiczng jest ustalenie stawek optaty prowizyjnej od tych ostatnich na
poziomie rynkowym.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia w tym roku
wydatkow budzetowych na splat¢ zobowiazan objetych porgczeniami lub gwarancjami Skarbu
Panstwa. Nie powinno ono takze spowodowac istotnego wzrostu wydatkoéw budzetowych z
tytulu nowych rodzajéw porgczen i1 gwarancji wprowadzonych nowelizacja ustawy, gdyz nie
beda one niosty zwigkszonego ryzyka dla Skarbu Panstwa w poréwnaniu do porgczen 1 gwarancji
dotychczas udzielanych. W przysztosci mozna oczekiwaé, ze wydatki budzetu panstwa na
wyplaty zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji beda si¢ zmniejsza¢ w zwiazku z
mozliwoscia splaty tych zobowiazan z rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa zasilanego z zasobu majatkowego oraz optat prowizyjnych.



