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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach

1999-2002 oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 —

2002 oraz niektorych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 - 2002 (Dz.U. Nr 150, poz. 983, Nr 162, poz. 1119, z 2000
r. Nr 95, poz. 1041 oraz z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 55, poz. 574 i Nr 145, poz. 1623)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
“0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003.”;
2) wart. | ust. 2 otrzymuje brzmienie:
“2. Ustawa obowiazuje w latach 1999-2003.”;
3) skredla si¢ art. 7a;
4) wart. 16 w ust. 1 skresla sie pkt 5;
5) wart. 16a skresla si¢ ust. 2;
6) wart. 17:
a) skresla si¢ ust. 3,
b) wust. 4 skresla si¢ wyrazy “1 3”;
7) wart. 24 w pkt 2:
a) w lit. a skresla si¢ tiret czwarte,

b) skresla sig lit. b;



8)

9)

w dziale IV tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

“Zasady ustalania czesci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow

1 wojewodztw”’;

w art. 36:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

G‘l‘

Kwote przeznaczona dla powiatow 1 wojewddztw na cze$¢ drogowa
subwencji ogolnej, zwiazana z budowa, modernizacja, utrzymaniem,
zarzadzaniem 1 ochrona drog wojewddzkich, powiatowych oraz drog
powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych w granicach miast na prawach
powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, ustala si¢ w
wysokosci 60% kwoty ustalonej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz. U. Nr 123, poz.
780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz. 136).”;

b) skresla sig ust. 4;

10) art. 39 otrzymuje brzmienie:

“Art. 39. 1. Wplaty, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ustala si¢ dla gmin

istniejacych w dniu 30 czerwca roku bazowego.

Whptaty, o ktérych mowa w ust. 1, dla nowych gmin, oblicza si¢
dzielac migdzy nowe gminy proporcjonalnie do liczby ich
mieszkancow kwote wptlat, obliczona dla gmin lezacych na obszarze

gmin dzielonych.

W przypadku potaczenia gmin kwoty wptat ustala si¢ jako sumy wptat
dla poszczegolnych gmin.

Nowe gminy moga, w drodze zgodnych uchwat podjetych przez rady
wszystkich zainteresowanych gmin, uzgodni¢ inny sposob podziatu
kwoty wpfat, o ktorych mowa w ust. 2.

Ustalenia nowego podzialu wptat dokonuje si¢ w terminie, o ktérym

mowa w art. 38 ust. 8.”;



11) w art. 40:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

“2. Jezeli roczne kwoty czesci subwencji ogolnej, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
4, zostaly przyjete w ustawie budzetowej w innej wysokos$ci niz kwoty, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — minister wiasciwy do spraw finansow

publicznych dokonuje rozliczenia $srodkow naleznych i przekazanych:

1) zwigkszajac kolejna ratg¢ w przypadku gdy raty przekazane sa mniejsze

od rat naleznych,

2) zmniejszajac lub wstrzymujac kolejna rat¢ lub raty w przypadku gdy

raty przekazane sa wigksze od rat naleznych.
Pozostate raty beda wynosi¢ 1/12 kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4.

3. Jezeli roczne kwoty wplat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, zostaly przyjete
w ustawie budzetowej w innej wysokosci niz kwoty, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2 — jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje rozliczenia

srodkow naleznych i przekazanych:

1) zwigkszajac kolejna rat¢ w przypadku gdy raty przekazane sa mniejsze

od rat naleznych,

2) zmniejszajac lub wstrzymujac kolejna rate lub raty w przypadku gdy

raty przekazane sa wigksze od rat naleznych.
Pozostate raty beda wynosi¢ 1/12 kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4.”;
12) w art. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

“3. Srodki finansowe, pochodzace ze zrodet zagranicznych nie podlegajace
zwrotowi oraz $rodki na wspotfinansowanie programow realizowanych
z udzialem $rodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi, sa
przekazywane zgodnie z procedurami zawartymi w umowie mig¢dzynarodowe;]
lub w umowie z dawca tych $rodkéw, albo zgodnie z innymi procedurami,

obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.”;

13) w dziale VII skre$la si¢ rozdziat 6;



14) po art. 60 dodaje sig art. 60a w brzmieniu:

“Art. 60a. Dzialalno$¢ powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy w 2003
r. jest finansowana z dotacji celowych przekazanych zbudzetu
panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych powiatu 1 samorzadu
wojewodztwa, a takze z innych zrddet, okreslonych w odrgbnych

przepisach.”;

15) w art. 61b w ust. 1 wyrazy “w 2002 r.” zastepuje si¢ wyrazami “ w latach 2002 i
2003 r.”;

16) po art. 61b dodaje sig art. 61c w brzmieniu:

“W zakresie optat, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 lit. b, naleznych za okres do dnia
31 grudnia 2001 r., wymierzonych przez organ wskazany w odrgbnych przepisach,
inny niz urzad skarbowy, udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie oraz rozktadanie na
raty optat moze nastapi¢ w sposob, okreslony przepisami odrgbnymi, po uzyskaniu
zgody przewodniczacego zarzadu gminy. Powyzsze stanowisko jest wydawane

w formie postanowienia na ktére nie przystuguje zazalenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 71, poz. 838, Nr 86, poz. 958 i Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, oraz z
2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676 i Nr 89, poz.
804) w art. 19:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3 1 5, sa dla drog:
1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
2) wojewodzkich — zarzad wojewodztwa,
3) powiatowych — zarzad powiatu,

4) gminnych — zarzad gminy.”;
2) skresla sig ust. 6.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
Nr 98, poz. 602, Nr 123, poz. 779 1 Nr 160, poz. 1086, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
133, poz. 872, z 1999 r. Nr 106, poz. 1216, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 483 i



Nr 53, poz. 649, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, Nr 106, poz. 1149, Nr 110, poz. 1189, Nr
111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 129, poz. 1444 1 Nr 130, poz.
1452 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804 i Nr 113, poz.

984) w art. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

“6. Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach

na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog publicznych
(Dz.U. Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983 oraz z 2000 r. Nr

12, poz. 136) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 skre$la sig ust. 3a;
2) wart. 4 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
“2) 60% - na zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 3.”;

3) wart. 4 skresla si¢ ust. 3.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112 oraz z 2001 r. Nr

5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

“Art. 56a. Zachowuja moc przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust.

2,
2.

2) wart. 58:
a) skresla si¢ wyrazy “i obowiazuje do dnia 31 grudnia 2002 r., z wyjatkiem art. 6,
art. 8, art. 9, art. 11, art. 42 ust. 8, art. 54 i art. 55, ktére zachowuja moc po dniu

31 grudnia 2002 r.”, a pozostala tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

“2. Ustawa obowiazuje do dnia 31 grudnia 2002 r., z wyjatkiem art. 6, art. 8,
art. 9, art. 11, art. 42 ust. 8, art. 54 1 art. 55, ktére zachowuja moc po dniu



31 grudnia 2002 r., oraz art. 2 pkt 9, art. 3 ust. 2, art. 39 ust. 2, art. 40 1 art.
56a, ktore zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2003 r. w zakresie

wyliczenia wptat gmin gorniczych na 2003 r.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 71, poz. 734) w art. 12 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

“3a. Na potrzeby obliczania zapotrzebowania na dotacje na 2003 r. w sposob okreslony
w ust. 1, liczbe mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 3, ustala si¢ przyjmujac liczbe
mieszkancow faktycznie zamieszkatych na terenie gminy, wedtug stanu na dzien

31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy.”.

Art. 7. Na potrzeby wyliczenia subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2003 r. przyjmuje si¢ liczbg mieszkancoéw faktycznie zamieszkatych
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedzajacego rok bazowy.

Art. 8. 1. W 2003 r. gminy otrzymuja cz¢$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej
z tytutlu ulg 1 zwolnien ustawowych, okreslonych w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 1 Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz.
628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 11181 1126,
z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z
2000 r. Nr 48, poz. 550 1 Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz.
1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444, i Nr 154, poz. 1792 i 1800), w wysokosci
wynikajacej z dokonania rozliczenia faktycznych rocznych skutkéw, wynikajacych z

decyzji i nakazéw platniczych oraz deklaracji podatkowych za rok podatkowy 2002 r.

2. Do rozliczenia faktycznych rocznych skutkéw, wynikajacych z decyz;ji
1 nakazow ptatniczych oraz deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1, maja
zastosowanie przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002, w brzmieniu

obowiazujacym do konca 2002 r.



Art. 9. Ilekro¢ w innych aktach prawnych jest mowa o ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002, nalezy przez to rozumie¢

ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem art. 5,

ktéry wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Z uwagi na zblizajacy si¢ termin uplywu mocy obowiazujacej ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002, istnieje pilna potrzeba nowelizacji aktualnej ustawy i przedtuzenie jej
dziatania na rok kolejny tak, aby jednostki samorzadu terytorialnego miaty
w 2003 r. podstawe prawna do prowadzenia swojej gospodarki finansowej (art. 1

pkt 112 projektu ustawy).

Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2002 prowadzone byty prace nad docelowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére rozpoczgly si¢ z chwila
podjecia decyzji przez Komitet Rady Ministrow z dnia 17 stycznia br. w sprawie
powolania Migdzyresortowego Zespotu do spraw opracowania ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w sktadzie.

1) Minister Finansow - jako Przewodniczacy Zespotu,
2) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,

3) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

4) Minister Edukacji Narodowej i Sportu,

5) Minister Infrastruktury,

6) Minister Kultury,

7) Minister Skarbu Panstwa,



8) Minister Srodowiska,

9) Minister Gospodarki.

Do zadan tego Zespotu nalezato:

= przeprowadzenie analizy aktdéw normatywnych dotyczacych finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego,

= opracowanie projektu docelowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

= przygotowanie propozycji nowelizacji aktow normatywnych majacych na
celu dostosowanie ich przepisow do projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

= przeprowadzenie konsultacji ze strong samorzadowa w ramach prac Komisji
Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, dotyczacych projektu ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych aktow

prawnych zwigzanych z ta ustawa.

Do udzialu w pracach Migdzyresortowego Zespolu, oprocz 0sob
upelnomocnionych przez ministrow wchodzacych w sklad tego Zespotu,
zaproszeni zostali eksperci w dziedzinach objgtych zakresem projektu docelowe;j

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Migdzyresortowy Zespot okreslit generalne zatozenia do opracowania docelowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w oparciu o ktore

przygotowany zostal projekt ustawy.

Efektem koncowym prac Migdzyresortowego Zespotu byt projekt docelowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory skierowany zostat
do uzgodnien migdzyresortowych oraz do konsultacji ze strona samorzadowa

Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ten stanowi element spojnego systemu finanséw publicznych.

Uwzglednia on dalsza decentralizacje zadan 1 finanséw publicznych. Model



finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oparty zostat na zatozeniu, iz
nastapi  zwigkszenie samodzielnosci  finansowe] jednostek  samorzadu
terytorialnego, zasadniczym sposobem finansowania tych jednostek beda
dochody wtasne, za$ subwencje 1 dotacje celowe beda spetniaty jedynie funkcje

uzupelniajaca.
Zawiera on rOwniez:

1) rozwiazania, zgodnie z ktorymi zwigkszy si¢ udzial samorzadu
w dysponowaniu srodkami publicznymi,

2) nie istniejace dotad w polskim systemie finansow samorzadu terytorialnego
rozwigzania polegajace na powiazaniu mechanizmu subwencji ze
wskaznikami makroekonomicznymi typu: PKB, stopa bezrobocia,

3) rozwiazania, ktére wiaza sytuacje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego z sytuacja gospodarcza kraju oraz stanem finansow
publicznych,

4) mechanizm wyrownawczy, ktory w szczegolny sposob chroni jednostki stabe
ekonomicznie (ktorych dochdd na 1 mieszkanca jest znacznie nizszy od
przecigtnej krajowej),

5) propozycje stopniowego, tagodnego dochodzenia do docelowego modelu
finansowania niektorych zadan (wprowadzenie mechanizmu dostosowaw-

czego).

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat wstepnie
przyjety przez Rzad oraz pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na trwajace prace nad budzetem panstwa na rok 2003 1 stojace przed tym
budzetem wyzwania, a takze wobec koniecznosci przeprowadzenia reformy
finanséw publicznych podjg¢to decyzje o kontynuowaniu prac nad docelowym
projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

o skierowaniu do Seyjmu RP projektu ustawy nowelizujace; ustawe z dnia



10

26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002, ktorej czas obowiazywania przedtuzony byltby o kolejny rok.

Przyjecie rozwiazania, ktore przedluza obowiazywanie dotychczasowe;j
epizodycznej ustawy o kolejny rok, z jednoczesnym zatozeniem, 1z nadal beda
trwaly prace nad przygotowana ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktora w sposob kompleksowy regulowataby system finansow
samorzadowych od roku 2004, stanowi uwzglednienie jednego z postulatow
srodowisk samorzadowych. Zapewni to przygotowanie projektu ustawy bez
zbednego pospiechu, a ponadto ustawa zostanie uchwalona w terminie
gwarantujacym zachowanie odpowiednio dlugiego vacatio legis potrzebnego

kazdemu samorzadowi na niezbg¢dne przygotowania organizacyjne.

W dalszych pracach nad ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
bedzie mozliwe uwzglednienie innych, nowych rozwiazan systemowych, ktore

w chwili obecnej sa przedmiotem prac Rzadu 1 Parlamentu.
Projekt nowelizacji ustawy zawiera nastgpujace zmiany:

1) art. 1 pkt 3 - zmiana jest zwiazana z uptywem mocy obowiazujacej ustawy
o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warun-
kach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach 1 zadaniach
gmin gorniczych. Tym samym uprawnienia nadane ta ustawa gminom
gorniczym tj. zwigkszony udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

0 5%, wygasaja.

2) art. 1 pkt 4 1 5 — zmiany te wynikaja z wejscia w zycie z dniem wyborow
samorzadowych nowej ustawy, regulujacej ustrd) miasta stolecznego
Warszawy. Zgodnie z ta ustawa zostang zniesione gminy warszawskie, a tym
samym zwiazek komunalny, jakim jest m.st. Warszawa 1 powstanie jedna
gmina — miasto stoteczne Warszawa, ktora bedzie rOwnocze$nie miastem na

prawach powiatu.



3)

4)

5)

11

art. 1 pkt 6 — propozycja ta wynika z faktu, iz w dniu 1 stycznia 2002 r.
weszla w zycie nowelizacja ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze w wyniku
ktorej ulegly zmianie m.in. przepisy dotyczace oplaty eksploatacyjne;.
Obecnie, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze,
gmina posiada status organu podatkowego 1 jest uprawniona do stosowania
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa o zobowiazaniach podatkowych.
Taka forme¢ przewiduje art. 17 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002, za§ ust. 3 tego artykutu

obecnie z nim koliduje. Dlatego tez ust. 3 w art. 17 nalezy skreslic.

art. 1 pkt 7 — wykreslenie tiret czwartego zwiazane jest z przyjgciem przez
Rade¢ Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych. Zgodnie z ta
nowelizacja proponuje si¢ wprowadzenie innego sposobu rekompensowania
gminom utraconych dochodéw z tytutu ulg ustawowych dla zaktadow pracy
chronionej m.in. w podatkach 1 optatach stanowiacych dochody gmin.
W przypadku przyjecia tych regulacji gminy beda mialy odpowiednio
zrekompensowane utracone dochody z tym, ze rekompensat¢ t¢ begdzie
przekazywa¢ Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych. Natomiast skreslenie w pkt 2 lit. b zwiazane jest ze
zmiang, wprowadzong do ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze, zgodnie

z ktora juz od 2002 r. nie ma mozliwosci obnizania optaty eksploatacyjne;.

art. 1 pkt 8, 91 13 oraz art. 2, art. 3 1 art. 4 — w zwiazku ze zmiang ustroju
miasta stolecznego Warszawy, ktore od dnia wyboréw samorzadowych staje
si¢ miastem na prawach powiatu, nalezalo zmieni¢ roéwniez dotychczasowy
sposob finansowania drég w granicach m.st. Warszawy z formy dotacji
celowej na formeg czgsci drogowej subwencji ogdlnej. Tak wigc zadania
z zakresu drog publicznych w m.st. Warszawie bgda finansowanie w taki sam

sposoOb jak w pozostatych miastach na prawach powiatu.



6)

7)

8)

9)
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art. 1 pkt 10 — zmiana ta ma na celu doprecyzowanie sposobu ustalania
1 przekazywania wptat w nowych jednostkach samorzadu terytorialnego,

powstatych w wyniku zmian terytorialnych (zmiany granic tych jednostek).

art. 1 pkt 11 — przepis ten ma na celu doprecyzowanie regulacji przepisow
w zakresie mozliwosci dokonywania korekt subwencji ogdlnej oraz wptat
w wyniku zmian wysokosci tych kwot migedzy wysokosciami planowanymi

a ostatecznymi, przyjetymi w ustawie budzetowe;.

art. 1 pkt 12 — zmiana wynikajaca z ustalen zwiazanych z przekazywaniem
srodkow pomocowych Unii Europejskiej do jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore realizuja zadania wynikajace z programéw Unii
Europejskiej. Zaproponowane brzmienie przepisu ujmuje zagadnienia
zwigzane ze Srodkami zagranicznymi w sposob szeroki, gdyz w pojgciu
“Srodki finansowe pochodzace ze zrodel zagranicznych” beda miescié sig
srodki na realizacj¢ 1 wspoOifinansowanie programow Unii Europejskiej,

a takze inne Srodki zagraniczne.

art. 1 pkt 14 — w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng okreslono
sposoOb finansowania powiatowych 1 wojewodzkich urzgdow pracy. Poniewaz
regulacje zawarte w tej ustawie dotyczyty tylko lat 2000-2002, brak byloby
podstaw prawnych do finansowania urzedow pracy w 2003 r. Dlatego tez

nalezato wprowadzi¢ stosowane przepisy do projektowanej ustawy.

10) art. 1 pkt 15 - celem tej zmiany jest przedluzenie dziatania art. 61b na rok

kolejny, gdyz zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepis ten begdzie

obowiazywat tylko do konca 2002 r.

11) art. 1 pkt 16 — zmiana ta jest konsekwencja zmiany, zaproponowanej w art. 1

pkt 7 1 zwigzana jest z nowelizacja ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze.

W zwiazku ztym, iz art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy — Prawo
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geologiczne 1 gornicze (przepisy przejsciowe) stanowi, 1z do opflat
eksploatacyjnych, naleznych za okres sprzed wejscia w zycie nowelizacji, t].
przed 31 grudnia 2001 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, wedtug ktorych
organ koncesyjny petni rol¢ organu podatkowego, w przepisach
przejsciowych ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2002 nalezy doda¢ proponowany przepis, odnoszacy si¢ do
optat eksploatacyjnych, naleznych za okres do 31 grudnia 2001 r., do ktérych

przepis art. 17 ust. 1 nie ma zastosowania.

12) art. 5 — zmiana ta zwiazana jest z koniecznoScia wyliczenia wptat gmin
gorniczych na 2003 r. na zasadach dotychczasowych tj. w oparciu o przepisy
ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach
1 zadaniach gmin gorniczych. Ustawa ta traci co prawda moc obowiazujaca
z dniem 1 stycznia 2003 r., jednakze poniewaz wplaty sa liczone w oparciu
o dane z pierwszego poirocza roku poprzedzajacego rok budzetowy, a wigc
wplaty dla gmin gorniczych w 2003 r. beda liczone w oparciu o dane za
2002 r., nalezato konsekwentnie przedluzy¢ obowiazywanie niektorych

przepisow w/w ustawy na 2003 r.

13) art. 6 — proponowana zmiana jest zwiazana ze sposobem ustalania
zapotrzebowania na dotacje przeznaczone na wyplatg dodatkow
mieszkaniowych, gdzie jednym z elementow wyliczenia tych dotacji jest
liczba ludnosci, podawana przez Gtowny Urzad Statystyczny, wedlug stanu
na dzien 30 czerwca roku bazowego. W zwiazku z tym, iz w 2002 r.
przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny, Glowny Urzad Statystyczny
poinformowal Ministerstwo Finansow, 1z w zwiazku z prowadzonymi
pracami nad tym spisem GUS nie bgdzie w stanie opracowywac¢ bilansu
ludnosci na dzien 30 czerwca 2002 r. Dane te maja by¢ dostgpne po
opracowaniu ostatecznych wynikéw spisu tj. w czerwcu 2003 r.

Uwzgledniajac te okolicznosci za podstawe do wyliczenia zapotrzebowania
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na te dotacje proponuje si¢ przyja¢ datg graniczna bilansu ludnosci w kraju,

ustalona na dzien 31 grudnia 2001 r.

14) art. 7 — proponowana zmiana jest zwigzana ze sposobem ustalania czgsci
wyrownawcze] subwencji  ogoOlnej, gdzie podstawa do ustalania
podstawowych dochodow podatkowych jest liczba ludnosci, podawana przez
Gtowny Urzad Statystyczny, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
bazowego. Uzasadnienie do zmiany sposobu ustalenia w 2002 r. liczby
mieszkancoOw faktycznie zamieszkalych na terenie jednostki samorzadu

terytorialnego zostato okreslone w pkt 13 uzasadnienia.

15) art. 8 - projektowane regulacje zwigzane sa z koniecznoscia ostatecznego
rozliczenia rekompensaty utraconych dochodéw podatkowych gminom,
wedlug dotychczasowych zasad, gdyz ostateczne rozliczenie roku
podatkowego, w odniesieniu do zaktadéw pracy chronionej, za rok 2002
nastagpi do dnia 31 maja 2003 r. Jest to konsekwencja zmiany,
zaproponowanej w art. 1 pkt 10 projektu, dotyczacej skreslenia w ustawie
wart. 24 w pkt 2 tiret czwartego - w zwiazku zprzyjeta przez Radg
Ministrow propozycja nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, w ktérej proponuje
si¢ inny sposob rekompensowania gminom dochodow utraconych na skutek

zwolnienia zaktadow pracy chronionej z podatkow 1 opfat.

16) art. 10 — konieczne jest, aby przepis, przedtuzajacy dzialanie na 2003 r.
niektorych przepiséw ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych wszedt w zycie wczesniej, niz
pozostate przepisy nowelizacji, bowiem ustawa “goérnicza” traci moc

obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2002 r.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
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1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje ustawa.

Projekt ustawy obejmuje swym zakresem problematyke¢ finansow samorzadu

terytorialnego, zatem dotyczy wszystkich jego szczebli: gmin, powiatow

1 wojewodztw samorzadowych.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt ustawy byl przedmiotem prac Zespotu Finansow Publicznych Komisji

Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W dniu 26 wrzes$nia br. byt

rozpatrywany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw ustawy na dochody i1 wydatki budzetu i sektora publicznego.

1)

2)

3)

4)

ustawa o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach
1zadaniach gmin goérniczych wprowadzita dla gmin gorniczych
zwigkszony udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych
zamieszkalych na terenie gminy. Z uwagi na fakt, ze ustawa ta
obowiazuje do konca 31 grudnia 2002 r, gminy te nie beda otrzymywac

zwigkszonych udzialéw w PIT (kwota ok. 198 mln zt),

wplaty gmin gorniczych - w projekcie ustawy zaproponowano
utrzymanie dotychczasowych zasad naliczania wplat dla gmin

gorniczych, co nie powoduje skutkéw finansowych,

przyjecie do wyliczenia subwencji og6lnej liczby mieszkancow wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2001 r., a nie jak dotychczas wedtug stanu na
dzien 30 czerwca roku bazowego oznacza¢ begdzie zmniejszenie

subwencji dla gmin o kwote 198 tys. zi,

w wyniku zaproponowanej zmiany dotyczacej czg$ci rekompensujacej
subwencji ogolnej, w 2003 r. gminy otrzymaja — na dotychczasowych
zasadach - subwencje rekompensujaca w wysokosci wyrdwnujacej

ubytek dochodéw z tego tytulu za 2002 r. Natomiast ubytek dochodow
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z tytutu ulg 1 zwolnien ustawowych od 2003 r. begdzie rekompensowany
gminom ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

5) w wyniku wprowadzonych regulacji zwiazanych z ustawa o ustroju m.st.
Warszawy, m. st. Warszawa bedzie miastem na prawach powiatu.
Oznacza to, 1z na finansowanie drdg otrzymywaé bedzie zamiast
dotychczasowej dotacji celowej, czgs¢ drogowa subwencji ogodlnej.
Poszczegdlne czgsci subwencji ogolnej ustalane beda na ogoélnych
zasadach wynikajacych z ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie ma wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki.
Ustawa nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng 1 zewngtrzna

gospodarki.

6. Wplyw ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny.
Ustawa nie wprowadza dodatkowych regulacji zwigzanych z rozwojem

regionalnym.
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