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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite; Polskiej projekt

ustawy stanowigcy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
~Przedsigbiorczos¢-Rozwdj-Praca”

- 0 doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych

o stalej stopie procentowej wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

Projekt ustawy dotyczy pakietu ,Infrastruktura — klucz do rozwoju’”.

W zalgczenin  przedstawiam  takze opini¢  dotyczgca  zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA
Z dnia

o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej.

Rozdzial 1

Przepisy ogélne
Art. 1.

Ustawa okres$la zasady stosowania doptat do oprocentowania dlugoterminowych kredytow o
stalej stopie procentowej, udzielanych przez banki na cele zwigzane z budownictwem
mieszkaniowym, realizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zrédla
finansowania doptat oraz zasady rozliczen z tytutu przekazanych bankom doptat.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) budynek mieszkalny - budynek, w ktoérym laczna powierzchnia wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem lokali mieszkalnych wraz z powierzchnia pomieszczen do nich
przynaleznych jest wigksza od tacznej powierzchni pozostatych lokali i pomieszczen do
nich przynaleznych,

2) kredyty o statej stopie procentowej - dlugoterminowe kredyty udzielane na zasadach
okreslonych w ustawie, do oprocentowania ktérych stosowane sa doptaty,

3) stala stopa procentowa - nominalna roczna stopa oprocentowania kredytu, po jakiej banki
udzielaja kredytow o stalej stopie procentowe;,

4) stopa WIBOR trzymiesigczny - roczna stopa procentowa trzymiesi¢cznych pozyczek
udzielonych w walucie polskiej na warszawskim migdzybankowym rynku finansowym,
notowana przez agencj¢ informacyjna, wskazana w umowie migdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a bankiem udzielajacym kredytu o statej stopie procentowe;.

5) stopa referencyjna - zmienna stopa procentowa, stanowigca podstawe ustalenia wysokos$ci
doptat do oprocentowania kredytow o statej stopie procentowej, rOwna przecigtnej stopie
WIBOR trzymiesigczny, obliczanej jako $rednia arytmetyczna notowan w kwartale
poprzedzajacym dany kwartal, powigkszonej o marze okreslona w umowie migdzy
Bankiem Gospodarstwa Krajowego a bankiem udzielajacym kredytu o statej stopie
procentowej, wynoszaca nie wigcej niz 1,5 punktu procentowego,

6) doptata — kwota stanowiaca roznicg miedzy odsetkami naliczonymi za dany okres wedlug
stopy referencyjnej a odsetkami naliczonymi za ten sam okres wedlug stalej stopy
procentowej; podstawa naliczania odsetek wedlug obu stop jest pozostajacy do sptaty
kapitat kredytu,



Rozdzial 2

Kredyt o stalej stopie procentowej

Art. 3.

1.

Kredytow o stalej stopie procentowej udzielaja banki, ktore zawarty umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, zwane dalej "bankami".

Kredytu o statej stopie procentowej udziela sig:
1) osobom fizycznym na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych przez:

a) budowe domu jednorodzinnego,

b) nadbudowg, przebudowg lub rozbudowg¢ budynku mieszkalnego lub adaptacje
budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu na cele mieszkalne, w celu uzyskania
lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomosé,

c) zakup bedacego w budowie lub nowo wybudowanego domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego, stanowiacego odrgbna nieruchomos$¢, od gminy albo od
osoby, ktora wybudowata ten budynek w ramach prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej,

d) pokrycie kosztow budowy lokalu mieszkalnego, budowanego przez spotdzielni¢
mieszkaniowa w celu ustanowienia odrgbnej wlasnosci tego lokalu,

e) wniesienie wkladu mieszkaniowego do  spdldzielni mieszkaniowe;] w celu
uzyskania spotdzielczego lokatorskiego prawa do zasiedlanego po raz pierwszy
lokalu mieszkalnego,

- z wyjatkiem inwestycji dokonywanych przez te osoby fizyczne w ramach
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,

2) osobom fizycznym, osobom prawnym i wspolnotom mieszkaniowym na remont
budynku mieszkalnego, z wylaczeniem remontdéw nie wymagajacych zezwolenia na
budowe oraz remontow lokali w budynkach wielorodzinnych.

Kredytow o statej stopie procentowej udziela si¢ na okres od 20 do 25 lat, z wyjatkiem
kredytow na remonty, ktorych udziela si¢ na okres od 15 do 20 lat.

Kredyty o statej stopie procentowej sa udzielane i sptacane w walucie polskie;.

Prowizje 1 oplaty zwiazane z udzieleniem kredytu o stalej stopie procentowej nie moga
by¢ doliczone do kwoty kredytu ani z niej potracone.

Kredyt o stalej stopie procentowej jest sptacany w réwnych ratach kapitalowo-
odsetkowych w okresach miesigcznych lub kwartalnych.

Bank moze odroczy¢ sptatg rat kapitatowych do czasu postawienia calej kwoty kredytu o
statej stopie procentowej do dyspozycji kredytobiorcy, nie dtuzej jednak niz 24 miesiace
od dnia zawarcia umowy kredytu o statej stopie procentowe;.



8.

Kredytu o stalej stopie procentowej nie udziela si¢ na finansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjnego, na ktére zaciagnigto kredyt uprawniajacy do otrzymania premii
termomodernizacyjnej na podstawie przepisOw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
wspieraniu przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. Nr 162, poz. 1121, z 2000 r. Nr
48, poz. 550, z 2001 r. Nr 76, poz.808, Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

Art. 4.

1.

Stala stopa procentowa wynosi 8% w stosunku rocznym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzgdu

Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast 1 Banku Gospodarstwa Krajowego, moze, w drodze
rozporzadzenia, zmieni¢ wysoko$¢ statej stopy procentowej, biorac pod uwage
konkurencyjno$¢ stopy procentowej kredytu o statej stopie procentowej w stosunku do
kredytow na cele mieszkaniowe oferowanych na rynku. Stata stopa procentowa nie moze
by¢ ustalona na poziomie nizszym niz 7% w stosunku rocznym.

Stata stopa procentowa ustalona na podstawie ust. 2 ma zastosowanie wylacznie do
kredytow o statej stopie procentowej udzielanych na podstawie umow zawartych po dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktéorym mowa w ust. 2.

Rozdzial 3
Fundusz Doplat

Art. 5.

1.

W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Doptat, zwany dalej
"Funduszem".

Srodki Funduszu tworza:

1) nadwyzki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3,

2) zwroty dopftat, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 1 art.10 ust. 2,

3) dochody z tytulu inwestowania przejsciowo wolnych §rodkéw Funduszu w lokatach
bankowych 1 papierach warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski, badz gwarantowanych przez Skarb Panstwa oraz w listy
zastawne,

4) s$rodki z budzetu panstwa,

5) inne wplywy.

Srodki Funduszu przeznacza sig na:

1) doptaty,

2) pokrycie kosztow dziatania Funduszu.
Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskéw 1 strat,
2) wyodregbnia plan finansowy Funduszu w planie finansowym Banku Gospodarstwa
Krajowego. Plan finansowy Funduszu jest opracowywany w uzgodnieniu z ministrem



wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa 1
Rozwoju Miast,

3) przekazuje organom, o ktérych mowa w pkt 2, kwartalne informacje o realizacji planu
finansowego Funduszu w terminie do konca miesiaca nast¢pujacego po danym
kwartale.

5. Projekt planu finansowego na dany rok jest przekazywany do uzgodnienia organom,
wymienionym w ust. 4 pkt 2, nie pdzniej niz do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego.

Art. 6.

Po splacie ostatniego kredytu o stalej stopie procentowej, $rodki Funduszu podlegaja
odprowadzeniu do budzetu panstwa.

Art. 7.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest zwolniony z obowiazku utrzymywania rezerwy
obowiazkowej, o ktérej mowa w art. 38 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938, z 1998 r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r. Nr 53, poz.
648, Nr 62, poz. 718 1 Nr 119, poz. 1252 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189 i
Nr 154, poz. 1784 1 1800), od $§rodkéw zgromadzonych na rachunkach Funduszu.

Rozdzial 4

Rozliczenia z tytulu doplat

Art. 8.

1. Doptaty sa stosowane jezeli stala stopa procentowa jest nizsza od stopy referencyjne;j.

2. Srodki otrzymane przez banki na doptaty sa ewidencjonowane odrgbnie dla rachunku
kazdego kredytobiorcy.

3. Jezeli w danym miesiacu stopa referencyjna jest nizsza od statej stopy procentowej, srodki
wptacone przez kredytobiorce do banku, w kwocie odpowiadajacej nadwyzce odsetek
naliczonych za ten miesiac wedlug stalej stopy procentowej nad odsetkami naliczonymi za
ten sam okres wedtug stopy referencyjnej, podlegaja przekazaniu do Funduszu.

4. Rozliczenia bankéw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, o ktorych mowa w ust. 3,
odbywaja si¢ w okresach kwartalnych, w terminie do konca miesiaca nastgpujacego po
danym kwartale.

5. Srodki wptlacone przez kredytobiorce, o ktorych mowa w ust. 3, pomniejszaja kwote
doptat ewidencjonowanych przez bank na rachunku tego kredytobiorcy.

Art. 9.

1. Doptaty sa przekazywane bankom pod warunkiem terminowej sptaty kredytu o state;
stopie procentowej wraz z odsetkami, z zastrzezeniem ust. 2.



Doptaty sa przekazywane bankom réwniez w okresie odroczenia splaty rat kapitatowych,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 7.

W przypadku wystapienia nieterminowej sptaty kredytu o stalej stopie procentowej bank
traci prawo do doptat do oprocentowania tego kredytu i jest zobowiazany zwroci¢ do
Funduszu uzyskane doptaty pomniejszone o ewentualne nadwyzki, o ktérych mowa w art.
8 ust. 3, w terminie 6 miesigcy od dnia wypowiedzenia umowy kredytu przez bank.

Przez nieterminowa sptate kredytu o statej stopie procentowej nalezy rozumie¢ brak sptaty
rat przez trzy kolejne miesiace, dla kredytow sptacanych w okresach miesigcznych, oraz
jednej raty dla kredytéw sptacanych w okresach kwartalnych.

5. W przypadku wystapienia nieterminowej splaty kredytu o stalej stopie procentowej,
bankowi przystuguje wobec kredytobiorcy roszczenie o zwrot kwoty, zwrdconej przez
bank do Funduszu, o ktérej mowa w ust. 3.

Art. 10.

1. Kredytobiorca moze sptaci¢ kredyt o stalej stopie procentowej przed uptywem okresu na

jaki ten kredyt zostat udzielony jezeli:

1) taczna kwota nadwyzek, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3, przekroczy taczna kwote
zastosowanych doptat lub

2) kredytobiorca sptaci kwotg¢ zastosowanych doptat, zaewidencjonowanych dla
rachunku, o ktorym mowa w art.8 ust. 2.

2. W przypadku sptaty przez kredytobiorcg¢ kwoty doptat, o ktorej mowa w ust.1 pkt 2, bank
niezwlocznie zwraca t¢ kwote do Funduszu.

3. Bank niezwlocznie informuje kredytobiorce o wystapieniu sytuacji, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 1, oraz o przystugujacym mu prawie wczesniejszej splaty.

4. Przepis ust. 1 nie narusza prawa banku do ustalenia wtasnych optat 1 prowizji zwiazanych
z wczesniejsza splata kredytu.

Art. 11.

1. Bank Gospodarstwa Krajowego zawiera z bankami umowy w sprawie udzielania
kredytow o statej stopie procentowe;j i rozliczen finansowych z tytutu doptat.

2. Do wyboru bankéw nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664).

3. Umowy, o ktorych mowa w ust. 1, okreS$laja w szczegdlnosSci tryb i terminy
przekazywania bankom przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkéw na doptaty, a
takze tryb i1 terminy przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego przez banki
nadwyzek, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3.

4. Jezeli $rodki Funduszu nie pozwalaja na pokrycie naleznosci bankéw z tytutu doptat,

Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaci bankom doptaty z wlasnych §rodkéw, a minister
wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej zwroci



Bankowi Gospodarstwa Krajowego wyplacona kwote¢ wraz z odsetkami rownymi
kosztowi pozyskania przez Bank Gospodarstwa Krajowego tej kwoty.

Art. 12.

1. Bank Gospodarstva Krajowego sporzadza zbiorcze rozliczenie doptat przekazanych
bankom za dany kwartal i przekazuje je Prezesowi Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast w terminie do konca miesiaca nast¢pujacego po danym kwartale.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza zbiorczego rozliczenia, o ktéorym
mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegolnosci dane dotyczace kwot doplat przekazanych
bankom oraz kwot zwrotow nadwyzek, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, a takze dane
stuzace obliczeniu tych kwot.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 13.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0so6b prawnych (Dz.U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117,
poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 1 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr
125, poz. 1363 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) w art. 17 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4u w
brzmieniu:

"4u) dochody Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzacego Fundusz Dopltat,
stanowiace roéwnowartos¢ dochodow uzyskanych przez ten Fundusz z tytulow
okreslonych w przepisach regulujacych jego tworzenie i funkcjonowanie — w czgsci
przeznaczonej wylacznie na realizacj¢ celow wymienionych w tych przepisach.".

Art. 14.

1. Udzielanie kredytow o statej stopie procentowej moze nastapic¢ nie wezesniej niz od dnia
1 pazdziernika 2002 r.

2. Kredytow, o ktérych mowa w ust. 1, udziela si¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.
Art. 15.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa dostosuje statut Banku Gospodarstwa
Krajowego do przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 16.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W przyjetym przez Rade¢ Ministrow dokumencie programowym pn. ,,Przedsigbiorczos¢ —
Rozwdj — Praca. Strategia Gospodarcza Rzadu” zostaly przedstawione migdzy innymi
zamierzenia zwiazane z polityka mieszkaniowa panstwa w najblizszych latach, majace na
celu odwrdcenie obecnych, niekorzystnych trendow wystepujacych w  sektorze
mieszkaniowym. Zgodnie z programowym dokumentem polityki gospodarczej rzadu,
rozw6j budownictwa — w tym budownictwa mieszkaniowego — bedzie jednym z
podstawowych czynnikow, ktéry przyczyni si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej kraju.
Szczegdtowe zamierzenia rzadu sformutowano w zataczniku do strategii "Infrastruktura -
klucz do rozwoju". Wsrod nich znajduje si¢ zamiar uruchomienia preferencyjnego kredytu
mieszkaniowego o stalej stopie procentowe;.

Obecnie podstawowa bariera rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest niski popyt na
mieszkania spowodowany brakiem mozliwosci sfinansowania zakupu mieszkan przez
potencjalnych nabywcoéw z uwagi na niski poziom zasobnosci spoteczenstwa. Przecigtna
relacja miesigcznego wynagrodzenia do ceny 1 m kw. mieszkania ksztattuje si¢ obecnie
na poziomie 0,6 (podczas, gdy w krajach o ustabilizowanej gospodarce rynkowe;j
wskaznik ten wynosi 2,5-3 m kw.). Tym samym ceny mieszkan stanowia o ich
ograniczonej dostgpnosci dla obywateli.

. W tej sytuacji srodkiem wspomagajacym finansowanie zakupu mieszkania powinien sta¢
si¢ komercyjny kredyt mieszkaniowy. Jednak wysokie realne stopy oprocentowania tych
kredytow czynia je drogimi i rowniez niedost¢gpnymi dla wigkszo$ci obywateli. Na rynku
wystepuje co prawda oferta niskooprocentowanych  kredytow  bankowych
denominowanych w obcych walutach, niemniej popyt na tego rodzaju produkty
hamowany jest znacznym ryzykiem skokowej dewaluacji ztotego. Tak wigc mozliwos¢
zaciagnigcia niskooprocentowanego kredytu w obcej walucie nie przyczynia si¢ do
znacznego wzrostu zainteresowania kredytami na mieszkanie. Dzieje si¢ tak, poniewaz
kredyt ten wykorzystywany jest zazwyczaj przez osoby zamozniejsze mogace pokry¢
ewentualne koszty ryzyka walutowego, nie za$ przez osoby mniej zamozne, ktorym
jedynie obnizone oprocentowanie pozwolitoby zaciagna¢ kredyt, ale dla ktorych
towarzyszace ryzyko walutowe jest czgsto rOwnoznaczne z ryzykiem niewyptacalnosci.

Te okoliczno$ci powoduja, ze mimo wspomnianej niskiej zamoznosci spoteczenstwa,
Polacy przy zakupie mieszkan korzystaja gtownie ze §rodkéw wiasnych, w niewielkim
za$ stopniu ze srodkoéw obcych w postaci kredytu. W 2000 r. w globalnych naktadach na
inwestycje mieszkaniowe w Polsce udzial srodkéw wiasnych inwestorow wynosit 68%,
za$ kredytem zostato pokryte zaledwie 16% (pozostata cz¢s¢ naktadow zostata pokryta ze
zrédet publicznych). Kredyty mieszkaniowe sa wigc jedynie uzupeklniajacym zrédlem
finansowania inwestycji mieszkaniowych, podczas gdy w krajach UE finansuja az 80-
90% inwestycji mieszkaniowych. Zadluzenie z tytutlu udzielonych kredytow
mieszkaniowych wynosi w Polsce ok. 2% PKB, podczas gdy w niektorych krajach
rozwinig¢tych — nawet w granicach 50% PKB.

Dlatego potrzebny jest instrument pobudzajacy zdolno$¢ kredytowa obywateli i tym
samym popyt na kredyt komercyjny, ktéry zaowocowatby zwigkszeniem popytu na



mieszkania. Rozwd] budownictwa mieszkaniowego jest $ciSle zwiazany ze wzrostem
dostepnosci kredytu na cele mieszkaniowe.

Przy niewystarczajacych $rodkach wlasnych obywateli, kredyt na cele mieszkaniowe
powinien sta¢ si¢ w Polsce powszechnym sposobem finansowania przedsigwzigé
mieszkaniowych. Na tym zatozeniu oparta zostata koncepcja programu doptat, w ktorym
przedmiotem pomocy panstwa sa doptaty do odsetek od kredytow, udzielanych przez
banki na cele mieszkaniowe. Zalety takiej formy wspierania przez panstwo dochodzenia
przez gospodarstwa domowe do wtasnego mieszkania mozna opisa¢ nastgpujaco:

a) angazuje stosunkowo mate $rodki budzetu panstwa w stosunku do potencjalnych
efektow stymulujacych popyt na mieszkania za$ kapitat niezbedny do sfinansowania
wlasnosciowego budownictwa mieszkaniowego pochodzi ze zrodet prywatnych, w
tym wigkszos$¢ - z rynku kapitatlowego,

b) stymulujac zaciaganie dlugoterminowego kredytu, jednoczesnie sprzyja rozwojowi i
stabilizacji systemu bankowego,

c) obnizajac koszt kredytu sprawia, ze jest znacznie skuteczniejszym narzg¢dziem
pomocy panstwa w dochodzeniu do wlasnego mieszkania niz dotychczas stosowane
ulgi podatkowe, gdyz umozliwia zakup lub budowe¢ mieszkania rodzinom, ktore nie
posiadaja zbyt wielkich mozliwosci dochodowych,

d) instrument ten zawiera automatyczny mechanizm zwrotu wydatkéw budzetowych.

Szczegolowe rozwiazania zaproponowane w projekcie:

1.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy. Ustawa okre$la warunki 1 zasady przekazywania
bankom doptat do oprocentowania kredytow o stalej stopie procentowej. Przez doplatg
rozumie si¢ w projekcie rekompensatg, jaka otrzymaja banki komercyjne z tytulu
udzielania kredytow o stopie procentowej nizszej niz stopa rynkowa. Doplata stanowi
roznicg miedzy odsetkami naliczonymi wedlug stopy rynkowej (przyj¢to, ze jest nia stopa
referencyjna zdefiniowana w projekcie) a odsetkami naliczonymi wedlug stopy state;j,
okreslonej w umowie kredytu. Ustawa okresla réwniez warunki, jakim powinien
odpowiada¢ kredyt o statej stopie procentowej, aby mogly by¢ stosowane doptaty.
Najwazniejsza z tej grupy regulacji jest okreslenie celow mieszkaniowych, na jakie moga
zosta¢ udzielone kredyty z doptatami. Wsrdd celéw tych znalazty si¢ nie tylko cele
zwiazane z zaspokojeniem wlasnych potrzeb mieszkaniowych przez osoby fizyczne, ale
réwniez remonty budynkéw mieszkalnych, dokonywane przez osoby fizyczne, prawne
(np. gminy, spéldzielnie mieszkaniowe), a takze wspolnoty mieszkaniowe. Z katalogu
celéw mieszkaniowych wylaczono remonty lokali i mniejsze naprawy budynkow, gdyz
panstwowa pomoc na te cele jest transmitowana przez tzw. ulge remontowa w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wysokos¢ stalej stopy procentowej. Ustalajac wysokos¢ stalej stopy procentowej na
poziomie 8%, kierowano si¢ wzgledna konkurencyjnos$cia takiej oferty w stosunku do
kredytow oferowanych na rynku oraz jej wplywem na wydatki budzetu panstwa. Wraz ze
spadkiem stop rynkowych mozliwe bedzie dalsze obnizanie statej stopy procentowe;,
ustalajac jednak dolna granice takiej obnizki (7%), wskazano na granicg¢ kompromisu
migdzy atrakcyjnos$cia oferty rzadowej a jej dtugoterminowymi skutkami finansowymi dla
budzetu panstwa. Granica 7% ma rowniez zabezpiecza¢ przed wypieraniem korzystnej



oferty rynkowej przez kredyt subsydiowany, gdy z czasem warunki makroekonomiczne
pozwola bankom wyjs¢ z taka oferta. Ustalenie wyzszej stopy procentowej z kolei, w
obliczu dokonanych w ostatnim czasie oraz spodziewanych obnizek podstawowych stop
procentowych i zwiazanych z tym obnizek oprocentowania kredytéw komercyjnych,
zniwelowatoby atrakcyjno$¢ kredytu o statej stopie procentowej dla potencjalnego
kredytobiorcy, powodujac, ze stalby si¢ on instrumentem martwym.

. Fundusz Doplat. Tworzony z mocy ustawy Fundusz Doptat bedzie wyodrgbnionym
bilansowo funduszem w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktérego $rodki beda stuzy¢
rozliczeniom BGK 2z bankami z tytulu doptat i nadwyzek wplacanych przez
kredytobiorcow. Zrédlem zasilania Funduszu beda $rodki budzetu panstwa, a w
pozniejszym okresie (gdy stopy rynkowe begda nizsze od stopy statej) rdwniez wplaty
nadwyzek uzyskiwane od kredytobiorcow.

Mechanizm doplaty. Doptata jest przekazywana tak dlugo jak stopa referencyjna
przewyzsza stala stopg procentowa okreslona w umowie kredytu. W momencie, gdy stopa
referencyjna bgdzie mniejsza od stopy statej, bank ktéry udzielit kredytu bedzie
zobowiazany przekaza¢ nadwyzke odsetek naliczonych wedlug stopy statej nad odsetkami
naliczonymi wedtug stopy referencyjnej. Dla kazdego klienta bedzie prowadzona
ewidencja otrzymanych doptat i zaptaconych nadwyzek. Wczesniejsza sptata kredytu jest
mozliwa dopiero, gdy klient sptaci nominalng kwotg otrzymanych doptat. Moze to sig sta¢
bez wiedzy klienta - wowczas bank jest zobowiazany zawiadomi¢ klienta o sptacie doptat
1 przystugujacym mu prawie wczesniejszej sptaty kredytu. Klient moze rowniez chcieé
sptaci¢ doptaty jednorazowo, aby mdc nabra¢ uprawnien do wczesniejszej splaty kredytu.
Biorac pod uwagg, ze salda doptat beda stosunkowo niewielkie w stosunku do globalne;j
kwoty zadtuzenia oraz ze doplaty nie beda oprocentowane, warunek sptaty doptat przed
wczesniejsza sptata kredytu nalezy uzna¢ za mato ucigzliwy dla klienta.

. Wybér bankéw. Kredytow o statej stopie udziela¢ bgda banki, z ktérymi Bank
Gospodarstwa Krajowego zawrze umowy. BGK przy wyborze bankow do programu nie
musi stosowa¢ procedur wynikajacych z ustawy o zamowieniach publicznych, zawierajac
jednak umowy (stanowiace jednoczesnie upowaznienie do udzielania kredytow z
doptatami). Intencja projektodawcy nie jest bowiem reglamentowanie ilosci bankow,
udzielajacych kredytéw o statej stopie, lecz zapewnienie mozliwie szerokiego dostepu do
tego instrumentu.

Horyzont czasowy programu. W projekcie proponuje sig, aby kredyty byty udzielane do
konca 2005 r. Jak si¢ prognozuje, ze wzglgdu na generalne obnizenie poziomu stop
procentowych po tym czasie nie bedzie potrzeby stosowania specjalnych rozwiazan
pobudzajacych rynek kredytéw mieszkaniowych poza niedawno wprowadzona nowa ulga
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Ograniczenie czasowe udzielania kredytu o
statej stopie limituje rdwniez obciazenia, jakie moze ponie$¢ budzet panstwa z tytutu
dotacji dla Funduszu Doptat. Ze wzgledu na konieczno$¢ zaplanowania $rodkéw na
doptaty do odsetek w budzecie panstwa, moment rozpoczegcia udzielania kredytow nie
moze by¢ wczesniejszy niz poczatek IV kwartatu 2002 r.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

Rynek pracy
Brak bezposrednich skutkéw dla rynku pracy.

Pozytywne skutki posrednie zwiazane sa z tworzeniem nowych miejsc pracy w sektorze
budowlanym i sektorach pokrewnych dzigki poprawie koniunktury w branzy, w wyniku
wzrostu popytu na materiaty i ustugi budowlane oraz elementy wyposazenia mieszkan.

Wyzsza dostepnos¢ kredytu mieszkaniowego, a w efekcie samych mieszkan, wptynie rowniez
pozytywnie na liczbg decyzji migracyjnych. Niska mobilno$¢ przestrzenna zasobdw pracy,
zwiazana gléwnie z brakiem odpowiednich mieszkan w lokalizacjach oferujacych
zatrudnienie, jest jednym z powazniejszych probleméw polskiego rynku pracy. Tani kredyt
mieszkaniowy 1 budowlany doprowadzi do wzglednego potanienia oferty mieszkan na
wlasno$¢ oraz wzrostu podazy mieszkan na wynajem.

Konkurencyjnos¢ zewnetrzna i wewnetrzna gospodarki

Rozwiazania ustawy nie maja bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ zewngtrzna
gospodarki.

Program rzadowy wprowadzany ustawa nie bedzie zakloca¢ konkurencji wewngtrzne;j.
Dostgp bankéw do programu nie jest reglamentowany. Wylaczenie spod zakresu regulacji
optat 1 prowizji od czynno$ci bankowych zwiazanych z udzieleniem kredytu wprowadza
znaczny margines dla gry konkurencyjnej migdzy bankami uczestnikami programu.
Ograniczenie czasowe dziatania programu oraz niska ucigzliwos¢ warunkoéw wycofania si¢ z
programu przez klienta, powoduje, Zze nie powstaje zagrozenie monopolizacji rynku przez
jeden typ produktu bankowego dla mieszkalnictwa.

Sytuacja i rozwdj regionalny
Nie ma bezposredniego przetozenia programu na sytuacj¢ poszczegoélnych regiondw w
konteks$cie ich zréznicowania rozwojowego oraz mozliwosci jego wyrdwnywania, poza

opisanym powyzej stymulowaniem mobilnosci zasobow pracy.

Oszacowanie skutkow finansowych dla budzetu panstwa

W obliczeniach przyje¢to, ze program doptat do kredytéw o statym oprocentowaniu stosuje si¢
do kredytow zaciagnig¢tych w latach 2003-2005 na okres 20 lat.

Oszacowan dokonano przy zalozeniu, ze program bedzie dofinansowywat sptate kredytéw na
35 tys. mieszkan przez kolejne 3 lata.

Skutki budzetowe oszacowano przy uzyciu 3 réznych scenariuszy doboru stalej stopy
procentowej w kolejnych latach trwania programu:

1. 2003 —8,00%

2004 - 7,80%
2005 - 7,60%
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2. 2003 —8,00%
2004 - 7,50%
2005 - 7,00%

3. stala stopa procentowa dobierana w zaleznosci od ksztattowania si¢ stopy rynkowe;j:

na max poziomie na $r. poziomie na min. poziomie

2003 - 8,00% 8,00% 8,00%
2004 - 8,00% lub 7,30% lub 7,00%
2005 - 8,00% 7,00% 7,00%

Powstate warianty 1, 2 1 3, oszacowano przy uzyciu 3 réznych scenariuszy ksztattowania sig
rynkowych stop procentowych (A - max, B - $redni, C - min). Prognozy tych stop zostaty
zaczerpnig¢te z podobnych oszacowan przeprowadzonych przez banki, a w szczegolnosci
przez BGK.

Do obliczenia kwoty pojedynczego kredytu uzyto S$redniej powierzchni mieszkan
budowanych w 2001 r. i cen m kw. z III kwartatu 2001 r., indeksowanych o wspdtczynnik
wzrostu cen mieszkan 4% w stosunku rocznym. Przyjeto, ze wielkos¢ kredytu w stosunku do
warto$ci mieszkania wynosi 80%.

Oszacowan dokonano przy zatozeniu, ze zwroty doptat (z tytutu spodziewanej nadwyzki
stopy statej nad stopa referencyjna w pdzniejszym okresie sptaty kredytu) zmniejszaja saldo
doptat o kwoty nominalne.

Przy przyjetych zalozeniach, skutki budzetowe z tytutu doptat w 2003 r. (dla pierwszego roku
dziatania programu) wyniostyby blisko 143 mln zl, niezaleznie od przyjgtego wariantu, gdyz
planowana stata stopa procentowa na rok 2003 oraz prognozowana na tenze rok stopa
referencyjna jest niezalezna od wariantu. Zestawienie wariantow skutkéw budzetowych w
latach 2003 -2005 przedstawia ponizsza tabela.

Oszacowanie skutkéw budzetowych w latach 2003-2005 (w mln zl)

stopa referencyjna (prognozy)
A - max B - sr. C - min
11,30%| 11,30%| 11,30%
1 10,80% 9,40%
1,00%
10,80%| 10,80% 8,30%
st. stala rok A - max B - sr. C - min
8,00% 2003 142,89 142,89 142,89
war. 1 7,80% 2004 347,84 325,25 167,13
7,60% 2005 547,08 547,08 87,94
8,00% 2003 142,89 142,89 142,89
war. 2 7,50% 2004 361,27 338,69 180,59
7,00% 2005 595,89 595,89 137,07

14/7/hb
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Projekt

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru formularza zbiorczego rozliczenia doplat do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej
przekazanych bankom oraz zwrotéw nadwyzek naleznych Funduszowi Doplat.

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia ..................... 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. Nr ......,
poz. ......... ), zwanej dalej ,,ustawa”, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza zbiorcze kwartalne rozliczenie doptat
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;,
przekazanych bankom w danym kwartale, oraz zwrotéw nadwyzek, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 3 ustawy, wedlug wzoru stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Podstawa prawna do wydania projektowanego rozporzadzenia jest delegacja zawarta
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia .........cccceeeeiieniiennnnns 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz.U. Nr ...... , POZ. ......... ),
zobowiazujaca Ministra Infrastruktury do okreslenia wzoru formularza zbiorczego
rozliczenia doptat naleznych bankom za dany kwartal oraz zwrotow nadwyzek, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza zbiorcze rozliczenia doptat oraz zwrotow
nadwyzek odrebnie dla kredytéw o danej statej stopie procentowe;.

Projektowane rozporzadzenie nie powoduje skutkoéw finansowych dla budzetu
panstwa.



Zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia .........ccccevvenenene

Rozliczenie z tytulu doplat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej w
wysokosci ........ %

Wyszczegolnienie Kredyty udzielone Razem
wspdinotom
osobom fizycznym [osobm prawnym  [mieszkaniowym  [gminom

na cele okreslone [na cele okreslone |na cele okreslone |na cele okreslone
wart.3ust. 1i2 |wart. 3ust2 w art. 3 ust 2 w art. 3ust 3
ustawy ustawy ustawy ustawy

2 3 4 5 6 7

I. Doplaty nalezne bankom do oprocentowania kredytéw o stalej stopie procentowej w wysokosci .....%

=

Zadluzenie z tytulu kredytéw objetych
systemem doplat wedlug stanu na
koniec poprzedniego kwartalu, z tego:

N

z tytulu kredytéw objetych doplatami w
danym kwartale

N

Kwota kredytéw wyplaconych w danym
kwartale, z tego:

=

objetych doplatami w danym kwartale

wW

Nalezna splata z z tytulu zadluzenia, o
ktérym mowa w poz. 1i 2, za dany
kwartal

IN

Dokonana splata z tytulu zadluzenia, o
ktérym mowa w poz. 1i 2, za dany
kwartal

1

Odsetki naliczone przez banki wedlug
stopy referencyjnej za dany kwartal od
stanéw zadluzenia, o ktérych mowa w
poz.1i2, wtym:

odsetki naliczone od stanéw
zadluzenia, o ktérych mowa w poz. 1.1 i
2.1

[e2])

Odsetki naliczone przez banki wedlug
stalej stopy procentowej za dany
kwartal od stanéw zadluzenia, o ktérych
mowa w poz. 1.1i2.1

~

Odsetki podlegajace w danym kwartale
sfinansowaniu z Funduszu Doplat
(poz. 5.1-poz. 6), z tego:

N

odsetki sfinansowane w danym
kwartale z Fundusz Doplat

00

Zadluzenie z tytulu kredytéw objetych
systemem doplat wedlug stanu na
koniec danego kwartalu, z tego:

N

z tytulu kredytéw objetych doplatami w
danym kwartale

Dane uzupelniajace wedlug stanu na koniec danego kwartalu

=

Kwota udzielonych kredytéw pozostala
do wyplacenia przez banki

N

Kwota udzielonych doplat od kredytéw
0 stalym oprocentowaniu

wW

Liczba udzielonych kredytéw o stalym
oprocentowaniu

1l. Zwroty doplat nalezne Funduszowi Doplat od oprocentowania kredytéw o stalej stopie procentowej w wysokosci ...... %

[y

Zadluzenie z tytulu kredytéw objetych
systemem doplat wedlug stanu na
koniec poprzedniego kwartalu

N

Kwota kredytéw wyplaconych w danym
kwartale

Strona 1




Lp.

WyszczegO6lnienie

Kredyty udzielone

osobom fizycznym
na cele okreslone
wart. 3ust. 1i2
ustawy

wW

Nalezna splata z z tytulu zadluzenia, o
ktérym mowa w poz. 1i 2, za dany
kwartal

osobm prawnym
na cele okreslone
w art. 3 ust 2
ustawy

wspolnotom
mieszkaniowym
na cele okreslone
w art. 3 ust 2
ustawy

gminom

na cele okreslone
w art. 3 ust 3
ustawy

Razem

Dokonana splata z tytulu zadluzenia, o
ktérym mowa w poz. 1i 2, za dany
kwartal

1

Odsetki naliczone przez banki wedlug
stopy referencyjnej za dany kwartal od
stanéw zadluzenia, o ktérych mowa w
poz.1i2

[e2]

Odsetki naliczone przez banki wedlug
stalej stopy procentowej za dany
kwartal od stanéw zadluzenia, o ktérych
mowa w poz. 1i2

~

Odsetki podlegajace w danym kwartale
zwrotowi do Funduszu Doplat (poz. 6-
poz. 5), z tego:

odsetki zwrécone do Funduszu Doplat

00

Zadluzenie z tytulu kredytéw objetych
systemem doplat wedlug stanu na
koniec danego kwartalu

Dane uzupelniajace wedlug stanu na

koniec danego kw

artalu

=

Kwota udzielonych kredytéw pozostala
do wyplacenia przez banki

N

Kwota udzielonych doplat od kredytéw
0 stalym oprocentowaniu

Liczba udzielonych kredytéw o stalym
oprocentowaniu

Stron,

a2
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DH/ 4999 /2002/DPE/msz

Warszawa, 3,01, 20021

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danutg Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji E}mpej%kiej.
2 \/E_VN{ M\\ A VE\\»-Q f
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-134-02), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

1 Opiniowany projekt okreéla zasady stosowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego

dopiat do oprocentowania dhugoterminowych kredvtdow o stale] stopie procentowej

udzielanych przez banki na cele zwiazane z budownictwem mieszkamowym.

1. W zwiazku z tym, ze Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem pafstwowym a
doplaty do ww. kredytdw sq udzielane za posrednictwem utworzonego w BGK Funduszu
Doplat, mozna przyja¢, iz udzielanie opisanych w punkcie 1 doptat do oprocentowania
dlugoterminowych kredytow  stanowi pomoc publiczna w rozumieniu Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Art. 87 ust. 1 TWE stanowi, iz wszelka
p.omoc udzielana przez pafstwo lub ze zrodet panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie
niektorych przedsigbiorstw lub niektorych gatgzi produkeji zaktoca konkurencig lub grozi jej
zakibceniem, w zakresie w jakim narusza to wymiang handlowa miedzy pansiwami

cztonkowskimi, jest nie do pogodzenia z regutami wspolnego rynku.

[0 Nalezy zwrocic uwage, iz jednoczeénie w art. 87 ust 2 pkt a) jest uznana za

dopuszczalng 1 zgodna z regutami wspoln , pomoc o charakterze socjalnym dla
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indywidualnych konsumentéw, pod warunkiem, e jest przyznawana bez dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie towaru. Pomoc przewidziana w opiniowanym projekcie ustawy ma
na celu wsparcie dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

indywidualoych konsumentéw, W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz jest dopuszczalna przez

prawo wspélnotowe.

IV. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze opiniowany projekt ustawy

o doplatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej,

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Marek Pol

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Infrastruktury

Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
o Skicrowano do druku 23 lipca 2002 r.
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