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Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucp Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowl Rzeczypospolitej Polskiej
projekty ustaw

o stanie klgski zywiolowe;j,
- 0 stanie wyjatkowym,
- 0 stanie wojennym,

- 0 wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.

Jednoczednie uprzejmie informujg, Ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektami ustaw upowazniam Pana Marka Siwca
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Aleksander Kwasniewski



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2001 r.

o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Art. 1

Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych,
wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu klgski
zywiolowej, wprowadzonych na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych
ustawach.

Art. 2

1. Kazdemu, kto poniést strate majgtkows powstala w nastepstwic ograniczenia
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego, shuzy
roszczenie o odszkodowanie.

Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. |, obejmuje wyréwnanie straty
majatkowej, bez korzysei, ktore poszkodowany mogtby osiagnac, gdyby strata
nie powstata.

3. Do odszkodowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 415-421",
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Art. 3
. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa.

. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli strata majatkowa powstaia wy{qczme z
winy poszkodowanego lub z winy osoby trzeciej.
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Art. 4

1. O odszkodowaniu orzeka w drodze decyzji:

1) woijt lub burmistrz (prezydent miasta), jezeli ograniczenie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela nastapito na podstawie aktu normatywnego lub
decyzji administracyjnej wydanych przez wlasciwy organ gminy,

2) starosta, jezeli ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
nastapito na podstawie aktu normatywnego lub decyzji administracyjnej
wydanych przez wlasciwy organ powiatu,

'3) wojewoda, jezeli ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
nastapito z mocy prawa albo na podstawie aktu normatywnego lub decyzji
administracyjnej organu administracji rzadowe;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do aktow normatywnych fub decyzji

administracyjnych komisarza rzadowego i pelnomocnika, ktorzy zostali
ustanowieni na podstawie przepiséw o stanach nadzwyczajnych.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, wydaja decyzje w sprawie odszkodowania
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie trzech miesigcy od dnia
wszczecia postepowania. Decyzje te sa ostateczne.

4. Wyplaty odszkodowania dokonujg organy, 0 ktorych mowa w ust. I, w
terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji poszkodowanemu.

5. W przypadku, gdy decyzjg o przyznaniu odszkodowania wydal wojewoda,
wyplata odszkodowania nastgpuje z budzetu wojewody, natomiast w
przypadku, gdy decyzie o przyznaniu odszkodowania wydal wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) albo starosta, do wyptaty odszkodowania stosuje
sie odpowiednio art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym albo art. 7 ust. 3

ustawy o samorzadzie powiatowym.

Art. 5

|. Poszkodowany niezadowolony z przyznanego odszkodowania, w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji w tej sprawie, moze wnies¢ powodztwo do
sadu powszechnego.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez w razie nie wydania decyzji przez wiasciwy
organ w terminie okreslonym w art. 4 ust. 3.

3. Whiesienie powddztwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania
decyzji.
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Art. 6

Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-3, stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, o ile niniejsza ustawa nie
stanowi inaczej.

Art. 7

Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia, w ktdrym
poszkodowany dowiedzial si¢ o stracie majatkowe]. Jednakze w kazdym
wypadku roszczenie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia zakonczenia
stanu nadzwyczajnego.

Art. 8

Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastgpeow prawnych poszkodowa-
nego.

Art. 9
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi wykonanie dyspozycji zawartej w art. 228
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i odnosi
sie do wszystkich przewidzianych w Konstytucji stanow nadzwyczajnych, t.
stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowe;.

Zgodnie z powolana norma konstytucyjna ustawa okresla podstawy,
zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych powstalych w nastepstwie
ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu
nadzwyczajnego wprowadzonego na podstawie aktow prawnych organéw
wiasciwych w tych sprawach. Wilasciwos¢ organow, forme aktu prawnego
wprowadzajacego ograniczenia, podmioty dotknigte ograniczeniami oraz
rodzaje tych ograniczen okreSlaja projektowane ustawy o stanach
nadzwyczajnych.

Uzyte w art. 228 ust. 4 okreslenie ,,wyréwnanie strat majatkowych”
przesadza o zakresie przedmiotowym ustawy, ktdra dotyczy¢ moze wylacznie
odszkodowania przystugujacego w razie powstania szkody okreslanej jako
damnum emergens w rozumieniu art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego, a wiec
polegajacej na rzeczywistej zmianie stanu majatkowego poszkodowanego. Z
tego wzgledu poza zakresem ustawy pozostaje szkoda okresiana jako lucrum
cessans, tj. utrata spodziewanych korzysci. Sytuacje t¢ wyjasnia art. 2 ust. 2
projektu ustawy.

Analogiczna konstrukcja szkody wystepuje w przepisie art. 160 Kodeksu
postepowania administracyjnego regulujacego prawo strony do odszkodowania
w razie poniesienia przez nig szkody na skutek wydania decyzji
administracyjnej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 Kpa albo stwierdzenia
niewaznosci takie] decyzji. Powolany przepis okresla ja jako ,rzeczywista
szkode™.

Ze wzgledu na przyjete rozwiazanie w przedmiocie zakresu
przyshugujacego odszkodowania (strata majatkowa bez korzysci, ktérych nie
uzyskano), projekt ustawy nawiazuje do art.160 Kpa rowniez w zakresie zasad i
trybu realizacji roszczenia o odszkodowanie.

W projekcie ustawy przyjeto mieszany administracyjno-sadowy tryb
dochodzenia roszczen, a w tym:

1} wyrazong explicite w projekcie zasade odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w
drodze decyzji wydanej przez wlasciwy organ administracji rzadowej, wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta) albo starost¢ — w zaleznosci od tego, jaki
organ administracji publiczne] wydat akt normatywny badz indywidualny akt
administracyjny, w nastepstwie ktorego powstata strata majatkowa,
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2) odestanie do przepiséw Kodeksu cywilnego w kwestiach zwigzanych z
odszkodowaniem, z wylgczeniem jednak art. 415-421",

3) prawo do wniesienia przez poszkodowanego powodztwa do sadu w
przypadku nie satysfakcjonujacego go rozstrzygnigcia organu administracji
publicznej, z tym ze prawo to, zgodnie z projektem, przystugiwatoby takze w
razie braku rozstrzygnigcia organu w przewidzianym w ustawie terminie 3
miesigcy od wszczgcia posigpowania.

Projekt ustawy przewiduje analogicznie jak w przypadku odszkodowania
przystugujacego na podstawie art. 160 Kpa, ze postgpowanie o odszkodowanie
bedzie jednoinstancyjne w toku administracyjnym, z mozliwoscia wniesienia
powddztwa do sadu powszechnego, co respektuje konstytucyjna zasade
wyrazong w art. 45 1 art. 78 Konstytucji RP.

Z uwagi jednak na odrebnoéci wynikajace ze szczegdlnego uregulowania
w projektach ustaw o stanach nadzwyczajnych, wlasciwosci organow do
wydawanta aktow prawnych dotyczacych ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, tryb postgpowania w sprawach roszczen o odszkodowanie odbiega
od trybu przyj¢tego w Kpa.

W zwigzku z tym w projekcie ustawy przewiduje sie, Ze o odszkodowaniu
orzeka¢ beda:
1) wojewoda, jezeli ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i1 obywatela

nastapito z mocy prawa, albo na podstawie aktu normatywnego badZ decyzji
administracyjnej, wydanych przez organ administracji rzgdowe;,

2) wojt, burmistrz (prezydent miasta), jezeli ograniczenie wolnosci 1 praw
nastapito na podstawie aktu wydanego przez wlasciwy organ gminy,

3) starosta, jezeli ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela nastapilo
na podstawie aktu normatywnego lub decyzji administracyjnej wydanych
przez wilasciwy organ powiatu.

Wlasciwosé ta dotyczy takze strat majgtkowych powstatych wskutek
ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela aktami wydanymi przez
petnomocnika i komisarza rzadowego, ktorzy zostali ustanowieni na podstawie
przepisow o stanach nadzwyczajnych.

Decyzje w sprawach odszkodowania bedg posiadaly walor decyzji
ostatecznych, co oznacza, ze poszkodowanemu nie bedzie od nich
przystugiwalo odwolanie; shuzy¢ mu bedzie natomiast, o czym wyzej
Zaznaczono, prawo wniesienia pozwu do sadu powszechnego. Z tego takze
wzgledu nie bedzie przystugiwala skarga do NSA, w zwiazku z wylaczeniem w
tych sprawach wlasciwosci tego sadu na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368
z pézn. zm.).
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Do postepowania w sprawach roszczen o odszkodowanie, realizowanych
na podstawie ustawy przed organami administracji publicznej, stosowac sig
bedzie przepisy Kpa, z wylgczeniem spraw uregulowanych w niej odmiennie.
Dotyczy¢ to bedzie uregulowann dotyczacych wilasciwosci organow,
instancyjnosci postgpowania i Srodkéw odwolawczych przystugujacych od
decyzji wydanych jako ostateczne, a takze terminéw.

W mysl ustawy roszczenia o odszkodowanie przechodza na nastgpcow
prawnych poszkodowanego.

Ustawa okresla termin przedawnienia roszczen o odszkodowanie,
ustalajac go na | rok od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sig o stracie
majatkowej, wprowadzajac rownoczesnie prekluzje roszczenia w terminie 3 lat
od dnia zakonczenia stanu nadzwyczajnego.

Przyjety w projekcie skrécony termin przedawnienia, uzasadniony jest
koniecznoscia stworzenia warunkéw do jak najszybszego wyrdéwnania strat
majatkowych wyniktych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Poza zakresem ustawy nalezalo pozostawi¢ sprawy zwiazane z
rekompensowaniem kosztow Swiadczen osobistych 1 rzeczowych, a takze
trybem ich realizacji, poniewaz nie miesci si¢ to w zakresie strat majatkowych, o
ktorych mowa w art. 228 ust. 4 Konstytucji RP. Problematyka ta jest
przedmiotem uregulowan zawartych w przepisach ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1992 r. Nr 4, poz. 16 z pézn. zm.)

Projektowana ustawa nie powoduje bezposrednio skutkow finansowych.
Skutki takie mogg powsta¢ dopiero w wypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego 1 powstania strat w majatku oséb fizycznych i innych
podmiotow objetych ograniczeniami wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety
prawem wspolnotowym i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym
z Uktadu Europejskiego.

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmun Rzeczypospolitej Polskiej i
Skierowano do druku 2l pazdziernika 2001 1. .
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