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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw

panstwowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Pana posta Wiestawa Walendziaka.



Projekt

Ustawa
z dnia 2002 r.
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118 poz. 561 z pdzn. zm.) wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:
1) w art. 1a ust. 4 - 6 skresla sig:
2)wart. 11:

a)

b)

ust.1 otrzymuje brzmienie:

»- W spoélce powstate] w wyniku komercjalizacji dziala rada nadzorcza. Liczbe
cztonkow rady nadzorczej okresla statut, przy czym dopoki Skarb Panstwa
pozostaje jedynym akcjonariuszem spoiki rada nadzorcza liczy trzy osoby. W
spotkach, ktoére w roku obrotowym poprzedzajacym dana kadencje rady
nadzorczej osiagnety przychody powyzej 25 mln euro, rada nadzorcza moze
liczy¢ pigc osob™.

ust.2 skresla si¢:

dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W spoltkach powstalych z przeksztalcenia przedsigbiorstw przemystu
rolno-spozywczego rada nadzorcza liczy pigc¢ osob.

»J. W spotkach, o ktorych mowa w art. 1a rada nadzorcza moze liczy¢ do
dziewigciu 0s6b.”,

3)wart. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do czasu, gdy Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjonariuszem spotki

cztonkowie rady nadzorczej powotywani sg przez walne zgromadzenie w sposob
nastgpujacy:

1))

w spotkach, ktorych statut przewiduje trzyosobowy skiad rady: jedna osoba
wskazana przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, jeden
przedstawiciel pracownikdw oraz jedna osoba wskazana przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa z listy rekomendacyjnej,



2)

3)

w spolkach, ktorych statut przewiduje pigcioosobowy sktad rady: jedna osoba
wskazana przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, jedna osoba
wskazana przez ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatania
spotki, jeden przedstawiciel pracownikow oraz dwie osoby wskazane przez
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa z listy rekomendacyjnej,

w spotkach powstatych z przeksztalcenia przedsigbiorstw przemystu rolno-
spozywczego: jedna osoba wskazana przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, jedna osoba wskazana przez ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa, jeden przedstawiciel pracownikow, jeden przedstawiciel rolnikow
lub rybakow, oraz jedna osoba wskazana przez ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa z listy rekomendacyjne;,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu

c)

d)

»la. W spoltkach, o ktérych mowa w art. 1a rad¢ nadzorcza powotuje minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, po porozumieniu z ministrem wlasciwym
ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki, z tym, Ze co najmniej jedna osoba
bedzie wskazana przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z listy
rekomendacyjnej. Pracownikom spotki przystuguje prawo do wyboru jednego
przedstawiciela.”;
po ust .6 dodaje sig ust. 6a 1 6b w brzmieniu:
,0a. Liste¢ rekomendacyjna prowadzi minister wilasciwy do spraw Skarbu
Panstwa.
,0b.Na list¢ rekomendacyjna moze by¢ wpisana osoba, ktorej wiedza, w
szczegolnosci z dziedziny ekonomii, zarzadzania, finansow 1 bankowosci oraz
prawa, doSwiadczenie 1 autorytet daja rekojmig nalezytego wykonywania zadan
rady nadzorczej -na wniosek rektora publicznej szkoly wyzszej, w ktorej
powolane sa wydzialy ekonomii, zarzadzania, finansOw 1 bankowosci oraz
prawa lub adwokat - na wniosek okr¢gowej izby adwokackiej, radca prawny -
na wniosek okrggowej izby radcoOw prawnych i biegly rewident — na wniosek
Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.”,
w ust. 7 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
,»2) warunki, jakie powinni spelnia¢ kandydaci na cztonkow rad nadzorczych
oraz osoby wpisane na list¢ rekomendacyjna, zakres obowiazujacych tematow
szkolef 1 egzamindéw, tryb powotywania komisji egzaminacyjnej, warunki, w
jakich kandydat moze by¢ zwolniony z obowiazku skladania egzaminu oraz
wzor wniosku o wpisanie na list¢ rekomendacyjna 1 zasady wspoOtpracy
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z organami wlasciwymi do
sktadania wnioskOw o wpisanie osob na list¢ rekomendacyjna.”,
3) sposOb ustalania wynagrodzen dla cztonkéw rad nadzorczych spoétek, w
ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, uwzgledniajac wielkosc,
znaczenie gospodarcze 1 wyniki finansowe spotki.”,
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4) w art. 13 ust. 3 skresla sig;

5) art. 14 — 17 skresla sig;

6) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a, 19b 1 19¢ w brzmieniu:
»Art.19a. 1. W spotce, w ktorej ponad polowa akcji nalezy do Skarbu Panstwa
cztonkowie zarzadu powotywani 1 odwotywani sa przez rad¢ nadzorcza.
2.Powolanie na cztonka zarzadu nast¢puje po przeprowadzeniu post¢powania

kwalifikacyjnego przez rade¢ nadzorcza.
3. Celem postgpowania kwalifikacyjnego jest sprawdzenie i1 ocena kwalifikacji
kandydatow oraz wytonienie najlepszego kandydata na cztonka zarzadu.

4. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli szczegdtowe zasady 1 tryb
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko czlonka zarzadu
oraz warunki jakie powinni spelnia¢ kandydaci na stanowisko cztonka zarzadu
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

Art. 19b. Zawarcie przez zarzad umowy, ktorej zamiarem jest darowizna, zwolnienie
z dlugu lub sponsoring oraz innej umowy nie zwiazanej z przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej spotki okreslonym w statucie wymaga uprzedniej, pisemnej zgody rady
nadzorczej pod rygorem niewazno$ci CZynnosci prawne;j.

Art.19¢.Cztonek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik zaktadu lub oddziatu oraz
pracownik spotki nie moze by¢ jednoczesnie czlonkiem rady nadzorczej.”

Art. 2.

1. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, w terminie czterech miesi¢gcy od dnia
wejscia w zycie ustawy dokonaja odpowiednich zmian w statutach jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji.

2. Istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy rady nadzorcze zakoncza swoje kadencje
z dniem nastgpnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, ktore powinno si¢
odby¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesig¢cy od dnia zarejestrowania zmian statutow.

3. Kadencje zarzadow jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zakoncza si¢ po
uplywie czterech miesigcy od dnia powotania rady nadzorczej zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do spotek, o ktorych mowa w Art. la ustawy
wymienionej w Art. 1.

Art.3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Od wielu lat spos6b wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi
spotkami Skarbu Panstwa (jssp) jest przedmiotem szerokiej i uzasadnionej krytyki.
Szczegbdlne watpliwosci wzbudza funkcjonowanie rad nadzorczych jednoosobowych
spolek Skarbu Panstwa oraz mozliwo$¢ bezposredniego, ,,rgcznego” sterowania
jednoosobowymi spotkami Skarbu Panstwa przez przedstawicieli ekipy polityczne;j
bedacej aktualnie u steru rzadow. W opinii publicznej powszechny stal si¢ poglad, iz
system nadzoru nad jssp jest nieracjonalny 1 sprzyja zachowaniom korupcyjnym, a
nawet aferalnym, za$ czlonkostwo w radzie nadzorczej ma czgsto charakter
politycznej synekury 1 nie wiaza si¢ z wykonywaniem rzeczywistych funkcji
nadzorczych.

Zasadniczymi celami przedktadanej nowelizacji ustawy o komercjalizacji 1
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych jest:

e podniesienie jakosci nadzoru wilascicielskiego, a w konsekwencji jakosci

funkcjonowania jssp, ktore wciaz pozostaja istotna czgscia gospodarki polskiej,

e wprowadzenie rozwiazan ograniczajacych korupcje 1 marnotrawstwo Srodkow
publicznych, czego nie zapewnia obecny system,

e wprowadzenie rozwigzah  zmniejszajacych  mozliwos¢  traktowania
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa — czgsci majatku narodowego — jako
,,fupu politycznego” kolejnych ekip rzadzacych.

Projekt przewiduje m.in:

1. Zmniejszenie liczebnosci rad nadzorczych w wigkszosci jssp do 3 0sob (a wigc
zmniejszenie kosztow funkcjonowania rad nadzorczych), na co zezwala obecnie
obowiazujacy kodeks spotek handlowych.

2. Sprecyzowanie zasad doboru cztonkow rad nadzorczych w taki sposob, aby
ograniczy¢ upartyjnienie tych organdéw, a zwigkszy¢ ich merytoryczna
odpowiedzialnos¢ 1 kompetencije.

3. Zroznicowanie sposobu powotywania 1 funkcjonowania rad nadzorczych oraz
poziomu wynagradzania cztonkow rad nadzorczych w zaleznosci od wielkosci 1
znaczenia gospodarczego danej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

4. Wprowadzenie zasady istnienia rady nadzorczej we wszystkich spotkach
powstalych w wyniku komercjalizacji, tzn. takze w spolkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

5. Utrzymanie uczestnictwa w radach nadzorczych przedstawicieli pracownikéw, ale
wprowadzenie zapisu, iz przedstawicielami nie moga by¢ osoby zatrudnione w
danym przedsigbiorstwie. Proponowane rozwigzanie wzmocni pozycj¢ rady
nadzorcze] poprzez uniezaleznienie wszystkich cztonkéw rady nadzorczej od
podlegtosci stuzbowej wobec zarzadu.



6. Wprowadzenie = rozwigzanh  zwigkszajacych  kompetencje  kontrolne 1
odpowiedzialno$¢ rad nadzorczych w obszarach szczegoOlnie narazonych na
zjawiska korupcyjne.

7. Przyjecie jako zasady (z okreslonymi wyjatkami) wylaniania zarzadow
jednoosobowych  spotek  Skarbu  Panstwa w  drodze postgpowania
kwalifikacyjnego.

Projekt przewiduje, ze na cztonka rady nadzorczej bgdzie mogta by¢ powotana
osoba, ktorej wiedza, doswiadczenie 1 autorytet daje rekojmig¢ nalezytego
wykonywania zadah rady 1 ktora wpisana zostata przez Ministra Skarbu Panstwa na
list¢ rekomendacyjna. W zwiazku z tym zaproponowano rowniez uzupetnienie art.
12 ust. 7 ustawy — tj. uzupetnienie delegacji do wydania rozporzadzenia przez Rade
Ministréw, poprzez upowaznienie jej do okreslenia szczegdtowych warunkow, jakie
powinny spetnia¢ osoby wpisane na list¢ rekomendacyjna, wzoru wniosku o
wpisanie na tg list¢ oraz zasad wspotpracy migdzy Ministrem Skarbu Panstwa a
organami wtasciwymi do sktadania wnioskéw o wpis na listg¢ rekomendacyjna.

W art. 12 ust. 7 pkt 2 uzupelniono o wytyczne do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania wynagrodzen dla cztonkow rad nadzorczych, tak aby byto ono
zroznicowane 1 zalezalo od wielkosci, znaczenia gospodarczego 1 wynikow
finansowych spoiki.

Ponadto projekt przewiduje jedna delegacj¢ do wydania rozporzadzenia przez
Radg Ministrow (art. 19a ust 4 projektu),w ktorym okreslone zostana szczegdtowe
zasady 1 tryb przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko
cztonka zarzadu oraz warunki, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na te stanowiska.
Wytyczne, co do tresci tego aktu, zawarte sa w ust. 3 projektowanego artykutu.

Przedmiot proponowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Wprowadzenie przedktadanej nowelizacji nie wywota skutkéw finansowych dla
budzetu, natomiast przyniesie poprawg¢ wynikow finansowych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa w sposdb bezposredni (poprzez zmniejszenie kosztow
funkcjonowania spotek) oraz posredni (poprzez skuteczniejszy nadzor wiascicielski).
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Opinia |
w sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
komercj allzacjl i prywatyzacjx przedsi¢biorstw panstwowych z prawem
- Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu_Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 1998 r. Nr

44, poz. 618 z péZniejszymi zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
- przedsigbiorstw panstwowych wprowadza zmiany w zasadach powolywania
cztonk6éw rad nadzorczych w spétkach Skarbu Paristwa powstatych w wyniku
komercjalizacji przedsigbiorstw paristwowych. Ponadto projekt zaklada
powstanie specjalnej listy rekomendacyjnej Osoby umieszczone na ‘takiej
lisScie beda mogly by¢é réwniez powo}ane w skiad rad nadzorczych
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa

2, Stan prawa wspélnotOwego w materii obj¢tej projektem
‘Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii objetej proponowana
nowelizacja.

3. Uklad Europejski

‘W Ukladzie ustanawiajacym stowarzyszenie midey Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
czionkowskimi z drugie; (Ukiad Europejsk1) nie ma przepisow dotyczqcvch

projektowana nowelizacja.
BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEIMU
00-441 Warszawa, ul. Zagérna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqcznie opiniq, sporzqazonq w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetizny w
Sejmie I Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wyktadni prawa.



4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw objetych prawem Unii
Europejskiej 1 postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o prywatyzacji 1 komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych nie zawiera przepiséw objetych zakresem

prawa Unii Europejskiej i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z
Uktadu Europejskiego.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Bitra Studiow j

Wiestaw Sta.ékiéwi Z

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, prywatyzacja, rada nadzorcza

Tioczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 2 & czerwca 2002 .
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