Druk nr 854
Warszawa, 26 sierpnia 2002 r.
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-164-02

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Speleczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego
wraz 2 projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczacg zgodnogci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spolecznej.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich

komisjach dialogu spotecznego.

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz.1080 i Nr
154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 89) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do uktadow, o ktorych mowa w ust. 4, stosuje si¢ przepisy art. 239 —
241" Kodeksu pracy, z wylaczeniem art. 2412 § 2 oraz art. 241° § 3 —
5.7

2) po art. 17 dodaje sig art.17a-17c w brzmieniu:

»Art.17a. 1. Wojewddzka komisja  dialogu  spotecznego  moze
rozpatrywac sprawy spoteczne lub gospodarcze powodujace
konflikty migdzy pracodawcami i pracownikami, jezeli uzna

te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spolecznego.

2. Sprawy, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przedstawiane
wojewoddzkiej komisji dialogu spotecznego przez kazda z jej
stron, zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcOw nie

wchodzace w sktad wojewddzkiej komisji  dialogu



Art.17b.

1.

spotecznego, organy administracji publicznej oraz strony,

ktorych konflikt dotyczy.

W sprawach, o ktorych mowa w art.17a, wojewodzka komisja

dialogu spotecznego wyraza opini¢ w trybie okreslonym w
art. 17 ust. 2 lub podejmuje uchwate o koniecznos$ci
wyznaczenia osoby z misja dobrej woli, ktora bedzie osoba
z listy mediatoréw, o ktorej mowa w przepisach o

rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, z zastrzezeniem ust. 2.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego interes
spoteczny, przewodniczacy wojewodzkiej komisji dialogu
spotecznego  moze  samodzielnie = zadecydowaé o

koniecznos$ci wyznaczenia osoby z misja dobrej woli.

Z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw pracy o
wyznaczenie osoby, o ktérej mowa w ust. 1, wystepuje

przewodniczacy wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego.

Osoba z misja dobrej woli pomaga stronom, ktérych
konflikt dotyczy, w jego rozwiazaniu. Jezeli nie jest
mozliwe rozwiazanie konfliktu, jego strony lub osoba z
misja dobrej woli wystepuja do wojewodzkiej komisji

dialogu spolecznego o wyrazenie przez nia opinii.

Art. 17¢. 1. Osobie z misja dobrej woli na czas prowadzenia misji dobrej

woli przystuguje zwolnienie od pracy.

2. Osobie z misja dobrej woli przystluguje wynagrodzenie oraz

zwrot poniesionych przez nia kosztow przejazdu i
zakwaterowania okre$lone w umowie zawartej przez t¢
osobe z wojewoda. Wynagrodzenie to nie moze by¢ wyzsze
od wynagrodzenia okreslonego dla mediatorow z listy
mediatorow, o ktorym mowa w przepisach dotyczacych

rozwiazywania sporow zbiorowych.



3. Wynagrodzenie i koszty, o ktorych mowa w ust. 2, sa
pokrywane ze $rodkoéw budzetu panstwa przeznaczonych na

dziatalno$¢ urzedu wojewddzkiego.”.

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego stanowi, ze do wiasciwosci
wojewodzkiej komisji dialogu spolecznego nalezy wyrazanie opinii w sprawach objetych
zakresem zadan zwiazkéw zawodowych lub organizacji pracodawcéw bedacych w kompetencji
administracji rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewodztwa. W tak okre§lonym zakresie zadan
nie mieszcza si¢ istotne dla pracownikéw i pracodawcow sprawy spoteczne lub gospodarcze
zwiazane np. z restrukturyzacja przedsigbiorstw. Sprawy te nie moga by¢ rozwiazywane w
ramach sporu zbiorowego prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 maja 1991 r. o

rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236, ze zm.).

Konflikty powstate na tym tle w aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej zagrazaja

pokojowi spolecznemu.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie procedur umozliwiajacych rozpatrywanie
konfliktow powstatych na tle tych spraw przez wojewodzkie komisje dialogu spotecznego oraz
wykorzystanie kompetentnych w zakresie mediacji oséb do utatwienia stronom rozwiazywania

tego rodzaju konfliktow.

Przewiduje sig, ze w sprawach, ktore komisja uzna za istotne dla zachowania pokoju
spotecznego, moze ona wyrazi¢ opini¢ lub podja¢ uchwatg o koniecznosci wyznaczenia osoby z
misja dobrej woli, ktora begdzie osoba =z listy mediatoréw ustalonej przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej, o ktérej] mowa w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236, ze zm.). Przewodniczacy wojewodzkiej komisji dialogu
spotecznego w przypadkach wyjatkowych, gdy wymaga tego interes spoleczny, moze
samodzielnie podja¢ decyzj¢ o koniecznos$ci wyznaczenia osoby z misja dobrej woli. Przyznanie
tego uprawnienia przewodniczacemu wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego zapewni
mozliwos¢ skorzystania z ustug osoby posiadajacej do§wiadczenie 1 wiedz¢ w rozwiazywaniu

konfliktow w kazdym przypadku.



Przewodniczacy komisji  wystgpuje do Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z
wnioskiem o wskazanie takiej osoby, ktorej zadaniem bgdzie udzielenie pomocy stronom,
ktorych konflikt dotyczy, w jego rozwiazaniu. W razie niemozno$ci rozwiazania konfliktu, jego
strony lub osoba z misja dobrej woli wystepuja do wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego o

wyrazenie przez nig opinii.

Osobie prowadzacej misj¢ dobrej woli przystluguje na ten czas zwolnienie od pracy.
Wynagrodzenie nalezne osobie prowadzacej misje dobrej woli oraz zwrot poniesionych kosztow
przejazdu 1 zakwaterowania okresla umowa zawarta przez te¢ osobe¢ z wojewoda. Wynagrodzenie
to nie moze by¢ jednakze wyzsze od ustalonego dla mediatorow w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie warunkow wynagradzania

mediatorow z listy ustalonej przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej (Dz.U. Nr 72, poz. 756).

Koszty misji dobrej woli pokrywane sa ze srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na

dziatalnos$¢ urzedu wojewodzkiego.

Jednoczes$nie projektowana ustawa wprowadza zmiang dotyczaca zawierania
ponadzaktadowych uktadow pracy przez strong pracownikéw i strong pracodawcow Trojstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych polegajaca na wytaczeniu obowiazku
powiadamiania kazdej organizacji zwiazkowej reprezentujacej pracownikow, dla ktérych ma by¢
zawarty uktad, o inicjatywie zawarcia tego uktadu. Nie jest bowiem uzasadnione informowanie
organizacji zwiazkowych nie reprezentowanych w Komisji, a zatem nie uczestniczacych w

zawarciu uktadu, o tej inicjatywie.
Ocena skutkow regulacji.

Skutki finansowe wynikajace z wprowadzenia projektowanej regulacji szacuje si¢ na ok.
492 600 zt w 2003 r. przy zatozeniu: 150 misji dobrej woli, z ktorych kazda bedzie trwata srednio
7 dni, wynagrodzeniu za czas tych misji w kwocie 282 600 zi. (przyjmujac zwaloryzowane
stawki obowiazujace dla mediatorow w sporach zbiorowych) oraz kosztéw podrozy i
zakwaterowania w wysokosci 210 000 zl (przyjmujac jednorazowol1200 zt za zakwaterowanie i

200 zt za podréz).



Skutki wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy wydaja si¢ by¢ znaczace i
pozytywne, gdyz przy wykorzystaniu projektowanych procedur moga by¢ wypracowane
rozwigzania w zakresie wyprowadzania pracodawcow z trudnej sytuacji gospodarczej,

umozliwiajace zachowanie miejsc pracy (ochrony zatrudnionych).

Regulacje te wptyna pozytywnie na sytuacj¢ regionéow (wojewodztw) przez
rozwiazywanie konfliktow przy zachowaniu pokoju spolecznego, co sprzyja rozwojowi

gospodarczemu.

Projekt zostal skonsultowany z partnerami spotecznymi w ramach Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, tj. z Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw
Zawodowych, Niezaleznym  Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,
Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH £S5, /2002/DPE-jg

7. o 3
Warszawa, 7« sierpnia 2002 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach dialogu spotecznego, z prawem
Unii Europejskiej. wyrazona na poedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej..Minister Danute Hibner, dzialajacy z upowaznienia

Przewodniczacego Komitety Integracji uropejskiej
. b
h ~
il LA jﬁ% |

W zwigzku z przediozenym projektem ustawy (pismo nr RM-10-164-02), pozwalam

soble wyrazi¢ nastepujacg opime:

. Celem opiniowanego projektu ustawy jest stworzenie procedur 'ﬁnﬂqzliwiajqcyclt.
rozpatrywanie  konfliktéw powstalych na tle istotnych dla pracownikow
1 pracodawcow spraw spotecznych lub gospodarczych przez wojewodzkie konusje
dialocu spolecznego oraz w.ykorzystanie kompetentnyvch w zakre.s.ie medi.acji osob do

ulatwienta stronom rozwiagzywania tego rodzaju konfliktow,

L W prawie Unii Europejskiej nie ma przepiséw szczegofowo regulujgeych przedmiot
objety projektowana nowelizacja, jednakze tresé opiniowanego projektu mozna
rozpatrywad w szerszym aspekcie. obejmujacym ogolne uregulowania prawne Unii

Europejskie]. dotyczace dialogu pomiedzy partnerami spolecznymi.



[1. Zgodnie z przepisami Traktatu Ustanawiajacego Wspdinote Europejska (Art. 136-139
TWE) oraz regulacjami zawartymi w Europejskiej Karcie Socjalnej (Art. 6) panstwa
czlonkowskie zobowigzuja si¢ do popierania;

- wspalnyeh Konsultacji miedzy pracownikami a pracodawcami.

- mechanizméw dobrowolnyeh negoejacji miedzy pracodawcami lub organizacjami
pracodawcow a organizacjami pracownikdw,

- ustanowienta 1 wykorzystania wiasciwych mechanizméw pojednawczych oraz

dobrowolnego arbitrazu dia rozwiazywania sporéw pracy.

V. Postanowienia  opiniowanego projektu ustawy nie naruszaja ogélnych zasad
wynikajacych z treset art. 136 —139 TWE oraz pozostaja w zgodnosci z Europejska

Kartg Socjalna.

V. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach dialogu

spolecznego jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

intégrac'i Eur
PODSEXRHATAR

Jarostaw

Pan Jerzy Hausner
Minister Pracy i Polityki Spofeczne;]

Do uprzejmej wiadomosci: K
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ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2002 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wojewodzkich komis;ji dialogu spotecznego.

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trgjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz.U. Nr 100, poz. 1080, Nr 154, poz. 1793 i 1800 oraz z 2002 r. Nr 10, poz. 89 i Nr ...,

poz. ....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie wojewodzkich komisji dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 17, poz. 157) po §7

dodaje sie § 7' w brzmieniu:

§ 7'. Przy podejmowaniu uchwat, o ktorych mowa w art. 17> ustawy,

stosuje si¢ przepisy § 7 ust. 11 2.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

W zwiazku ze zmiana ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, na
mocy ktérej wojewodzkie komisje dialogu spolecznego przy rozpatrywaniu konfliktow
miedzy pracodawcami 1 pracownikami, dotyczacych spraw spotecznych lub
gospodarczych, zostaly uprawnione do podejmowania uchwat o konieczno$ci wyznaczenia
osoby z misja dobrej woli, zachodzi konieczno$¢ okreslenia trybu podejmowania tych

uchwal.

Projektowane rozporzadzenie ustala ten tryb wskazujac, ze bedzie on tozsamy z
trybem ustalonym do przyjmowania opinii przez wojewddzka komisje dialogu

spotecznego.
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