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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do bezplatnych i ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
oraz o zmianie innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Furopejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W te) sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




PROJEKT

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o uprawnieniach do bezplatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego

transportu zbiorowego oraz o zmianie innych ustaw.

Art. 1.
W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 40, poz. 150, Nr 80, poz. 368 i
Nr 113, poz. 547, z 1995 r. Nr 50, poz. 261, z 1996 r. Nr 100, poz. 460, z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z
2000 r. Nr 12, poz. 136 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1194) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.”;

2) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Ustawa reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego w regularnych przewozach osob, wykonywanych przez uprawnionych

przewoznikéw kolejowych i autobusowych.”;

3) po art. 1 dodaje sig art. 1ai 1 b w brzmieniu:

»Art. la . 1. Uprawnienia do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego przystuguja wytacznie w 2 klasie pociagdéw 1 nie sa uwzgledniane przy
pobieraniu naleznosci za przejazd w 1 klasie.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o osobach niezdolnych do samodzielnej egzystencji -
nalezy przez to rozumie¢ osoby calkowicie niezdolne do pracy i do samodzielnej
egzystencji w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych albo posiadajace znaczny stopien niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepisOw o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych, badz
inwalidow I grupy, jezeli orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidow nie utracito

mocy.



Art. 1b. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje sig do:

1) oso6b, ktorym jednostki sektora rzadowego i samorzadowego oraz podmioty i
instytucje spoza sektora publicznego wykupily od przewoznika legitymacje 1
bilety uprawniajace do bezptatnych lub ulgowych przejazdow,

2) 0sob, ktorym przewoznik przyznat, w ramach wiasnej strategii handlowej, ulgi i

znizki taryfowe o charakterze komercyjnym,

3) pracownikow firm przewozowych kolejowych i autobusowych, emerytow,
rencistow tych firm i najblizszych cztonkéw ich rodzin,

4) pracownikow przewoznikow kolejowych odbywajacych stuzbowe przejazdy na
podstawie zezwolen, o ktérych mowa w odrgbnych przepisach, uprawniajacych
do stuzbowego przebywania podczas jazdy w kabinach podroznych pojazdow
trakcyjnych nie przeznaczonych dla podr6znych,

5) pasazerow odbywajacych podroz pociagami kwalifikowanymi w komunikacji
krajowej i migdzynarodowe;j,

6) pasazeréw w komunikacji autobusowej przyspieszonej i pospiesznej.

2. Wielkos¢ ulg i znizek taryfowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze wynosic¢
78% 1 37%, stanowi¢ wielokrotno$ci tych liczb oraz nie moze by¢ przez nie

podzielna.”;

4) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. 1. Do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione nastgpujace osoby:

1) dzieci w wieku do 4 lat,

2) umundurowani funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci
stuzbowych, zwiazanych z ochrona granicy panstwowej, a takze w czasie
konwojowania oséb zatrzymanych, stuzby patrolowej oraz wykonywania czynnosci
zwiazanych z kontrola ruchu granicznego,

3) funkcjonariusze celni w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych kontroli celnej w
ruchu granicznym,

4) umundurowani funkcjonariusze policji w czasie konwojowania 0séb zatrzymanych lub
chronionego mienia, przewozenia poczty specjalnej, stuzby patrolowej oraz udzielania

pomocy lub asystowania przy czynnosciach organow egzekucyjnych,



5) zolierze Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organéw porzadkowych
wykonujacy czynnosci urzedowe patrolowania i inne czynnosci stuzbowe w srodkach

transportu zbiorowego.

2. Do ulgi 100% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu autobusowego na
podstawie biletow jednorazowych, sa uprawnione osoby wymienione w ust. 1 pkt 1.

3. Do ulgi 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu autobusowego, na
podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnione osoby wymienione w ust.1 pkt 2-5.

4. Do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz autobusowego, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione nastgpujace osoby:

1) przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrézy osobie niewidomej lub ociemniate;

albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystenciji,

2) jedno z rodzicow lub opiekun towarzyszacy dzieciom i milodziezy dotknigtej
inwalidztwem lub niepelnosprawnej; uprawnienie to obejmuje wytacznie przejazd z
miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej,
placowki  opiekunczo-wychowawczej,  placowki  o$wiatowo-wychowawczej,
specjalnego os$rodka szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego,
osrodka umozliwiajacego dzieciom i miodziezy speinianie obowiazku szkolnego i
obowiazku nauki, o$rodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy spoleczne;j,
osrodka wsparcia, zaktadu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogiczne;j,
w tym poradni specjalistycznej i z powrotem,

3) zolierze odbywajacy niezawodowa stuzb¢ wojskowa, z wyjatkiem shuzby okresowej i
nadterminowej oraz osoby speilniajace obowigzek tej stuzby w formach

roéwnorzgdnych.

5. Do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych 1 pospiesznych oraz autobusowego, na podstawie biletow
jednorazowych lub miesigcznych imiennych, sa uprawnione dzieci i mtodziez dotknigte
inwalidztwem lub niepetnosprawne; uprawnienie to obejmuje wylacznie przejazd z miejsca
zamieszkania lub miejsca pobytu do przedszkola, szkoly, szkoty wyzszej, placowki
opiekunczo-wychowawczej, palcowki oswiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego, osrodka umozliwiajacego
dzieciom 1 mtodziezy spelnianie obowiazku szkolnego i1 obowiazku nauki, o$rodka

rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zakladu



opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej i

z powrotem.”;

5) art. 3 otrzymuje brzmienie:
,Art. 3. Do dwoch przejazdow w ciagu roku z ulga 37% przy przejazdach $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych
uprawnieni s3 emeryci 1 renci$ci oraz ich wspdétmatzonkowie, na ktorych pobierane sa

dodatki rodzinne.”;

6) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4 1. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego, na podstawie biletow
jednorazowych, sa uprawnione nastgpujace osoby:
1) dzieci w wieku powyzej 4 lat, do rozpoczecia nauki w szkole podstawowej,

2) niezdolne do samodzielnej egzystencji.

2. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego, na podstawie
biletéw jednorazowych lub miesi¢cznych imiennych, sa uprawnione osoby niewidome

lub ociemniale.

3. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego, na podstawie biletoéw jednorazowych, sa uprawnione nastgpujace osoby:
1) dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia nauki w szkole podstawowej do
ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalne; —
publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz
do ukonczenia 24 roku zycia,

2) studenci do ukonczenia 26 roku zycia.

4. Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, na podstawie biletow jednorazowych, sa
uprawnione nast¢pujace osoby:

1) nauczyciele szkét podstawowych, gimnazjow, szkoét ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych — publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkot

publicznych,



2) nauczyciele akademiccy.

5. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, na podstawie imiennych biletow miesigcznych, z
miejsca zamieszkania do szkoly, szkoty wyzszej i z powrotem uprawnione sg osoby

wymienione w ust. 314.”;

7) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 5 Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego,
z miejsca zamieszkania do szkoty, szkoty wyzszej i z powrotem, na podstawie biletow
imiennych miesi¢cznych szkolnych, sa uprawnione nastgpujace osoby:

1) dzieci i mlodziez w okresie od rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej do ukonczenia
gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej -  publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia,

2) studenci do ukonczenia 26 roku zycia,

3) nauczyciele szkot podstawowych, gimnazjow, szkot ponadpodstawowych
1 ponadgimnazjalnych — publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych,

4) nauczyciele akademiccy.”;

8) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu okresla, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 4 pkt 1 1 2, ust. 5 oraz
art. 3-5

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrem wlasciwym do spraw transportu okresla, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienie do korzystania
z ulgowych przejazdow osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-5, ust. 3 oraz ust.

4pkt3.”.

9) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepis ust. 1 nie dotyczy osob, ktorych uprawnienia do bezptatnych albo ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego reguluje:



1) ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 36, poz. 206,
z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1992 1. Nr 21, poz. 84, z 1993 r. Nr 129, poz. 602, z 1994 r. Nr
10, poz. 37, 2 1995 r. Nr 4, poz. 17, Nr 138, poz. 681 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 136,
poz. 636, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118),

2) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych
ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950, z
1998 r. Nr 37, poz. 204, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360 i Nr
77, poz. 862,z 2000 r. Nr 12, poz. 136 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070),

3) ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. Nr 73, poz.
350 i Nr 137, poz. 638, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr
121, poz. 770 1 Nr 160, poz. 1080, z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 52, poz. 527 i
528,z 2000 r. Nt 6, poz. 69 oraz z 2001 r. Nr 94, poz. 1032).”;

10) skresla sig art. 8;
11) w art. 8a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,bezptatnych lub”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin

(Dz. U.z 1983 r. Nr 13, poz. 68, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 36, poz. 206, z 1991 r. Nr 104, poz. 450,

z 1992 r. Nr 21, poz. 84, z 1993 r. Nr 129, poz. 602, z 1994 r. Nr 10, poz. 37, z 1995 r. Nr 4, poz. 17, Nr

138, poz. 681 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 136, poz. 636, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 oraz z 1998 r. Nr

106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. 1. Inwalidzie wojennemu przystluguje prawo do bezplatnych przejazdéw tramwajami i
autobusami (trolejbusami) komunikacji miejskiej, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje takze przewodnikowi towarzyszacemu
inwalidzie wojennemu zaliczonemu do I grupy inwalidoéw.

3. Inwalidzie wojennemu przystuguje prawo do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych i1 pospiesznych
oraz autobusowego w komunikacji zwyklej, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Inwalidzie wojennemu zaliczonemu do I grupy inwalidow przystuguje prawo do ulgi 78%
przy przejazdach $srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach

osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji zwykte;j.



5. Do ulgi w wysokosci 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji
zwyktej uprawniony jest przewodnik towarzyszacy w podrozy inwalidzie wojennemu

zaliczonemu do I grupy inwalidow.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950, z 1998 r. Nr
37, poz. 204, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360 i Nr 77, poz. 862,
72000 1. Nr 12, poz. 136 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070) w art. 20 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ulga w wysokosci 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego

w pociagach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej,”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, z 1992 r. Nr 54,
poz. 254 1 Nr 63, poz. 314,z 1994 r. Nr 1, poz. 3 Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591, z
1996 r. Nr 5, poz. 34 1 Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 Nr 96 poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr
121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115 1
1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103, poz.
1129, Nr 111, poz. 119311194 1 Nr 126, poz. 1383) art. 153 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 153. Studentom przystuguje prawo do korzystania z 50% ulgi w oplatach za przejazdy srodkami

komunikacji miejskie;j.”

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.



Uzasadnienie

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi regulacjami prawnymi ulgi ustawowe w transporcie kolejowym
pokrywane sa dotacja przedmiotowa, ktorej stawki corocznie okresla Minister Finansow w drodze
rozporzadzenia. Natomiast w zakresie finansowania ulg ustawowych w transporcie autobusowym,
przewoznicy maja obowiazek honorowania bezptatnych i ulgowych przejazdéw oséb do tego
uprawnionych, za§ budzet panstwa zobowiazany jest do uzupetniania przewoznikom ubytku
wptywow z tytutu sprzedazy bezplatnych i1 ulgowych biletow. Tak wigc aktualny system
finansowania ulg sprawia, ze budzet panstwa zobligowany jest do zaptaty za rachunki
przedstawiane przez przewoznikoéw autobusowych bez mozliwosci ich weryfikacji. Ponadto w
trakcie roku budzetowego przewoznicy moga dowolnie podnosi¢ ceny biletow co automatycznie
zwigksza wydatki budzetowe.

Realizacja tych doptat napotyka od 1999 r. na trudnosci, co jest spowodowane powstawaniem
coraz wyzszych zalegto$ci budzetu panstwa z tego tytutlu. Wskaza¢ nalezy, iz zapotrzebowanie na
doptaty ma charakter wrgcz skokowy. Ponad trzykrotny wzrost wydatkow budzetowych w latach
1999 - 2001 nie tylko nie zahamowal zjawiska powstajacych zalegtosci dla przewoznikow
autobusowych, ale zwigkszyly si¢ one ponad dwukrotnie, by osiagna¢ w roku biezacym

szacunkowa kwote 261,9 min zt.

Proponowana zmiana ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego ma na celu ograniczenie stwierdzonych w wyniku kontroli
naduzy¢ oraz ograniczenie wydatkow budzetowych w zakresie finansowania ulg ustawowych rzedu
250 mln zt.

W projekcie ustawy dokonano takze niezbednych zmian w przepisach innych ustaw (art. 2-4).
Ponadto projekt dostosowuje przepisy do zmian organizacyjnych u przewoznikéw, w tym
szczegblnie Polskich Kolei Panstwowych S.A.

Wskazac nalezy, ze proponowane przepisy nie ograniczaja krggu osob uprawnionych do ulg.

Zasadnicza zmiana ustawy polega na tym, ze, dla wigkszosci uprawnionych do ustawowych ulg, w
miejsce dotychczasowych biletow z ulga 100% i 50% wprowadza sig bilety z ulgami 78% 1 37%, z
wyjatkiem ulg dla dzieci do lat 4.



Ze wzgledu na specyfike pracy stuzb mundurowych, w celu umozliwienia bezpiecznego
wykonywania przez nie czynno$ci shluzbowych pozostawiono im ulge 100%. Natomiast dla
uprawnionego dotychczas do ulgi 50% zolnierza odbywajacego niezawodowa stuzbe wojskowa, z
wyjatkiem sluzby okresowej 1 nadterminowej oraz osob spelniajacych obowiazek tej stluzby w
formach réwnorzednych — uprawnienie zwigkszono do 78%. Zmiana ta zmniejszy wydatki

finansowe z czg$ci Ministra Obrony Narodowe;.

Obecnie glownym zrodlem naduzy¢ jest sprzedaz biletow z ulga 100%. W przewozach kolejowych
nie sa one w zaden sposob rejestrowane, nie ma zatem ewidencji tych przejazdow. W transporcie
autobusowym przewoznik, wystawiajac uprawnionemu bilet z ulga 100%, otrzymuje dotacje
budzetowa stanowiaca rownowarto$¢ ceny biletu, nie ponoszac dodatkowych kosztéow z tego
tytutu. Sprzyja to potencjalnym naduzyciom polegajacym na drukowaniu dodatkowych biletow, a
tym samym domaganiu si¢ dotacji budzetowej z tego tytuhu.

Przy zastapieniu uprawnienia do ulgi 100% chocby symboliczna odplatnoscia, przewoznik,
wydajac bilet, bedzie zobligowany do wprowadzenia kwoty pobranej za bilet do kasy oraz do

odprowadzenia podatku VAT od ceny sprzedanego biletu.

Kolejna zmiana zawarta w projekcie polega na tym, ze ulgi wprowadzone przez przewoznikdéw nie
moga pokrywac si¢ ani stanowi¢ wielokrotnosci ulg ustawowych.

Przewoznicy autobusowi maja obowiazek stosowania kas rejestrujacych, na ktorych
ewidencjonowane sa zarowno ulgi komercyjne jak réwniez ustawowe. Wprowadzenie tych zmian
wyeliminuje mozliwo$¢ domagania si¢ dotacji do stosowanych przez przewoznikow ulg
komercyjnych, a takze uniemozliwi drukowanie w miejsce pelnoptatnego biletu nie podlegajacego

dotowaniu dwoch biletow ulgowych.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIE]
- Danura Hiibner

Sekr.Min. DH/ 2029 /2001 /DPE- 1 Warszawa, 2611 2001r

Pan
Aleksander Proksa
p.0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy zmieniajace] ustawg o uprawnieniach do

bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, z
prawem Unii Furopejskiej. wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

%@Wxg M/\MN\/@“L/ |

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy zmieniajacej ustawe o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego (pismo nr
RM-10-168-01, Nowy tekst), pozwalam sobie wyraziC nastgpujacg opinie;

[ Projektowana ustawa nowelizuje postanowienia ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazddw srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Projektowana ustawa reguluje kwestie uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowege kolejowego i autobusowego, min. dziec
w wicku do lat czterech, miodziezy niepelnosprawnej, inwalidéw i osdb
niepetnosprawnyckh.

I, Zgodnie z art. 39 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska. swobodny

przeptyw  pracownikow  oznacza zniesienie, wobec pracownikéw  Panstw
Czlonkowskich  Unii Europejskiej, wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na

obywatelstwo w dziedzinie zatrudnienia, ptacy oraz innych warunkéw pracy.

]
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Zasada niedvskryminacji w zakresie swobody przemieszczania sie pracownikdw,
zostala rozwinigta postanowieniami Rozporzadzenia Rady Nr 1612/6%EWG z 15
pazdziernika 1968 r. w sprawie swobody przemieszczania sie pracownikdw na obszarze
«Wspdlnoty. Zgodnie z art. -7 § 2 Rozporzadzenia Rady 1612/68/EWG pracownik
migrujacy ma prawo do réwnego traktowania w zakresie ulatwien socjalnych (korzysci
socjalnych)  Pojecie | korzysci socjalne”  Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
interpretuje bardzo szeroko. Obejmuja one wszelkie korzysci i ulgi socjalne, bez
wzgledu na to, czy sg one powiazane z umows o prace, czy tez nie, a ktdre sa
powszechnie przyznawane pracownikom krajowym (orzeczenie ETS z dnia 17 kwietnia
1986 1. w sprawie nr 59/85 State of Netherlands p. A.F Reed).
Trybunat Sprawiedliwosci zaliczy! do nich m.in. §rodki majace na celu rehabilitacje
inwalidow, o ile dotycza one pracownikéw (orzeczenie ETS z dnia 11 kwietnia 1973 r
w sprawie nr 76/72 Michael p. Fonds national de reclassements de handicapés);.
znizkowe bilety kolejowe dla rodzin wiclodzietnych (orzeczenie ETS z drﬁa 30
wrzesnia 1973 r. w sprawie nr 32/75 4. Christini p. Societe Nationale des Chemins de
Fer Frangais): $wiadczenia dla dorostego inwalidy z innego panstwa cz%onkowskiegd,
ktory nie pracowal w danym pafistwie czionkowskim, ale kiory w nim stale przebywa,
bedac na utrzymaniu ojca ~ pracownika zatrudnionego w tym panstwie (orzeczenie ETS
z dmia 16 grudnia 1976 r. w sprawie nr 63/76 V. Inzirillo p- Caisse d'Ailocations
Familiales de I Arrondissement de Lyon),
Zgodnie z orzeczeniem Trybunah: Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwea 1987 r w
sprawie 316/85 Centre public d'aide sociale de Courcelles p-Marie-Christine Lebon.
cztonkowie rodziny pracownika migrujacego posiadaja uprawnienie do korzystania z
ulg socjalnych na tych samych zasadach co obywatele panstwa przyjmujacego. Pomoc
dla dzieci pracownikow migrujacych, w zakresie utrzymania i ksztaicenia z zamiarem
ukonczenia nauki na poziomie $rednim i wyzszym stanowi réwniez korzy$é socjalna,

do ktdrej pracownicy migrujacy maja prawo na tych samych warunkach, jak

pracownicy krajowi.

Projektowana nowelizacja ustawy o uprawnieniach do bezplatnych 1 ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, nie wprowadzajac zadnych
postanowien dyskryminujacych podmioty pochodzace z panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej, jest zgodna z art. 7 § 2 Rozporzadzenia Rady Nr 1612/68/EWG.
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IV. W konkluzji stwierdzam, ze przedstawiony projekt ustawy zmieniajjcej ustawe
0 uprawnieniach do bezplatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego

transportu zbiorowego jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,

Z powazaniem,

Do uprzejme; wiadomosci-

Pan Marek Belka .
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finansow

§
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