Druk nr 164

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 4 grudnia 2001 r.

IV kadencja

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 ustroju miasta stolecznego Warszawy.

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posta Witolda
Gintowt-Dziewattowskiego.

(-) Jan Chojnacki; (-} Danuta Ciborowska; (-) Grazyna Ciemniak; (-) Jerzy
Czeputkowski; (-) Wojciech Diugoborski; (-) Witold Gintowt-Dziewaltowski;
(-} Mieczystaw Jedofi; () Bogdan Lewandowski; (-) Marian Marczewski;
(-) Waclaw Martyniuk; (-) Wiktor Osik; (-) Franciszek Potulski;
(-) Andrzej Rézafski; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Jan Sienko; (-) Andrzej
Skrzyniski; () Robert Smolen; (-) Wladystaw Szkop; (-) Elzbieta Szparaga;
(-) Jerzy Wenderlich; (-) Marek Wikinski; (-) Grzegorz Wozny.



projekt

Ustawa
z dnia 2001r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy

Rozdzial 1
Miasto stoleczne Warszawa

Art. 1.
1. Stolica Rzeczypospolite] Polskiej Warszawa jest gmina majaca status

miasta.

2. Miasto Warszawa uzywa nazwy ,miasto stoteczne Warszawa”. Nazwa
miasto stoteczne Warszawa moze by¢ okreslona skrétem ,m. st.
Warszawa".

Art. 2.
1. W m.st. Warszawie organem stanowiacym 1 kontrolnym jest rada m.st.

Warszawy, a organem wykonawczym zarzad m.st. Warszawy.

2. W sklad rady m.st. Warszawy wchodza radni w liczbie 45.

Art. 3.

1. M.st. Warszawa dziala na podstawie niniejszej ustawy 1 statutu m.st.
Warszawy.

2. W sprawach nie uregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 13, poz. 74,
Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622, z 1997r. Nr 9, poz. 43,
Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686; Nr 113, poz. 734, Nr 123, poz. 775, z
1998 r. Nr 155, poz. 1014, Nr 162, poz. 1126, z 2000r. Nr 26, poz. 306, Nr
48, poz. 552, Nr 62, poz. 88, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz. 1041, z 2001r. Nr
45, poz. 497, Nr 89, poz. 971, Nr 100, poz. 1084), ustawy z dnia 5 czerwca



1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578, Nr 155, poz.
1014, z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 26, poz. 306, Nr 48, poz. 552, Nr 62, poz.
718, Nr 88, poz. 985, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz. 1041, z 2001r. Nr 45,
poz. 497, Nr 89, poz. 971, Nr 100, poz. 1084) oraz inne przepisy dotyczace

samorzadu terytorialnego.

Art. 4.

. Projekt statutu m.st. Warszawy uchwala rada m.st. Warszawy po zapoznaniu
si¢ z opiniami rad dzielnic.
. Projekt statutu m.st. Warszawy podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady

Ministrow.

. Uzgodnienie projektu statutu nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jego przedtozenia.

. Jezeli Prezes Rady Ministrow nie zajmie stanowiska w terminie okreslonym
w ust. 3, statut uznaje si¢ za uzgodniony.

. Prezes Rady Ministrow, w przypadku stwierdzenia uchybien, przekazuje
projekt statutu do ponownego rozpatrzenia, wskazujac termin ich usunigcia.

. Jezeli ponownie przedstawiony projekt statutu nie uwzglednia stanowiska
Prezesa Rady Ministrow, tymczasowy statut m.st. Warszawy nadaje m.st.
Warszawie Prezes Rady Ministrow.

. Zmiana statutu nastgpuje w trybie przewidzianym dla jego uchwalenia.
Statut m.st. Warszawy podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.



Rozdziat 2
Jednostki pomocnicze

Art. 5.

. W m.st. Warszawie utworzenie jednostek pomocniczych jest obowiazkowe.

. Rada m.st. Warszawy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami lub z ich inicjatywy tworzy, taczy, dzieli 1 znosi jednostki
pomocnicze — dzielnice. Przepisy art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym stosuje si¢ odpowiednio.

. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 2, nastepuja z dniem 1 stycznia a w roku, w
ktorym odbywaja si¢ wybory do rad gmin moga nastgpowaé z dniem
wyborow.

. Statut dzielnicy nadany przez radg m.st. Warszawy okresla nazwg dzielnicy,
jej granice oraz przekazane jej przez m.st. Warszaw¢ zadania oraz
kompetencje, zasady i tryb funkcjonowania organow dzielnicy.

. Statut dzielnicy podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

. Przekazanie dzielnicy zadania nastgpuje wraz z zapewnieniem $rodkéw na
jego realizacje.

. Przy wydawaniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

publicznej organy dzielnic, ktorym przekazano takie uprawnienia, dziataja z

upowaznienia wtasciwego organu m.st. Warszawy.

Art. 6.

. Organami dzielnicy m.st. Warszawy sa: rada dzielnicy i zarzad dzielnicy.

. Kadencja rady dzielnicy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru.

. W skfad rady dzielnicy wchodza radni w liczbie ustalonej na podstawie
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym.

. Pracami rady dzielnicy kieruje przewodniczacy rady dzielnicy.

. Do radnych dzielnicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych
gminy.

. Pierwsze posiedzenie rady dzielnicy zwotuje prezydent m.st. Warszawy.



7. W posiedzeniach rady dzielnicy moga bra¢ udziat z gtlosem doradczym radni
m.st. Warszawy.

Art. 7.

1. Zarzad dzielnicy w sktadzie od 3 do 5 0s6b wybierany jest przez radeg
dzielnicy na wniosek prezydenta m.st. Warszawy.

2. Kandydatury czlonkéw zarzadu, w tym burmistrza dzielnicy, zglasza
prezydent m.st. Warszawy w ciagu 30 dni od dnia jego wyboru, po
zasiggnigciu opinii rady dzielnicy.

3. Prezydent m.st. Warszawy moze wystapi¢ do rady dzielnicy z wnioskiem o
odwotanie zarzadu dzielnicy lub czltonka zarzadu dzielnicy. Do wyboru
nowego zarzadu lub nowego cztonka zarzadu przepisy ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Jezeli w ciagu 3 miesiecy od dnia wyborow zarzad dzielnicy nie zostanie
wybrany prezydent m.st. Warszawy powotuje zarzad dzielnicy, w tym
burmistrza dzielnicy.

Art. 8.

1. Przewodniczacym zarzadu dzielnicy jest burmistrz dzielnicy.

2. Czlonkostwa zarzadu dzielnicy nie mozna laczy¢ z zatrudnieniem w
administracji rzadowe;.

3. Po uptywie kadencji rady dzielnicy zarzad dzielnicy dziala do dnia wyboru
nowego zarzadu.

Art. 9.

1. Liczbg radnych wybieranych do rady dzielnicy ustala si¢ na podstawie
przepisow o liczbie radnych wybieranych do rad gmin z tym, ze w sktad rady

dzielnicy wchodzi nie mniej niz 15 radnych.



2. Rada dzielnicy m.st. Warszawy wybierana jest w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich i proporcjonalnych w glosowaniu tajnym.

3. Wybory do rad dzielnic m.st. Warszawy przeprowadza si¢ w dniu wyboréw
do rady m.st. Warszawy na podstawie przepisOw ustawy z dnia 16 lipca
1998r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow
wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602, Nr 160, poz. 1060, z 2001r. Nr 45, poz.
497) dotyczacych wyboru radnych do rady gminy liczacej wigcej niz 20 000
mieszkancow z tym, ze komitetom wyborczym zglaszajacym kandydatow do
rady dzielnicy nie przystuguje prawo do bezptatnego rozpowszechniania
audycji wyborczych w publicznym radiu 1 w publicznej telewizji z tytulu
tego zgloszenia.

4. Wybory do rad dzielnic zarzadza Prezes Rady Ministrow.

5. Nie mozna by¢ jednocze$nie radnym dzielnicy m.st. Warszawy i radnym
m.st. Warszawy lub sejmiku wojewodzkiego.

6. Jezeli w wyniku wyborow kandydat na radnego uzyska mandat radnego rady
m.st. Warszawy 1 rady dzielnicy zostaje radnym rady m.st. Warszawy.

7. Jezeli w wyniku wyborow kandydat na radnego uzyska mandat radnego
wojewodztwa 1 radnego dzielnicy zostaje radnym sejmiku wojewodzkiego.

8. Nieobsadzenie mandatu radnego z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 5 lub 6,
stwierdza terytorialna komisja wyborcza.

9. Jezeli mandat radnego dzielnicy pozostaje nie obsadzony z przyczyny, o
ktorej mowa w ust. 5 lub 6, uzyskuje go kandydat z tej samej listy, ktory w
wyborach otrzymat kolejno najwigksza liczbg glosoéw; przy rownej liczbie
gtosow decyduje kolejnos¢ zamieszczenia kandydata na liscie.

10.Jezeli obsadzenie mandatu radnego w trybie ust. 8, byloby niemozliwe z
powodu braku kandydatow na liScie, mandat pozostaje nieobsadzony do
konca kadencji. Za statutowy sktad rady dzielnicy uznaje si¢ liczbg radnych
ustalonag w trybie art. 6 ust. 3 pomniejszona o liczbg¢ nieobsadzonych

mandatow.



Art. 10.

1. Do zadan dzielnicy naleza:
1) Zadania okre$lone w statucie dzielnicy , a w szczegolnosci:
a) zarzadzanie budynkami komunalnymi,
b) utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
¢) utrzymanie czystosci 1 gospodarki odpadami,
d) ochrona $rodowiska, w tym tworzenie 1 utrzymanie terendw
zieleni,
e) tworzenie placowek ustugowych, handlu 1 targowisk,
f) tworzenie 1 utrzymanie parkingow 1 infrastruktury technicznej,
g) utrzymanie 1 organizacji ruchu na drogach lokalnych 1
gminnych,
h) lokalnego transportu zbiorowego, w tym lokalizacja
przystankow,
1) oswiaty, przedszkoli 1 Ztobkow,
j) pomocy spotecznej
k) tworzenia i utrzymania terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,
2) opiniowanie projektow uchwat rady m.st. Warszawy
3) inicjowanie 1 podejmowanie inicjatyw zaspakajajacych zbiorowe
potrzeby mieszkancow dzielnicy,

4) popularyzowania wsrod mieszkancow dzielnicy idei samorzadnosci.

Art. 11.



Dochodami dzielnicy sa:

1. 50 % wptywdéw z podatkdow i optat okreslonych w odrgbnych ustawach
jako dochody gminy,

2. 1% wptywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych
na terenie dzielnicy, ustalany na podstawie odrgbnych ustaw,

Dochodami dzielnicy moga by¢:

1. dotacje celowe na realizacje zadan wlasnych dzielnicy,

2. dotacje celowe na realizacje zadan zleconych dzielnicy,

3. spadki, zapisy 1 darowizny,

4. inne dochody.

Rozdziatl 3
Przepisy przej$ciowe 1 dostosowujace

Art. 12.

Obszar m.st. Warszawy, w dniu wejScia w zycie ustawy, obejmuje obszar
powiatu warszawskiego.

Art. 13.

Dzielnicami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, w dniu wejscia w zycie ustawy, sa:
Bemowo, Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Ochota, Praga Potudnie, Praga Poinoc,
Rembertéw, Sulejowek, Srodmiedcie, Targéwek, Ursus, Ursynow, Wawer,
Wesota, Wilanéw, Wiochy, Wola i Zoliborz w granicach dotychczasowych,
odpowiednio, gmin, gmin warszawskich lub dzielnic w gminie Warszawa-
Centrum.

Art. 14.

1. Pierwszego podzialu m.st. Warszawy 1 dzielnic m.st. Warszawy,
utworzonych na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, na okregi wyborcze
dokona w drodze uchwal rada powiatu warszawskiego dziatajaca na
podstawie przepisOw dotychczasowych. O terminie posiedzenia zawiadamia

si¢ radnych, co najmniej na 14 dni przed posiedzeniem.



2.

|~

Projekty uchwatl, o ktérych mowa w ust. 1 wnosi zarzad powiatu po
zapoznaniu si¢ z opiniami rad gmin 1 rad gmin warszawskich na temat
projektowanego podzialu. Rady gmin i rady gmin warszawskich obowiazane
sa przedstawi¢ swoja opini¢ w ciaggu 21 dni od dnia otrzymania od zarzadu
powiatu warszawskiego projektu podziatu m.st. Warszawy oraz dzielnic na
okregi wyborcze. Nie przedstawienie opinii nie wstrzymuje dziatan, o
ktérych mowa w ust. 1.

Uchwaty, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ podjete w ciagu 3 miesiecy
od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, nie zostana podjete uchwatly o
podziale m.st. Warszawy lub dzielnic m.st. Warszawy na okrggi wyborcze
Wojewoda Mazowiecki w drodze rozporzadzenia dokona pierwszego
podziatu m.st. Warszawy lub dzielnic, o ktérych mowa w art. 13, na okregi
wyborcze biorac pod uwage opinie rad gmin 1 rad gmin warszawskich
wydane na podstawie ust. 2. Wojewoda wydaje rozporzadzenie w ciagu 3
miesiecy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Art. 15.

Pierwsza sesje rady m.st. Warszawy wybranej w wyborach, o ktérych mowa
w art. 25, zwotuje przewodniczacy rady m.st. Warszawy dziatajacej na
podstawie przepisow dotychczasowych.

Pierwszy statut m.st. Warszawy uchwala rada m.st. Warszawy utworzona na
podstawie niniejszej ustawy. Przepisu art. 4 ust. 1 ustawy nie stosuje sie.

Art. 16.

Organy dzielnic podejmuja swoje zadania po nadaniu dzielnicy statutu przez

rade m.st. Warszawy, wybrana w wyborach, o ktéorych mowa w art. 25.



Nadanie statutu powinno nastapi¢ w ciagu 4 miesiecy liczac od dnia podania
do publicznej wiadomos$ci wynikow wyborow do rady m.st. Warszawy.

2. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostanie nadany dzielnicy
statut przez rad¢ m.st. Warszawy Wojewoda Mazowiecki w drodze
rozporzadzenia nadaje dzielnicy statut tymczasowy nie pozniej niz w ciagu
30 dni od uptywu terminu okreslonego w ust. 1.

3. Pierwsza sesj¢ rady dzielnicy m.st. Warszawy wybranej w wyborach, o
ktorych mowa w art. 25, zwotuje prezydent m.st. Warszawy w ciagu 7 dni po

nadaniu dzielnicy statutu.

Art. 17.

1. Znosi si¢ gminy warszawskie, dzielnice w gminie Warszawa-Centrum oraz
zwiazek komunalny, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 1 art. 35 ust. 3, ustawy z
dnia 25 marca 1994r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy.

2. Organy jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, zakoncza wykonywanie swoich
ustawowych 1 statutowych obowiazkéw w dniu wyboréw do rady m.st.
Warszawy, o ktorych mowa w art. 25, chyba ze odrgbne przepisy stanowia
inaczej.

3. Urzedy gmin warszawskich oraz biuro zarzadu m.st. Warszawy znosi si¢ z
dniem wyboréw do rady m.st. Warszawy, o ktérych mowa w art. 25.

Art. 18.

1. Znosi si¢ powiat warszawski utworzony na podstawie art. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

2. Organy powiatu zakoncza wykonywanie swoich ustawowych 1 statutowych
obowiazkéw w dniu wyboréw do rady m.st. Warszawy, o ktorych mowa w
art. 25, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej.



w

S.

Starostwo warszawskie znosi si¢ z dniem wyboréw do rady m.st. Warszawy,
o ktorych mowa w art. 25.

Art. 19.

. Znosi si¢ gming Sulejéwek oraz gming Wesola.
. Organy gmin, o ktorych mowa w ust. 1 zakoncza wykonywanie swoich

ustawowych 1 statutowych obowiazkéw w dniu wyborow do rady m.st.
Warszawy, o ktorych mowa w art. 25, chyba ze odrgbne przepisy stanowia
inaczej.

. Urzedy gmin, o ktorych mowa w ust. 1 znosi si¢ z dniem wyborow do rady

m.st. Warszawy, o ktorych mowa w art. 25.
Art. 20.

Z dniem wyboréw do rady m.st. Warszawy, o ktorych mowa w art. 25,
tworzy si¢ Urzad m.st. Warszawy.

Z dniem wyborow do rady m.st. Warszawy, pracownicy samorzadowi gmin,
gmin warszawskich, zwiazku komunalnego oraz powiatu warszawskiego staja
si¢ pracownikami samorzadowymi urz¢du m. st. Warszawy.

Stosunki pracy z pracownikami, o ktorych mowa w ust. 2, wygasaja z
ostatnim dniem miesiaca, w ktorym uplywa 6 miesiegcy od dnia
opublikowania przez Wojewodzkiego Komisarza Wyborczego wynikow
wyborow do rady m.st. Warszawy, jezeli na miesiac przed uptywem tego
terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na
dalszy okres albo w razie ich nieprzyjecia w ciagu 14 dni od dnia ich

zaproponowania.

. Pracodawca obowigzany jest powiadomi¢ na piSmie pracownika

odpowiednio o terminie wygasnigcia stosunku pracy albo o skutkach
nieprzyjecia nowych warunkoéw pracy lub placy.

Wczesniejsze rozwiazanie stosunku pracy przez pracodawce moze nastapic
za wypowiedzeniem. Przepis art. 41' Kodeksu pracy stosuje sig

odpowiednio.
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Art. 21.

W ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym po art. 8 dodaje sig
art. 8a w brzmieniu:

LArt. 8a. 1. Do zadan gminy naleza zadania zwigzane z zapewnianiem
pieczy nad miejscami o szczegdlnym znaczeniu dla Narodu oraz z
tworzeniem niezbednych warunkow dla funkcjonowania na terenie
gminy wladz publicznych, przedstawicielstw panstw obcych 1
organizacji migdzynarodowych, a takze sprawy zwiazane z
zapewnieniem niezbednych warunkow przyjmowania delegacji
zagranicznych.

2. Gminy obowiazane sa w szczego6lnosci do:

1) zapewnienia warunkoéw niezbednych do funkcjonowania podmiotdéw, o
ktérych mowa w ust. 1, poprzez przekazywanie Skarbowi Panstwa
gruntow 1 nieruchomosci zabudowanych, bedacych wtasnoscia gmin, w
trybie 1 na zasadach okreSlonych w przepisach o gospodarce
nieruchomosciami,

2) wspotdziatania z wlasciwymi organami przy ochronie obiektow 1 lokali
nalezacych do podmiotéw wymienionych w pkt 1 oraz zapewnienia im
obstugi technicznej 1 porzadkowej w =zakresie Swiadczonym przez
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej obstugujace gmine,

3) zapewnienia mozliwosci korzystania z obiektow komunalnych, tras
reprezentacyjnych oraz miejsc  przeznaczonych na  potrzeby
przyjmowania gosci 1 wizyt zagranicznych oraz  imprez
migdzynarodowych,

4) udzielania pomocy w uzyskaniu lokalu lub nieruchomosci dla
dzialalnosci  statutowej  organizacji  migdzynarodowych  oraz
pozarzadowych,

5) uzgadniania 1 koordynacji prac 1 robot remontowo-budowlanych oraz
drogowych, wykonywanych przez witasciwe jednostki organizacyjne na
trasach 1 miejscach reprezentacyjnych,

6) zapewnienia ochrony, dbatosci o estetyke oraz nadzoru nad miejscami o
szczegolnym znaczeniu dla kultury 1 historii Narodu Polskiego.

3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wykonywane sa na zasadach
okreslonych dla zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.”.

Art. 22.
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W ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym w art. 91 po
wyrazach ,,niz 100 000 mieszkancow,” dodaje si¢ wyrazy ,,miasto stoleczne
Warszawa,”.

Art. 23.

1. Mienie gmin, gmin warszawskich oraz mienie powiatu warszawskiego
dziatajacych na postawie przepisow dotychczasowych, mienie zwiazku
komunalnego utworzonego na podstawie art. 1 ustawy z dnia 25 marca
1994r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195, Nr 86, poz. 396, z
1995r. Nr 124, poz. 601, z 1998r. Nr 127, poz. 847, z 1999 r. Nr 92, poz.
1044, z 2000 r. Nr 26, poz. 306, z 2001 r. Nr 45, poz. 497), a takze mienie
zwiazkdéw komunalnych gmin warszawskich utworzonych na podstawie art.
6 ustawy o ustroju m.st. Warszawy staje si¢ mieniem m.st. Warszawy.

2. M.st. Warszawa staje si¢ nastepca prawnym podmiotéw, o ktorych mowa w
ust. 1, w tym we wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejsScia w zycie
ustawy postgpowaniach o nabycie mienia na podstawie odrgbnych
przepisow.

3. Ujawnienie w ksiggach wieczystych zmian wynikajacych z przejecia przez
m.st. Warszawg mienia, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, nastepuje z urzedu.

4. Do czasu ujawnienia w ksiggach wieczystych zmian wynikajacych z
przekazania mienia m. st. Warszawie, jednak nie duzej niz do dnia 31
grudnia 2003r., czynno$ci prawne majace za przedmiot mienie komunalne sa,
z uwzglednieniem przepisoéw Kodeksu cywilnego oraz przepisow o ksiggach
wieczystych, wazne, jezeli m. st. Warszawa dokonujac dana czynnos$¢ ztozy
w formie przewidzianej dla tej czynnosci o$wiadczenie, Ze jest gming
wlasciwa dla dokonania tej czynnosci.

5. Zobowiazania 1 wierzytelnosci podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1 staja si¢

z dniem wejScia w zycie ustawy zobowiazaniami 1 wierzytelnosciami m. st.
Warszawy.

6. Od dnia ogloszenia niniejszej ustawy, podmioty, o ktorych mowa w ust. 1
moga dokonywa¢ czynno$ci rozporzadzajacych mieniem o wartosci

przekraczajacej kwote dwustu tysigcy zlotych oraz zaciaga¢ zobowiazania
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przekraczajace kwote stu tysiecy ztotych za zgoda rady m.st. Warszawy.
Zasady zaciagania zobowiazan przez m.st. Warszawg okresla uchwata rady

m.st. Warszawy

Art. 24.

. Z dniem wejs$cia w zycie ustawy, do czasu wyboru zarzadu m.st. Warszawy,
dotychczasowy zarzad m.st. Warszawy staje si¢ tymczasowym organem
wykonawczym m. st. Warszawy 1 dzielnic m.st. Warszawy. Dziatania organu
tymczasowego nie moga wykroczy¢ po za zakres zwyktego zarzadu.

. Burmistrzowie gmin, burmistrzowie gmin warszawskich, prezydent m.st.
Warszawy oraz starosta powiatu warszawskiego, dziatajacy na podstawie
przepisow dotychczasowych sporzadza i przekaza sprawozdanie budzetowe z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do dnia wejscia w
zycie ustawy organowi, o ktorym mowa w ust. 1 oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej nie pdzniej, niz w ciagu 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy. W przypadku wyboru zarzadu m.st. Warszawy sprawozdanie
przekazuje si¢ zarzadowi oraz Regionalnej I1zbie Obrachunkowe;.

. Organy zobowiazane do przedtozenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2
sporzadza zestawienie spraw w toku oraz naleznosSci 1 zobowigzan
znoszonych jednostek wedlug stanu na dzien wejScia w zycie ustawy i
przekaza je organowi, o ktorym mowa w ust. 1 oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej nie pdzniej, niz w ciagu 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy.

. Srodki pieniezne znajdujace si¢ w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
rachunkach bankowych jednostek, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja
przekazaniu na rachunek bankowy m.st. Warszawy.

. Projekt budzetu m.st. Warszawy utworzonego na podstawie przepisow

niniejszej ustawy do konca roku budzetowego, w ktorym ustawa weszla w
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zycie, opracuje Regionalna Izba Obrachunkowa przed dniem wyboréw do

rady m.st. Warszawy.

Art. 25.

1. Pierwsze wybory do rady m.st. Warszawy 1 do rad dzielnic w m.st.
Warszawie utworzonych na podstawie przepiséw niniejszej ustawy zarzadza
Prezes Rady Ministréw, po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej. Termin wyborow wyznacza si¢ na dzien wyborow do rad gmin
przypadajacych w zwiazku z zakonczeniem kadencji rad gmin wybranych w
dniu 11 pazdziernika 1998r.

2. Do wyboréw, o ktéorych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw
oraz przepisy niniejszej ustawy.

Przepisy koncowe

Art. 26.

Traci moc ustawa z dnia 25 marca 1994r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195, Nr 86, poz. 396, z 1995r. Nr 124, poz. 601, z
1998r. Nr 127, poz. 847, z 1999 r. Nr 92, poz. 1044, z 2000 r. Nr 26, poz. 306, z
2001 r. Nr 45, poz. 497).

Art. 27.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu wyborow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 z

tym, ze:

1) art. 14, 23 ust. 5 1 25 niniejszej ustawy wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia ustawy,

2) art. 23 ust. 6 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy.
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UZASADNIENIE

Status prawny miasta stolecznego Warszawy aktualnie reguluje ustawa
o ustroju m. st. Warszawy z 1994 r. W sprawach, ktore nie sa uregulowane w tej ustawie
stosuje si¢ przepisy ustaw o samorzadzie terytorialnym.

Warszawa jest najwigkszg aglomeracja miejska w Polsce, a jednoczesnie jest
stolica panstwa. Te specjalne uwarunkowania z jednej strony wymuszaly okreslenie
specjalnych rozwigzan ustrojowych, a z drugiej strony okreslanie takiego modelu
samorzadu warszawskiego, ktory bedzie gwarantowal sprawna i efektywna
administracj¢ majatkiem stolicy, skuteczng i zadowalajaca obsluge interesantow, a takze
optymalne wykorzystanie potencjalu i szans rozwojowych.

Tymeczasem przyjmowane od 1989 r. rozwiazania, zamiast przyczynia¢ si¢ do
konsolidacji organizmu miejskiego, ulatwiania koncentracji nakladéw i dzialan,
niezaleznie od intencji ich autorow, sprzyjaly dezintegracji Warszawy. Dzialo si¢ tak
zaréwno pod rzadami ustawy z 1990 r., jak i z 1994. Mozna stwierdzié¢, ze Warszawa
bedac zwiazkiem komunalnym w coraz wigkszym stopniu stawala si¢ luzng federacja
gmin, a w coraz mniejszym - jednolitym organizmem miejskim. Konstrukcje préobujace
podkresla¢ i umacnia¢ niezalezno$¢ gmin okazaly si¢ by¢ dla Warszawy
dysfunkcjonalne. Stan ten wyraznie utrudnia, a w wielu obszarach wrecz uniemozliwia
sprawne wykorzystanie waloréow rozwojowych, powoduje marnotrawstwo srodkéow
publicznych i stale komplikowanie procesow decyzyjnych z jednoczesnym rozmywaniem
odpowiedzialnosci. Wady funkcjonalne i ustrojowe samorzadow warszawskich byly i sa
powszechnie znane. Mimo to podejmowane w kolejnych latach préby naprawy nie
przyniostly pozadanego efektu. Najpelniejsza i najkompletniejsza  probe
zmodernizowania i dostosowania do potrzeb ustroju Warszawy podjal Sejm w koncowce
poprzedniej kadencji. Wowczas to z inicjatywy Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej przygotowano projekt ustawy okreslajacej nowy ustréoj Warszawy.
Wzbudzil on liczne kontrowersje i zastrzezenia. Z jednej strony zainicjowane przez
Sejm Kkonsultacje projektu przyniosly pozytywne opinie mieszkancow Warszawy, z
drugiej strony ujawnily negatywny stosunek organow wigkszosci, zwlaszcza mniejszych,
gmin warszawskich. Niestety projekt nie uzyskal poparcia wigkszo$ci parlamentarnej i
w rezultacie zostal odrzucony. Przedkladany projekt w wigkszosci swoich zapisow
powraca do tzw. ,,projektu Barzowskiego” (od nazwiska przewodniczacego Podkomisji,
ktora opracowala odrzucony w 2001 r. projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy). Projektowana ustawa ma na celu zlikwidowanie glownych przyczyn
ulomnosci obecnego ustroju. Projektodawcy wychodzg z zalozenia, ze Warszawa ma by¢
gminga na prawach powiatu, podzielona na dzielnice, zgodnie z tradycja historyczna.
Spowoduje to splaszczenie struktury organizacyjnej samorzadu warszawskiego, z pig¢ciu
dotychczasowych szczebli pozostawienie tylko dwaéch i zdecydowane, bo az o okolo 50%
ograniczenie iloSci radnych warszawskich. Projektodawcy wychodza naprzeciw
wyraznie sygnalizowanym dotychczas przez gminy warszawskie oczekiwaniom
wymieniajac w projekcie wszystkie dziewig¢tnascie gmin, ktore maja by¢ przeksztalcone
w dzielnice (wraz z gminami Sulejowek i Wesola, ktore od 1. 01. 2002 r. stang si¢ czeScia
samorzadu warszawskiego), a takze okresSlajac ustawowe kompetencje przyszlych
dzielnic i Zrédla dochodow pozostajace w suwerennej dyspozycji samorzadow
dzielnicowych.
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Projekt ustawy rozstrzyga, ze kolejne zadania publiczne mogg by¢ przekazywane
dzielnicy wraz z zapewnieniem Srodkow na ich realizacje.

Rozstrzygnigcia dotyczace skladow iloSciowych organéw wykonawczych i
stanowiacych poszczegélnych jednostek projektodawcy pozostawiaja pod rzadami
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym z tym, ze:

- prawo zglaszania kandydatow na czlonkow zarzadu dzielnicy pozostawia si¢ w reku
prezydenta miasta stolecznego Warszawy,

- w sklad rady dzielnicy wchodzi nie mniej niz 15 radnych,
- w sklad rady m.st. Warszawy wchodzi 45 radnych.

Majac na uwadze stoleczng funkcj¢ Warszawy projektodawcy proponuja
stosowng zmian¢ w ustawie o samorzadzie gminnym, ktora okresla zadania i obowiazki
samorzadu warszawskiego dotyczace zapewnienia pieczy nad miejscami o szczegélnym
znaczeniu dla Narodu oraz z tworzeniem niezb¢dnych warunkow dla funkcjonowania
na terenie Warszawy wladz panstwowych, przedstawicielstw obcych panstw, a takze
sprawy zwigzane z zapewnieniem niezbednych warunkow przyjmowania delegacji
zagranicznych.

Proponuje si¢ aby gléwne rozstrzygniecia zawarte w przedlozeniu weszly w zycie
z dniem najblizszych wyborow do organow stanowiacych samorzadow warszawskich, za
wyjatkiem przepisu o mozliwosci zbywania majatku badz zaciggania dlugoéw przez
dotychczas istniejace gminy, ktory wszedlby w zycie z dniem ogloszenia ustawy oraz
przepisow dotyczacych pierwszego podzialu Warszawy i dzielnic, przeniesienia
zobowigzan i wierzytelnosci i zarzadzenia wyborow, ktore wchodza w zycie po uplywie
14 dni od daty ogloszenia ustawy. Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych obcigzen
finansowych budzetu panstwa, a takze nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Biuro Studiow i Eksoertyz

Warszawa, dnia 13 grudnia 2001 ’r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie;

Opinia w sprawie zgodnosci poseliskiego projektu ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pozniejszymi zmianami)
sporzgdza sie nastepujgaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy jest okreslenie nowego ustroju samorzadowego stolicy. W
my$l przepiséw projektu, Warszawa miataby byC¢ gming o statusie
miasta, ktorej jednostkami pomocniczymi bytyby dzielnice w granicach
dzisiejszych dzielnic i gmin warszawskich oraz gmin Wesota i Sulejowek.
Czes¢ zadan gminy miataby zostaé przekazana dzielnicom wraz z
prawami do czesci dochodow.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objgtej projektem

Prawo Unii Europejskiej reguluje kwestie praw wyborczych do
samorzadéw terytorialnych, jednak projekt nie zawiera przepisow
dotyczacych tej materii. Nalezy wigc stwierdzi€, ze w obowigzujacym
prawie wspolnotowym nie istniejg zadne regulacje obejmujace zakres
merytoryczny opiniowanego projektu.

BIURO ST_UPIOW | EKSPERTYZ KANCELARN SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq. sporzgdzong w Blurze Studicw { Ekspertyz Kancelarit Sejmu, na wytrék wewnetrzny w
Sejrmie | Kancelaril Sejmu; nie stanowi abowigzujgee] wykladni prawa. _ -



3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie Polski ze
Wspoinotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi {(Ukiad
Europejski) nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu.

4. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy nie jest objety przepisami prawa wspolnotowego ani
postanowieniami Uktadu Europejskiego.

5. Konkiuzje

Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy nie jest
objety zakresem powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego i
obowigzkiem dostosowawczym wynikajagcym z Uktadu Europejskiego.
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