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IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust, 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
poslowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Franciszka Potulskiego.

(-) Anna Bankowska; () Krzysztof Baszezynski; (-) Danuta Ciborowska;,
(-) Jerzy Czeputkowski; (-) Jakub Derech-Krzycki; (-) Sebastian Florek;
(-) Amna Gérna-Kubacka; (-} Krystyna Herman; (-} Barbara Hyla-
Makowska; (-) Andrzej Jagielo; (-) Ewa Maria Janik; (-) Teresa Jasztal;
(-) Michal Kaczmarek; () Bozena Kizifiska; (-) Bronistawa Kowalska;
(-} Janusz Krason; (-) Adam Markiewicz; (-) Czestaw Marzec; (-) Tadeusz
Myler; (-) Irena Maria Nowacka; (-) Elzbieta Piela-Miclczarek; (-) Grazyna
Pijanowska; (-) Stanistaw Piosik: (-) Czestaw Pogoda; (-) Olgierd Poniznik;
(-) Franciszek Potulski; (-) Kazimierz Sas; (-) Jan Sienko; (=) Izabella
Sierakowska, (-} Edmund Stachowicz; (-) Cezary Stryjak; () Elzbieta
Szparaga; (~) Tadeusz Tomaszewski; (-) Bogustawa Towalewska; (-) Marek
Wikinski; () Zofia Wilczynhska, (-) Franciszek Wolowicz; (-) Ryszard
Zbrzyzny.




Projekt

Ustawa
Z dnia...
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

Art. 1
W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (Dz.U. z 1996 . Nr 67,
poz. 329...) wprowadza si¢ nastepujace Zmiany: '
1. wart. 36 ust. 2 ofrzymuje brzmienie:
2. Minister wla$ciwy do Spraw oswiaty i wychowania, a w stosunku do szkot
artystycznych w porozumieniy z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, moze okreslié¢ w drodze rozporzadzeni typy szkét i
placowek, w ktérych stanowiska dyrektora lub inne stanowiska kierownicze mozna
powierzy¢ osobie nie posiadajacej kwalifikacji pedagogicznych, z tym ze 0soby te
nie moga sprawowaé nadzoru pedagogicznego. W tym przypadku nadzor

pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze w
szkole lub placdwee.”;

2. w art. 36a:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkole lub placowke
okresla regulamin konkursu oraz powotuje komisj¢ konkursowa w skladzie:
1) pe dwoch przedstawicieli:
a) organu prowadzacego szkote lub placowke,
b) organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, o ile nie jest nim organ

prowadzacy szkote,

c) rady pedagogiczne;,
d) rodzicéw, aw przypadku placéwek opieki catkowitej — rady placowki.
2) po jednym przedstawicielu zaktadowych organizacji zwiazkowych,

b) skresla sig¢ ust. 5a;

3. w art. 59 w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,Szkota i placéwka publiczna
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostad zlikwidowana”
zastgpuje sig wyrazami ,,Szkota, profil ksztalcenia ogdlnozawodowego lub zawdd,
W jakim szkota ksztalci, a takze placéwka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moga zostaé zlikwidowane™;

4. w art. 62 skresla sig ustepy la, 1b, 1¢.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

Zaproponowane zmiany $q konsekwencjg stanowiska, ze za poziom realizacji
zadan edukacyjnych, zgodnie z ustaleniami konstytucji, odpowiada panstwo. Wynika
to z faktu stosowania przymusu wobec 0séb nie realizujgcych obowigzku szkolnego.
Powierzenie przez panstwo prowadzenie szkét i placowek oswiatowych jednostkom

samorzadu terytorialnego nie zwalnia panstwa z nadzoru nad lakoscig realizowanych
w nich zadan.

czynnika spolecznego w doborze dyrektora szkoty.

Stad proponowane Zmiany zmierzajg do przywrdcenia poprzedniego stanu
prawnego, w zakresie skitadu komisji konkursowych i moziiwosci peinienia funkgji
dyrektora szkoly przez nie hauczycieli. Proponowane rozwigzania obowigzywaty od

nauczycieli, organow Prowadzacych szkoty i placowki nadzory pedagogicznego nie
mozna w sposéb wiasciwy realizowaé zadar oswiatowych.
Wytaczenie zastrzezenia w zakresie tworzenia zespotéw szkot sktadajacych

formy organizacyjnej bez zabezpieczenia $rodkow na budowe nowych szkot
prowadzi do tego, ze data likwidacji zespotow szkot byta juz dwukrotnie przesuwana.

Zawierzenie jednostkom Samorzadu terytorialnego w tym zakresie jest o tyle
zasadne, Ze przyjmowane formy organizacyjne sieci szkéf taczg sie hezposérednio z
kosztami ich prowadzenia.

Ponadto zmiana poszerzajaca uprawnienia Kuratora o$wiaty do koniecznoscei
wyrazenia pozytywnej opinii przy likwidacji kierunku ksztalcenia zawodowego
uzupeinia dotychczasowy zapis | powoduje, ze nie bedzie mozna zlikwidowac szkoty
poprzez likwidacje realizowanych przez nig kierunkéw ksztatcenia z ominieciem
kuratora odpowiedzialnego za realizacje  polityki oSwiatowej panstwa i
uwzgledniajgcego plany perspektywicznego rozZwoju regionu.

Zaproponowane Zmiany nie pociagaja za sobg skutkow finansowych dia
budzetu panstwa, a w przypadku uwzglednienia zmiany dotyczacej mozliwosai
faczenia szkét podstawowych | gimnazjéw przyniosg oszczednosci.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




Biuro Studiow | Ekspertyz

Warszawa, dnia 14 lutego 2002 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu -
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

w sprawie zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty

z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 t. Nr
44, poz. 618 z poézn. zmianami) sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Opiniowany projekt ustawy wprowadza do ustawy o systemie oswiaty
fakultatywne upowaznienie ustawowe dla wiasciwego ministra do okreslenia
typow szkél i placowek, w ktdrych stanowiska dyrektora lub inne
stanowiska kierownicze mozna powierzy¢é osobie nie posiadajgcej
kwalifikacji pedagogicznych, z tym ze osoby te nie moga sprawowad
nadzoru pedagogicznego.

Ponadto  projekt ustawy okresla  skiad komisji  konkursowej
przeprowadzajacej konkurs na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki.

. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem

W zakresie pierwotnego prawa wspélnotowego dotyczacego materij
regulowanej przez projekt ustawy mozna wskazac na art. 149 ust. 1 Traktay
ustanawiajacego Wspdlnote Europejsks, (TWE) stanowiacy, ze Wspélnota

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARY SEJMU
00-44} Warszawa, ul. Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wytqcznie opiniq. sporzqdzong w Blurze Sty
Sejmie | Kancelaril Sejmuy; nie stanowl obowigzujqes) wykladni prawa, |

diéw | Ekspertyz Kancelqrii Sejmu, na urytek wewnetizny w




przyczynia sig do podnoszenia poziomu edukacji zachecajac panstwa
cztonkowskie do wspotpracy i, jesli jest to konieczne, wspierajac i
uzupetniajagc  ich  dziatalnos$¢, jednoczesnie catkowicie respektujac
odpowiedzialnosé panstw czlonkowskich za tresé nauczania, organizacje
systemow edukacyjnych i ich réznorodnogé kulturowa 1 jezykowa,

W obowiazujacym prawie wspéinotowym nie istniejq zadne regulacje
obejmujgce materie opiniowanego projektu ustawy.

3. Uklad Europejski

W odniesieniu do Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami  Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi (Uktad

Europejski) mozna wskazaé na art. 76 dotyczacy wspdtpracy w dziedzinie
edukacji i ksztalcenia.

Zadne z postanowien Ukladu Europejskiego nie dotyczy jednak
bezposrednio materii uregulowanej w opiniowanym projekcie ustawy.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Zgodnie z art. 149 ust. | TWE odpowiedzialnosé za organizacje systeméw
edukacyjnych spoczywa na panstwach cztonkowskich Unii Europe;jskie;j.

3. Konkluzje:

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa wspolnotowego ani
obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego.

Opracowat:  Zespot Integracji Europejskie;

Akceptowat:  Dyrektor Biura Studiéw i Eksperty

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, system o$wiaty,
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