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Projekt

USTAWA
z dnia................    r.

o finansowym wspieraniu inwestycji

Art.1.

Ustawa określa zasady i formy udzielania finansowego wsparcia przedsiębiorcom,
dokonującym nowych inwestycji lub tworzącym nowe miejsca pracy związane z tą
inwestycją.

Art. 2.

1. Ilekroć w ustawie jest mowa o:
1) ustawie o pomocy publicznej � należy przez to rozumieć ustawę z dnia 30 czerwca

2000 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiębiorców (Dz.U. Nr 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125, poz. 1363),

2) pomocy - należy przez to rozumieć pomoc publiczną dla przedsiębiorców, o której
mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o pomocy publicznej,

3) przedsiębiorcy - należy przez to rozumieć przedsiębiorcę w rozumieniu art. 2 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo działalności gospodarczej (Dz.U. Nr
101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Nr 94, poz. 1037 i Nr 114, poz. 1193
oraz z 2001 r. Nr 31, poz. 353, Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 100, poz. 1085
i Nr 102, poz. 1115),

4) wsparciu finansowym inwestycji � należy przez to rozumieć dotacje celowe
określone w art. 76a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz.
778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550,
Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz.
497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116 i Nr
125, poz. 1368), w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą,

5) nowej inwestycji - należy przez to rozumieć inwestycje, o których mowa w art. 8
ust. 2 ustawy o pomocy publicznej,

6) wielkości pomocy publicznej - należy przez to rozumieć wielkość, o której mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy o pomocy publicznej,

7) infrastrukturze technicznej � należy przez to rozumieć urządzenia infrastruktury
technicznej określone w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543),

8) tworzeniu nowych miejsc pracy związanych z inwestycją � należy przez to
rozumieć tworzenie miejsc pracy zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
publicznej,
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9) obszarach wsparcia - należy przez to rozumieć obszary, o których mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4 oraz art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz. 1158
oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1085 i Nr 111, poz. 1197),

10) wartości nowej inwestycji � należy przez to rozumieć wartość kosztorysową
inwestycji, obejmującą nakłady łączne na zakup środków trwałych i wartości
niematerialnych,

11) inwestycji dotyczącej innowacji technologicznej - należy przez to rozumieć
inwestycję, która spełnia łącznie następujące warunki:
a) umożliwia wytwarzanie nowych lub znacząco ulepszonych i konkurencyjnych

wyrobów i usług, w tym nowoczesnych metod dostarczania produktów,
b) prowadzi do powstania nowego lub znacząco ulepszonego produktu lub procesu,

pojawiającego się po raz pierwszy w kraju i równocześnie takiego, który pojawił
się na świecie nie wcześniej niż przed 5 laty, licząc od momentu wprowadzenia
innowacji na rynku krajowym,

c) jest zgodna z kierunkami uznanymi za priorytetowe na podstawie obserwacji
trendów rozwoju technologii,

12) inwestycji wpływającej na poprawę stanu środowiska � należy przez to rozumieć
inwestycję, która:
a) wprowadza proekologiczne technologie, w szczególności związane: ze

zmniejszeniem wodochłonności produkcji, zwiększaniem udziału energii ze
źródeł odnawialnych, z technologiami energooszczędnymi, technologiami
materiałooszczędnymi, bezodpadowymi lub małoodpadowymi, lub

b) jest realizowana na nie użytkowanych terenach przemysłowych i obejmuje ich
rekultywację,

13) dniu przekazania wsparcia finansowego - należy przez to rozumieć dzień
przysporzenia korzyści, w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o pomocy publicznej.

2. Wyrażone w EURO kwoty określone w ustawie są przeliczane według średniego
kursu Narodowego Banku Polskiego, ogłoszonego w dniu poprzedzającym dzień
udzielenia wsparcia finansowego.

Art. 3.

Przedsiębiorcy można udzielić wsparcia finansowego nowej inwestycji w przypadku,
gdy:

1) wartość nowej inwestycji jest nie mniejsza niż równowartość kwoty
10 000 000 EURO, lub

2) wartość nowej inwestycji jest nie mniejsza niż równowartość kwoty 500 000
EURO, w przypadku gdy inwestycja dotyczy rozbudowy lub modernizacji
istniejącego przedsiębiorstwa i wiąże się z utrzymaniem co najmniej 100 miejsc
pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z obszarów wsparcia,
przez nie mniej niż 5 lat, lub

3) w wyniku nowej inwestycji zostało utworzonych co najmniej 20 nowych miejsc
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pracy na nie mniej niż 5 lat, lub
4) nowa inwestycja wprowadza innowację technologiczną, lub
5) nowa inwestycja wpływa na poprawę stanu środowiska.

Art.4.

Przy obliczaniu wartości nowych inwestycji, o których mowa w art. 3, uwzględnia się
koszty inwestycji zgodnie z następującymi warunkami:
1) koszty nabycia gruntów nie przekraczają 5% całkowitych kosztów inwestycji,
2) nakłady na budowle i budynki nie przekraczają 40% całkowitych kosztów

inwestycji,
3) nakłady na wyposażenie nowych obiektów nie przekraczają 70% całkowitych

kosztów inwestycji,
4) nakłady na wartości niematerialne i prawne nie przekraczają 25% sumy kosztów i

nakładów, o których mowa w pkt 1-3.

Art. 5.

Wsparcie finansowe nowej inwestycji może być udzielone:
1) gminie - na tworzenie i poprawę infrastruktury technicznej związanej z inwestycją

dla określonego przedsiębiorcy, na nieruchomości stanowiącej własność gminy,
2) przedsiębiorcy, który dokonał nowej inwestycji:
a) o wartości nie przekraczającej 50% maksymalnej wielkości pomocy publicznej

przewidzianej dla obszarów, określonych na podstawie art. 13 ust.1 ustawy o
pomocy publicznej,

b) na utworzenie nowych miejsc pracy, w wysokości nieprzekraczającej
równowartości kwoty 3.500 EURO na jedno nowo utworzone miejsce pracy,
pomnożonej przez liczbę utworzonych miejsc pracy, przy czym wielkość pomocy
nie może przekroczyć dwuletnich kosztów pracy nowo zatrudnionych
pracowników, na które składają się koszty płacy brutto pracowników powiększone
o wszystkie obowiązkowe płatności związane z ich zatrudnieniem,

c) na szkolenia, o których mowa w art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy publicznej, w
wysokości określonej w art. 22 ust. 4 i 5 tej ustawy, przy czym maksymalna
wysokość wsparcia na szkolenie dla jednego pracownika nie może przekroczyć
równowartości kwoty 1.150 EURO.

Art. 6.

1. Wsparcie finansowe dla gminy, o którym mowa w art. 5 pkt 1, jest wliczane do
ogólnej kwoty pomocy publicznej otrzymanej przez przedsiębiorcę.

2. Udzielone przedsiębiorcy kwoty wsparcia finansowego, o których mowa w art. 5,
są sumowane, a ich łączna wartość, wraz z pomocą publiczną uzyskaną z innych
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źródeł, nie może przekroczyć maksymalnej wielkości pomocy publicznej dla da-
nego obszaru, określonej odrębnymi przepisami.

Art. 7.

1. Organem udzielającym wsparcia finansowego, o którym mowa w art. 5, jest mi-
nister właściwy do spraw gospodarki.

2. Wielkość środków budżetowych przeznaczonych na wsparcie finansowe, o którym
mowa w art. 5, jest corocznie określana w ustawie budżetowej.

Art. 8.

1. Gmina ubiegająca się o udzielenie wsparcia finansowego, o którym mowa w art. 5
pkt 1, składa wniosek do ministra właściwego do spraw gospodarki. Wniosek
zawiera w szczególności:

1) nazwę i siedzibę gminy,
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),
3) nazwę (firmę), siedzibę oraz adres i numer NIP przedsiębiorcy, na potrzeby któ-

rego gmina przygotowuje infrastrukturę techniczną pod nową inwestycję.
2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, gmina dołącza uwierzytelnioną kopię po-

rozumienia, zawartego między gminą a przedsiębiorcą, określającego plany in-
westycyjne przedsiębiorcy oraz zobowiązania gminy w zakresie przygotowania
infrastruktury technicznej pod nową inwestycję.

3. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, wzór
wniosku, o którym mowa w ust. 1, uwzględniając, że wykazane w nim zostaną w
szczególności: zakres działań i kosztorys dotyczący przygotowania infrastruktury
technicznej pod nową inwestycję, harmonogram planowanych działań,
wnioskowane wsparcie finansowe.

Art. 9.

1. Przedsiębiorca ubiegający się o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji
składa wniosek do ministra właściwego do spraw gospodarki. Wniosek zawiera w
szczególności:

1) nazwę (firmę), siedzibę oraz adres przedsiębiorcy,
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),
3) nazwę sektora, w którym przedsiębiorca prowadzi działalność, według Polskiej

Klasyfikacji Działalności (PKD),
4) zwięzły opis projektu inwestycyjnego.
2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, przedsiębiorca dołącza:
1) odpis z rejestru przedsiębiorców albo, jeżeli wnioskodawcą jest przedsiębiorcą

zagraniczny - odpowiedni dokument wydany przez właściwe władze zagraniczne,
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2) sprawozdania finansowe z trzech ostatnich okresów rozliczeniowych,
3) zaświadczenia z właściwego urzędu skarbowego i Zakładu Ubezpieczeń

Społecznych o niezaleganiu przedsiębiorcy z wpłatami odpowiednich należności w
ciągu ostatnich trzech lat,

4) kopię dokumentu potwierdzającego prawo własności albo inny tytuł prawny
przedsiębiorcy do gruntu, na którym jest zlokalizowana inwestycja.

3. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, wzór
wniosku, o którym mowa w ust.1, uwzględniając, że wykazane w nim zostaną w
szczególności: lokalizacja inwestycji, wielkość inwestycji, docelowa liczba
zatrudnionych pracowników i ich kwalifikacje, harmonogram realizacji inwestycji
oraz planowana efektywność ekonomiczna nowej inwestycji w zakresie rze-
czowym i finansowym.

Art.10.

1. Wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji składa się do mini-
stra właściwego do spraw gospodarki w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca
oraz w terminie od dnia 1 października do dnia 31 października danego roku
kalendarzowego. Kolejność złożenia wniosku nie ma wpływu na udzielenie
wnioskowanego wsparcia finansowego.

2. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, szcze-
gółowy tryb składania wniosków o udzielenie wsparcia finansowego nowej
inwestycji oraz terminy ich rozpatrywania, mając na względzie zapewnienie
sprawnego przyznawania wsparcia finansowego.

Art. 11.

1. Podstawą udzielenia wsparcia finansowego jest umowa zawarta przez  ministra
właściwego do spraw gospodarki z przedsiębiorcą.

2. W przypadku określonym w art. 5 pkt 1 stroną umowy, o której mowa w ust.1, jest
również gmina.

3. Umowa, o której mowa w ust.1, określa zobowiązania przedsiębiorcy lub gminy, w
tym w szczególności: lokalizację, wielkość inwestycji, harmonogram projektu
inwestycyjnego, liczbę zatrudnionych pracowników i szkolenia. Umowa określa
także wielkość i przeznaczenie wsparcia finansowego oraz zasady rozliczania
wsparcia i przyczyny ewentualnego zwrotu przekazanego wsparcia.

Art. 12.

1. Minister właściwy do spraw gospodarki, przed zawarciem umowy, o której mowa
w art. 11 ust. 1, zasięga opinii Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tów w sprawie udzielenia wsparcia finansowego, jeżeli obowiązek wydania takiej
opinii wynika z przepisów ustawy o pomocy publicznej.
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2. Przy ministrze właściwym do spraw gospodarki tworzy się Zespół do Spraw
Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsiębiorcom, zwany dalej �Zespołem�.

3. W skład Zespołu wchodzi przedstawiciel ministra właściwego do spraw
gospodarki jako przewodniczący Zespołu oraz wyznaczeni przedstawiciele
właściwych ministrów.

4. Do zadań Zespołu należy przygotowywanie, w drodze uchwały, i przedstawianie
ministrowi właściwemu do spraw gospodarki opinii w sprawie wniosków o
udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji, w szczególności z
uwzględnieniem kryteriów określonych na podstawie art. 13 ust. 2.

5. Zespół informuje przedsiębiorcę lub gminę o przyczynach nieuwzględnienia ich
wniosku o udzielenie finansowego wsparcia nowej inwestycji. Przedsiębiorca lub
gmina mogą zwrócić się w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego stanowiska o
ponowne rozpatrzenie wniosku.

6. Do postępowania, o którym mowa w ust. 5, nie stosuje się przepisów Kodeksu
postępowania administracyjnego.

7. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze zarządzenia:
1) regulamin Zespołu, określający jego organizację, sposób i tryb działania,
2) sposób obsługi organizacyjno-technicznej Zespołu.

Art. 13.

1. Ogólne kryteria udzielania wsparcia finansowego obejmują w szczególności lo-
kalizację nowej inwestycji, wielkość inwestycji oraz wielkość zatrudnienia.

2. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, szcze-
gółowe kryteria i tryb udzielania wsparcia, uwzględniając, że wagi kryteriów, o
których mowa w ust.1, będą ustalane odrębnie dla każdego rodzaju inwestycji i
będą obejmować w szczególności następujące elementy: przewidywaną efek-
tywność ekonomiczną, wpływ na środowisko, wpływ na aktywizację gospodarczą
regionu, nowoczesność rozwiązań ocenianych poziomem technologii wytwa-
rzanych wyrobów i usług, a także uwzględniając kierunki, o których mowa w art. 2
pkt 11 lit. c).

3. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, szcze-
gółowy tryb i terminy przekazywania wsparcia finansowego, uwzględniając
potrzebę wykonania przez przedsiębiorcę umowy, o której mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 14.

1. Minister właściwy do spraw gospodarki dokonuje oceny realizacji zobowiązań,
będących podstawą udzielenia wsparcia finansowego nowej inwestycji.

2. W przypadku nie wywiązania się przedsiębiorcy lub gminy z zobowiązań
inwestycyjnych zawartych w umowie, określonej w art. 11, dokonuje się zwrotu
przekazanego wsparcia finansowego, zgodnie z art. 33 ustawy o pomocy publicz-
nej oraz art. 93 ustawy, o której mowa w art. 2 pkt 4. Odsetki od kwoty pomocy są
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naliczane od dnia przekazania wsparcia finansowego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych.

Art. 15.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.
1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255,
z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119,
poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88,
poz. 961, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116 i Nr 125, poz. 1368) po art. 76 dodaje
się art. 76a w brzmieniu:

�Art. 76a. Dotacja celowa może być udzielona przedsiębiorcy, który dokonał
nowej inwestycji lub utworzył nowe miejsca pracy w związku z nową inwestycją,
na zasadach określonych w przepisach o finansowym wspieraniu inwestycji.�

Art. 16.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu
(Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080,
Nr 122, poz. 1323 i 1325 i Nr 128, poz. 1405) w art. 37h dodaje się ust. 4
w brzmieniu:

�4. Przedsiębiorca może otrzymać wsparcie finansowe na utworzenie lub
utrzymanie miejsc pracy, powstałych w wyniku zrealizowania nowej inwestycji
oraz na szkolenia dla pracowników, których zatrudniono w wyniku zrealizowania
nowej inwestycji, na zasadach określonych w przepisach o finansowym wspieraniu
inwestycji."

Art. 17.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiębiorców (Dz.U. Nr 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125,
poz. 1363) wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. 27 ust.1 otrzymuje brzmienie:

�1. Organ nadzorujący ogłasza w Dzienniku Urzędowym Urzędu Ochrony
Konkurencji i Konsumentów informacje o przedłożeniu przez organ udzielający
pomocy projektu decyzji albo umowy niezwłocznie po ich otrzymaniu.";

2) w art. 30:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

�1. Stanowisko organu nadzorującego dotyczące pomocy udzielanej na podstawie
decyzji albo umowy wyrażone w opinii podlega ogłoszeniu w Dzienniku
Urzędowym Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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�3. Koszty ogłoszeń, o których mowa w ust. 1 oraz w art. 27 ust. 1, ponosi
przedsiębiorca ubiegający się o pomoc, który wnosi zryczałtowaną opłatę
odpowiadającą rzeczywistym kosztom ogłoszenia.",

c) dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
�4. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wysokość ryczałtowych
opłat, o których mowa w ust. 3, oraz tryb ich uiszczania, mając na uwadze w
szczególności zapewnienie prawidłowego wnoszenia opłat."

Art. 18.

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 lutego 2002 r.
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Uzasadnienie

I. Konieczność wprowadzenia ustawy
1. Inwestycje są jednym z najważniejszych elementów wzrostu gospodarczego. Jeszcze w
1997 r. tempo wzrostu nakładów inwestycyjnych było bardzo wysokie, osiągając poziom
22% w stosunku do roku poprzedniego. Od 1998 r. obserwowane jest już osłabienie
aktywności inwestycyjnej przedsiębiorstw i w konsekwencji zmniejszenie tempa wzrostu
nakładów inwestycyjnych do 15,3% w roku 1998, 5,9% w roku 1999 oraz 3,1% w 2000 r.
Zgodnie z danymi GUS także w pierwszej połowie br. sytuacja w zakresie inwestycji nie
poprawiła się. W przedsiębiorstwach o liczbie pracujących powyżej 49 osób nastąpił spadek
nakładów inwestycyjnych o ponad 6% (liczonych w cenach stałych) w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegłego. Ogółem w pierwszej połowie 2001 r. rozpoczęto około
10,4 tys. inwestycji, co stanowi 11% mniej niż przed rokiem. Jednak wartość kosztorysowa
tych inwestycji zmniejszyła się aż o 50% w stosunku do roku ubiegłego. 37% z ogólnej
wartości inwestycji stanowiły inwestycje dokonane przez podmioty z udziałem kapitału
zagranicznego (o kapitale powyżej 1 mln USD). Udział procentowy inwestycji podmiotów
z kapitałem zagranicznym w inwestycjach ogółem wzrósł kolejny rok z rzędu (choć wzrost
ten wyniósł zaledwie 1,4%), natomiast wartość inwestycji rozpoczętych przez te podmioty
spadła w stosunku do roku ubiegłego o około 9%. Spadek wartości nakładów inwestycyjnych
tych podmiotów jest pięciokrotnie mniejszy od spadku wartości inwestycji ogółem. Oznacza
to, że w pierwszej połowie bieżącego roku inwestycje ograniczyły przede wszystkim
podmioty z kapitałem polskim.

2. Według wstępnych szacunków PAIZ i NBP po słabszym roku 1999 w 2000 r.
napłynęło do Polski około 10 mld USD w postaci bezpośrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, że ok. 3,1 mld USD z tej kwoty uzyskano w
wyniku prywatyzacji TP S.A. (udział prywatyzacji w bezpośrednich inwestycjach
zagranicznych znacząco zwiększył się w ostatnich latach: z około 10% średnio w okresie
1993 � 1997 do 23% w 1998 roku, 32% w 1999 roku i 48% w roku 2000). Według danych
NBP w I półroczu 2001 r. napłynęło do Polski 2,75 mld USD w postaci bezpośrednich
inwestycji zagranicznych - jest to kwota nieznacznie wyższa od wartości BIZ z pierwszego
półrocza 2000 r. (2,737 mld USD). Na podobnym poziomie szacuje BIZ w ciągu pierwszych
6 miesięcy br. PAIZ, według której wartość inwestycji zagranicznych w tym okresie wyniosła
3,27 mld USD (w pierwszej połowie 2000 r. szacunki PAIZ mówiły o 3,7 mld USD).
Jednocześnie utrzymuje się tendencja do stałego zmniejszania udziału sektora produkcji
przemysłowej w skumulowanej wartości inwestycji � z 58,3% w 1998 roku do 41,7% w
czerwcu 2001 r. - przede wszystkim na rzecz napływu BIZ do sektora usług finansowych.

3. Większość państw Unii Europejskiej oraz krajów Europy Środkowej i Wschodniej
aspirujących do członkostwa w Unii, posiada specjalne systemy wspierania inwestorów za
pomocą zachęt inwestycyjnych. W polskich rozwiązaniach prawnych przewidziane jest
udzielanie pomocy publicznej przedsiębiorcom inwestującym na terenie istniejących
specjalnych stref ekonomicznych (SSE) oraz pewne udogodnienia oferowane na mocy innych
aktów prawnych (są one jednak trudno dostępne i dotyczą bardzo specyficznych zagadnień, w
związku z czym nie mają zasadniczego wpływu na decyzje inwestorów)1. Także

                                                     
1 Niniejsza ustawa nie przytacza tych udogodnień, ponieważ zgodnie z uchwałą Rady Ministrów
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (M.P. Nr 44, poz. 310 z dnia 16
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wprowadzony przez rząd program sukcesywnego obniżania do roku 2004 stawek podatku
dochodowego od osób prawnych oraz podwyższenie stawek amortyzacyjnych, stosowanych
do celów podatkowych, choć korzystne dla przedsiębiorców, nie jest wystarczające dla
znaczącego obniżenia kosztów prowadzenia działalności gospodarczej w Polsce.

4. Brak specjalnych preferencji dla inwestorów skutkuje mniejszym zainteresowaniem
przedsiębiorców inwestowaniem poza obszarami SSE i przyczynia się do zmniejszenia
ogólnego poziomu inwestycji. Dlatego też konieczne jest wprowadzenie w Polsce nowych
instrumentów przy pomocy ustawy.

5.     Ustawa o wspieraniu inwestycji wprowadza nowe formy wsparcia finansowego dla
inwestorów. Z uwagi na fakt, że dalszy szybki rozwój gospodarki wymaga zarówno
zwiększania jej konkurencyjności, jak i tworzenia nowych miejsc pracy, ustawa przewiduje
instrumenty wspierające zarówno podejmowanie nowych inwestycji (w tym także inwestycji
polegających na utrzymaniu istniejących miejsc pracy dzięki rozbudowie czy modernizacji
istniejącego zakładu oraz inwestycji w innowacje technologiczne), jak i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz zwiększanie kwalifikacji pracowników. Łagodniejsze kryteria związane są
jedynie z inwestowaniem w obszarach wsparcia.

6. Wprowadzenie ustawy zwiększa atrakcyjność inwestowania w Polsce. Jest
instrumentem wspierającym tworzenie nowych miejsc pracy.  Pozwala także na
kierowanie strumienia inwestycji do regionów wymagających wsparcia oraz na
zwiększanie inwestycji w innowacje technologiczne, poprawiające konkurencyjność
polskiej gospodarki.

7. W celu zapewnienia pełnej przejrzystości udzielania wsparcia finansowego ustawa
tworzy Zespół do Spraw Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsiębiorcom. Zespół
składający się z przedstawicieli właściwych ministrów przedstawiać będzie opinie w
sprawie przedłożonych wniosków o udzielenie wsparcia.

II. Uwarunkowania międzynarodowe

Udzielanie przez państwo pomocy publicznej przedsiębiorcom obwarowane zostało
wieloma regulacjami prawnymi � nie tylko krajowymi, ale również międzynarodowymi (np.
art. 63 Układu Europejskiego), co jest szczególnie istotne    w kontekście przyszłego
członkostwa Polski w UE. Ustawa określa warunki i system przyznawania wsparcia
finansowego przedsiębiorcom oraz sposób oceny jego wykorzystania, zgodne z ustawą o
warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, a także
z innymi aktami prawnymi oraz z dorobkiem prawnym Unii Europejskiej. Zapewnia
jednakowe traktowanie krajowych i zagranicznych inwestorów na podstawie obowiązujących
w Polsce zasad niedyskryminacji oraz traktowania narodowego, zgodnych z
międzynarodowymi zobowiązaniami Polski.

                                                                                                                                              
grudnia 1991 r., §9) ustawa nie może powtarzać przepisów zawartych w innych ustawach.
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III. Proponowane rozwiązania

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji proponuje udzielanie
przedsiębiorcom wsparcia finansowego na utworzenie miejsc pracy (3500 euro na jedno
miejsce pracy) oraz na szkolenia (maksymalnie 1150  euro na szkolenie jednego pracownika).
Ponadto przewiduje udzielanie wsparcia finansowego w formie dotacji tym przedsiębiorcom,
którzy utworzyli nowe przedsiębiorstwo i zainwestowali co najmniej 10 mln euro i/lub
utworzyli 20 nowych miejsc pracy. W przypadku rozbudowy lub modernizacji istniejącego
zakładu proponowany jest pułap wartości inwestycji w wysokości 0,5 mln euro przy
jednoczesnym utrzymaniu 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia). Projekt
przewiduje także dotacje dla inwestycji w innowacje technologiczne oraz w przedsięwzięcia
poprawiające stan środowiska naturalnego.

IV. Analiza korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy
Dla analizy korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy przyjęto następujące założenia:

•  szacunki obejmują lata 2002 � 2005 (założono, że ustawa wejdzie w życie
1 stycznia 2002 roku);

•  stałe ceny i kursy walut (euro - 4,1 zł);
•  założono, że pierwsze nakłady inwestycyjne indukowane ustawą ponoszone będą

w roku 2002;
•  wsparcie wypłacane będzie przedsiębiorcom po udokumentowaniu poniesionych

wydatków inwestycyjnych;
•  78% wykreowanego ustawą popytu inwestycyjnego zostanie zaspokojone podażą

krajową, 22%  importem inwestycyjnym;
•  udział importu inwestycyjnego w nakładach inwestycyjnych wyniesie 70%;

•  efektywna stopa CIT (stosunek podatku dochodowego od osób prawnych do zysku brutto
przedsiębiorstw): 2002 � 28%,  2003 � 24%,   2004 � 22%,   2005 �22%;

•  stawka podatku od towarów i usług wyniesie 22%.

Dodatkowymi założeniami są (w skali rocznej):

•  50 przedsiębiorców inwestujących równowartość w złotych 10 mln euro;

•  100 przedsiębiorców zainwestuje w ciągu roku w przedsięwzięcia innowacyjne utrzymując
co najmniej 100 (50) miejsc pracy - średnia wartość jednej inwestycji stanowić będzie
równowartość w złotych 500 tys. euro;

•  200 przedsiębiorców inwestujących w nowe zakłady pracy, w których utworzone
zostanie co  najmniej 20 nowych miejsc pracy, przy średniej wartości inwestycji
w wysokości 300 tys. euro.

•  20 przedsiębiorców inwestujących w przedsięwzięcia innowacyjne - średnia
wartość jednej inwestycji innowacyjnej stanowić będzie równowartość 2 mln euro;

•  50 przedsiębiorców inwestujących w inwestycje wpływające na poprawę stanu środowiska
- średnia wartość jednej inwestycji stanowić będzie równowartość w złotych 0,5 mln euro;

•  łączne nakłady inwestycyjne indukowane ustawą wyniosą w ciągu roku 675 mln
euro, przy czym w pierwszym roku inwestycje wyniosą ok. 340 mln euro;
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Warszawa,  07.11.2001 r.

Ocena Skutków Regulacji (OSR)
projektu ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji

I. Konsultacje
W trakcie przygotowania projektu ustawy przeprowadzono szerokie konsultacje zarówno na
szczeblu rządowym, jak i pozarządowym. Projekt był konsultowany z innymi resortami, a
także m.in. z takimi instytucjami i organizacjami, jak organizacje pracodawców (m.in.
Konfederacja Pracodawców Polskich, Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych),
związki zawodowe (NSZZ �Solidarność� i OPZZ), samorząd gospodarczy (Krajowa Izbą
Gospodarczą, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki), a także z Izbą Przemysłowo �
Handlową Inwestorów Zagranicznych, reprezentującą interesy przedsiębiorców zagranicznych
działających w Polsce oraz z Państwową Agencją Inwestycji Zagranicznych. Ponadto projekt
ustawy umieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

II. Efekty ekonomiczne wprowadzenia ustawy � wersja Ministerstwa Gospodarki

1. Założenia przyjęte do obliczeń

Do obliczeń efektów ekonomicznych wprowadzenia ustawy została przyjęta analiza relacji
korzyści do kosztów � jedna z metod oceny skutków regulacji. Uznano również, iż
wprowadzenie regulacji będzie pożądane, jeśli korzyści wynikające z wdrożenia przepisów
przewyższą koszty implementacji i funkcjonowania ustawy.

Pod uwagę zostały wzięte dane dotyczące napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych do
Polski, ale również do innych krajów regionu, w tym Czech i Węgier (już po wprowadzeniu
systemów zachęt inwestycyjnych w tych krajach). Szczególną uwagę poświęcono analizie
struktury BIZ typu greenfield o wartości powyżej 10 mln euro. Oparto się na danych
dotyczących wartości wszystkich inwestycji dokonywanych w Polsce, liczby nowych firm
powstających w ciągu roku, zajmujących się innowacjami technologicznymi oraz
inwestujących w przedsięwzięcia wpływające na poprawę stanu środowiska, a także
tworzonych miejsc pracy.

Dla analizy korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy przyjęto następujące założenia:

•  szacunki obejmują lata 2002 � 2005 (założono, że ustawa wejdzie w życie      1 stycznia
2002 roku);

•  stałe ceny i kursy walut (euro - 4,1 zł);
•  założono, że pierwsze nakłady inwestycyjne indukowane ustawą ponoszone będą w roku

2002;
•  wsparcie wypłacane będzie przedsiębiorcom po udokumentowaniu poniesionych

wydatków inwestycyjnych;
•  78% wykreowanego ustawą popytu inwestycyjnego zostanie zaspokojone podażą

krajową, 22%  importem inwestycyjnym;
•  udział importu inwestycyjnego w nakładach inwestycyjnych wyniesie 70%;
•  efektywna stopa CIT (stosunek podatku dochodowego od osób prawnych do zysku brutto

przedsiębiorstw): 2002 � 28%,  2003 � 24%,   2004 � 22%,   2005 �22%;
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•  stawka podatku od towarów i usług wyniesie 22%.

2. Zmiany przychodów i wydatków budżetu

W wyniku wprowadzenia ustawy nastąpią zmiany przychodów i wydatków budżetu,
wynikające ze zmiany poziomu strumieni makroekonomicznych, od których przychody i
wydatki budżetu zależą. Są to przede wszystkim: strumień wartości dodanej (VAT),
wynagrodzenia (PIT), zysk brutto (CIT) w sektorze przedsiębiorstw oraz import inwestycyjny
(cło i opłaty celne). Strumienie te w latach 2002 � 2003 wynikają wyłącznie z �efektu
popytowego�, zaś w latach 2004 � 2005 łącznie z efektu popytowego i podażowego (wartości
zaznaczone drukiem wytłuszczonym). Wartość strumieni wynikających z efektu podażowego
w 2004 roku została zaznaczona kursywą.

Tabela 1. Zmiany poziomu strumieni makroekonomicznych
Rok Inwestycje (w

mln EUR)
Inwestycje
(w mln zł)

Przyrost
importu
(w mln zł)

Przyrost  wartości
dod. W sektorze
przeds.
(w mln zł)

Przyrost
zatrudnienia
w sektorze
przeds. (w
liczbie osób)

Przyrost
zysku brutto
(w mln zł)

Przyrost
wynagro-
dzeń
(w mln zł)

2002 340  1 394,0     300,0 1 094,0   18 574      122,6    523,0

2003 685  2 808,5     603,8  2 204,7   37 431    247,0    1 054,0

2004 685  2 808,5     603,8 2 204,7 +

883,7=

3 088,4

  37 431 +

  15000 =

  52 431

   247,0 +

     99,0 =

    346,0

  1054,0+

    422,1=

1 476,1

2005 685  2 808,5     603,8  3 088,4   52 431     346,0  1 476,1

3. Korzyści wynikające z wprowadzenia ustawy

3.1. Bezpośrednie korzyści dla przedsiębiorców

Bezpośrednie korzyści wynikające z ustawy dotyczyć będą przedsiębiorców, którzy
otrzymają dotacje inwestycyjne oraz gminy partycypujące w budowie infrastruktury
technicznej. Przedsiębiorcy spełniający warunki ustawy mogą otrzymać wsparcie finansowe
na utworzenie nowych miejsc pracy, na szkolenie pracowników w przedsiębiorstwach
powstałych w wyniku nowych inwestycji oraz wsparcie finansowe w formie wyrażonej
procentowo części wartości nowej inwestycji.

Proponowane w ustawie wsparcie finansowe na utworzenie miejsc pracy (3500 euro na
jedno miejsce pracy) oraz na szkolenia (maksymalnie 1150  euro na szkolenie jednego
pracownika) wynikają z obowiązujących przepisów, analizy systemów dotacji stosowanych
w innych krajach oraz uwarunkowań krajowych. Proponowany pułap wartości inwestycji 10
mln euro preferuje duże inwestycje. Jednocześnie jednak wprowadzenie możliwości
skorzystania ze wsparcia finansowego przez tych przedsiębiorców, którzy utworzyli 20
nowych miejsc pracy, ma na celu rozszerzenie grona beneficjentów ustawy o małych i
średnich przedsiębiorców. W przypadku rozbudowy lub modernizacji istniejącego zakładu
proponowany pułap wartości inwestycji w wysokości 1,5 mln euro przy jednoczesnym
utrzymaniu 200 miejsc pracy (lub 100 w obszarach wsparcia) także uwzględnia możliwości
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firm krajowych. Ponadto wsparcie finansowe inwestycji w innowacje technologiczne jest
instrumentem skierowanym przede wszystkim do firm małych i średnich.

3.2. Korzyści dla budżetu państwa

W wyniku zwiększenia nakładów inwestycyjnych wynikającego z wprowadzenia ustawy o
finansowym wspieraniu inwestycji prognozowany jest przyrost zatrudnienia, przyrost
wynagrodzeń, przyrost wartości dodanej w sektorze przedsiębiorstw i zysku brutto oraz
wzrost importu. W pierwszym roku funkcjonowania Ustawy należy oczekiwać wzrostu
wpływów do budżetu na poziomie ponad 255 mln zł. Dodatkowe wpływy budżetowe
generowane Ustawą osiągną swój stały poziom w trzecim roku funkcjonowania ustawy
i wyniosą około 700 mln zł.

Tabela 2. Korzyści budżetu generowane ustawą w mln zł

Rok Przyrost
VAT

Przyrost
PIT

Spadek
wydatków
na zasiłki
dla
bezrobot.

Przyrost
CIT

Przyrost
składki na
kasy chorych

Przyrost opłat
celnych od
importu
inwestycyj-
nego

Przyrost
podatków
lokalnych

Łączne
wpływy do
budżetu
państwa i
budżetów
gminnych

2002 82,2    68,6    13,4     34,3    45,8      10,8           X      255,1

2003 165,7  138,3    27,0     59,3    92,2      21,7           X      504,2

2004 232,1  193,7    37,9     83,6  129,2      21,7         0,1      698,3

2005 232,1  193,7    37,9     83,6  129,2      21,7         0,1      698,3

3.3. Korzyści pośrednie wprowadzenia Ustawy

Korzyściami tymi będą między innymi:

•  poprawa ogólnego klimatu inwestycyjnego,
•  wzrost zainteresowania inwestorów zagranicznych inwestowaniem w Polsce,
•  wzrost inwestycji w regionach,
•  spadek wydatków na bezrobocie.

4.Koszty wprowadzenia ustawy

4.1. Koszty ponoszone przez budżet państwa

Przy 20% przeciętnego pułapu pomocy publicznej koszty wprowadzenia ustawy wyniosą
w pierwszym roku funkcjonowania ustawy 279 mln zł, a od drugiego roku funkcjonowania
ustawy będą kształtować się na poziomie 561 mln zł. Przy założeniu tego pułapu na
poziomie 40% łączne wydatki w pierwszym roku wyniosą 557 mln zł, a od drugiego roku
ustabilizują się na poziomie 1123 mln zł.

Tabela 3. Koszty wprowadzenia ustawy w mln zł

Rok Wsparcie do
gmin*

Wsparcie dla
przedsiębiorców
(pomoc publiczna
20%)

Wsparcie dla
przedsiębiorców
(pomoc publiczna
40%)

Łączne koszty
budżetu państwa
(pomoc publiczna
20%)

Łączne koszty
budżetu państwa
(pomoc publiczna
40%)
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2002 139,4 139,4         418,2        278,8 557,6

2003 280,8 280,8         842,5        561,6 1123,3

2004 280,8 280,8         842,5        561,6 1123,3

2005 280,8 280,8         842,5        561,6 1123,3
*Założono, że wsparcie dla gmin na rozbudowę i poprawę infrastruktury wyniosą 10% nakładów inwestycyjnych.
Oznacza to, że na jedno nowoutworzone miejsce pracy gmina może uzyskać zwrot poniesionych nakładów
infrastrukturalnych w wysokości 14,7 tys. zł.

4.2. Koszty dla przedsiębiorców i gmin

Koszty pośrednie ponoszone przez przedsiębiorców i gminy ubiegających się o udzielenie
wsparcia finansowego mogą dotyczyć:

•  składania wniosków,
•  publikacji w dzienniku UOKiK,
•  wydania decyzji o przyznaniu wsparcia finansowego,
•  koszty związane ze sprawozdawczością dotyczącą warunków umowy.

4.3. Koszty dotyczące wprowadzenia i implementacji ustawy

•  Koszty polityczne
Za koszt polityczny wprowadzenia ustawy należy przede wszystkim uznać konieczność
podjęcia decyzji o uszczupleniu finansów publicznych w pierwszych latach funkcjonowania
ustawy. Decyzja o udzieleniu wsparcia przedsiębiorcom i gminom powinna zostać podjęta na
poczet przyszłego wzrostu wpływów do budżetu państwa i budżetów samorządów w
kolejnych latach działania ustawy, w wyniku zwiększenia wolumenu inwestycji.
Jednocześnie należy spodziewać się, że dzięki utworzeniu nowych miejsc pracy zmniejszą
się już w pierwszych latach funkcjonowania ustawy wydatki budżetu państwa na rzecz
bezrobotnych.

•  Koszty implementacji
Dla prawidłowego wprowadzenia ustawy, a następnie jej funkcjonowania, niezbędne jest
zapewnienie odpowiednich środków finansowych z tym związanych. Ustawa zakłada, że jej
realizacją zajmować się będzie minister właściwy do spraw gospodarki. W tym celu w
Ministerstwie Gospodarki niezbędne będzie utworzenie trzech dodatkowych stanowisk pracy
dla prowadzenia działań związanych z rozpatrywaniem składanych przez przedsiębiorców i
gminy wniosków o dotacje, przygotowywaniem umów pomiędzy ministrem właściwym do
spraw gospodarki i przedsiębiorcą (gminą), a także do dokonywania oceny realizacji
zobowiązań, będących podstawą udzielenia wsparcia finansowego nowej inwestycji.
Całkowite koszty utworzenia tych stanowisk pracy szacowane są na około 150 tys. zł rocznie
(wraz ze świadczeniami na ZUS oraz Fundusz Pracy).

5. Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy

Przy zakładanym progu pomocy publicznej 20% w pierwszym i drugim roku funkcjonowania
ustawy koszty przewyższą korzyści budżetowe o około 24 mln zł. Od trzeciego roku korzyści
budżetowe wynosić będą około 136 mln zł rocznie. Przy 40% pułapie pomocy publicznej
wydatki budżetu od początku funkcjonowania ustawy będą znacznie przekraczać wpływy.
Straty budżetu począwszy od trzeciego roku funkcjonowania ustawy ustabilizują się na
poziomie około 425 mln zł.
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Dla zbilansowania korzyści i kosztów budżetu państwa należałoby założyć, że przeciętna
wartość pomocy publicznej dla przedsiębiorcy nie przekroczy 25% wartości generowanych
ustawą nakładów inwestycyjnych.

Tabela 4. Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy w mln zł (w tym koszty
implementacji z pkt. 4.3)

Rok Łączne koszty
budżetu państwa
(pomoc publiczna
20%)

Łączne koszty
budżetu państwa
(pomoc publiczna
40%)

Łączne wpływy
do budżetu
państwa

Korzyści/straty
przy pomocy
publicznej 20%

Korzyści/straty
przy pomocy
publicznej 40%

2002        278,95 557,75          255,1 -23,85 -310,85

2003        561,75 1123,55          504,2 -57,55 -619,35

2004        561,75 1123,55          698,3 136,55 -425,25

2005        561,75 1123,55          698,3 136,55 -425,25

III. Efekty ekonomiczne wprowadzenia ustawy � wersja Komisji sejmowych

1.  Założenia przyjęte do obliczeń

Do analizy przyjęto założenia, które zostały zatwierdzone przez Komisje Finansów
Publicznych i Gospodarki poprzedniej kadencji Sejmu. Komisje te proponowały znaczące
obniżenie progowych wartości (vide art. 3 projektu ustawy), przekraczając które przedsiębiorcy
mogliby występować z wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego. Propozycje ww.
Komisji dotyczyły obniżenia: wartości nowej inwestycji z 10 mln na 5 mln euro; wartości
nowej inwestycji z 1,5 mln euro przy utrzymaniu 200 miejsc pracy lub 100 miejsc pracy dla
obszarów wsparcia odpowiednio na 500 tys. euro i 100 lub 50 miejsc pracy w jednym z
obszarów wsparcia; liczby utworzonych w wyniku inwestycji miejsc pracy z 20 do 5.Do
wykonania analizy przyjęto dodatkowe założenia z pkt. II. 1 i 2.

2. Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy

W zmienionych warunkach Ustawa indukowałaby 1000 projektów inwestycyjnych o łącznej
wartości kosztorysowej 1315 mln euro. Utrzymując w mocy wszystkie pozostałe założenia,
jakie były przyjęte do symulacji skutków Ustawy w wersji projektu Ministerstwa Gospodarki,
przeprowadzono symulację skutków budżetowych w wersji zaproponowanej przez Komisje
sejmowe uwzględniając powyżej sformułowane założenia związane z zwiększoną liczbą
wniosków o dofinansowanie inwestycji.

Tabela.  5   Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy w wersji proponowanej przez
Komisję Sejmową, w mln zł

Rok Łączne nakłady
inwestycyjne
indukowane
Ustawą

Łączne koszty
budżetu
(20% nakładów
inwest.)

Łączne koszty
budżetu
(40% nakładów
inwest.)

Łączne
wpływy do
budżetu

Korzyści/ straty
przy pomocy
publicznej 20%

Korzyści/ straty
przy pomocy
publicznej 40%
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2002      2 767,5         553,5        1 107,0       506,5     - 47,0   - 600,5

2003      5 535,5      1 107,0        2  214,0       993,8    - 113,2 -1 220,2

2004      5 535,5      1 107,0        2 214,0    1 376,3       269,3   - 837,7

2005      5 535,5      1 107,0        2 214,0    1 376,3       269,3  - 837,7

Należy oczekiwać, że obniżenie kryteriów umożliwiających uzyskanie wsparcia finansowego
podejmowanych inwestycji spowoduje wzmożony napływ wniosków, a pełna ich realizacja
wymagać będzie większego zaangażowania środków budżetowych. Jest to istotne szczególnie
w pierwszych dwóch latach funkcjonowania Ustawy, kiedy nie pojawią się efekty podażowe
inwestycji i wpływy budżetu nie będą pełne. Przy założeniu, że pomoc publiczna wynosić
będzie 20% wartości nakładów inwestycyjnych łączne wydatki budżetu wynieść mogą w
dwóch pierwszych latach odpowiednio: 553,5 mln zł i 1107 mln zł, zaś po uwzględnieniu
korzyści budżetowych łączne koszty budżetu w tych latach będą je przewyższać odpowiednio o
47 mln zł i 113 mln zł. Przy założeniu wsparcia budżetowego na poziomie 40% koszty budżetu
w obu tych latach podwoiłyby się i wyniosłyby odpowiednio: 1107 mln zł i 2214 mln zł,  zaś
straty budżetu wyniosłyby odpowiednio: - 600 mln zł i - 1220 mln zł.

Dla zbilansowania korzyści i kosztów budżetu państwa również i w tym przypadku należałoby
założyć, że przeciętna wartość pomocy publicznej dla przedsiębiorcy nie powinna przekroczyć
25% wartości generowanych ustawą nakładów inwestycyjnych.

IV. Proponowane rozwiązania
W przedłożonym projekcie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji proponujemy,

aby warunki udzielania wsparcia finansowego przedsiębiorcom były następujące: na
utworzenie nowego przedsiębiorstwa i zainwestowanie co najmniej 10 mln euro, lub
utworzenie 20 nowych miejsc pracy, lub w przypadku rozbudowy lub modernizację
istniejącego zakładu proponowany jest pułap wartości inwestycji w wysokości 0,5 mln euro
przy jednoczesnym utrzymaniu 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia), lub wsparcie
dla inwestycji w innowacje technologiczne, lub w przedsięwzięcia poprawiające stan
środowiska naturalnego. Na utworzenie miejsc pracy przewidywane jest wsparcie w wysokości
3500 euro na jedno miejsce pracy, a na szkolenia maksymalnie 1150  euro na jednego
pracownika. Do wykonania analizy przyjęto dodatkowe założenia z pkt. II. 1 i 2.

1. Analiza korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy

Założeniami do analizy korzyści i kosztów są (w skali rocznej):

•  50 przedsiębiorców inwestujących równowartość w złotych 10 mln euro;

•  100 przedsiębiorców zainwestuje w ciągu roku w przedsięwzięcia innowacyjne utrzymując
co najmniej 100 (50) miejsc pracy - średnia wartość jednej inwestycji stanowić będzie
równowartość w złotych 500 tys. euro;

•  200 przedsiębiorców inwestujących w nowe zakłady pracy, w których utworzone zostanie
co  najmniej 20 nowych miejsc pracy, przy średniej wartości inwestycji w wysokości 300
tys. euro.
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•  20 przedsiębiorców inwestujących w przedsięwzięcia innowacyjne. średnia wartość jednej
inwestycji innowacyjnej stanowić będzie równowartość 2 mln euro;

•  50 przedsiębiorców inwestujących w inwestycje wpływające na poprawę stanu środowiska.
średnia wartość jednej inwestycji stanowić będzie równowartość w złotych 0,5 mln euro;

•  łączne nakłady inwestycyjne indukowane ustawą wyniosą w ciągu roku 675 mln euro, przy
czym w pierwszym roku inwestycje wyniosą ok. 340 mln euro;

•  łącznie w inwestycjach tych powstanie (lub zostanie utrzymanych) po ich uruchomieniu
18.000 miejsc pracy.

2. Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy

Wprowadzenie ustawy skutkować będzie realizacją ok. 420 projektów inwestycyjnych w skali
roku, o łącznej wartości kosztorysowej 675 mln euro. Przeprowadzone symulacje skutków
budżetowych wskazują, że dla zbilansowania korzyści i kosztów budżetu państwa należałoby
założyć, iż przeciętna wartość pomocy publicznej dla przedsiębiorcy nie powinna przekroczyć
25% wartości generowanych ustawą nakładów inwestycyjnych.

Tabela 6. Bilans korzyści i kosztów wprowadzenia ustawy w mln zł

Rok Łączne nakłady
inwestycyjne
indukowane
Ustawą

Łączne koszty
budżetu
(20% nakładów
inwest.)

Łączne koszty
budżetu
(40% nakładów
inwest.)

Łączne
wpływy do
budżetu

Korzyści/ straty
przy pomocy
publicznej 20%

Korzyści/ straty
przy pomocy
publicznej 40%

2002      1383,7 276,7 553,5 251,4 - 25,3 -302,1

2003 2 767,5 553,5 1 107,0 496,9 - 56,6 -610,1

2004 2 767,5 553,5 1 107,0 688,2 134,7 -418,8

2005 2 767,5 553,5 1 107,0 688,2 134,7 -418,8

W pierwszych dwóch latach funkcjonowania Ustawy nie pojawią się efekty podażowe
inwestycji. Dlatego przy założeniu, że pomoc publiczna wynosić będzie 20% wartości
nakładów inwestycyjnych łączne wydatki budżetu wynieść mogą w dwóch pierwszych latach
odpowiednio: 276,7 mln zł i 553,5  mln zł, zaś po uwzględnieniu korzyści budżetowych łączne
koszty budżetu w tych latach będą je przewyższać odpowiednio o 25,3 mln zł i 56,6 mln zł.
Przy założeniu wsparcia budżetowego na poziomie 40% koszty budżetu w obu tych latach
podwoiłyby się i wyniosłyby odpowiednio: 553,5  mln zł i 1107 mln zł,  zaś straty budżetu
wyniosłyby odpowiednio: -302 mln zł i -610 mln zł.

V. Wpływ ustawy na rynek pracy

Inwestycje zrealizowane w wyniku wprowadzenia ustawy powinny generować 18.000 nowych
miejsc pracy rocznie. Ustawa umożliwi uzyskanie wsparcia finansowego przez średnich
przedsiębiorców, którzy utworzyli 20 nowych miejsc pracy. W przypadku rozbudowy lub
modernizacji istniejącego zakładu proponowany pułap utrzymania 100 miejsc pracy (lub 50 w
obszarach wsparcia), przy wartości inwestycji w wysokości 0,5 mln euro, uwzględnia głównie
możliwości firm krajowych.

VI. Ryzyko związane z wprowadzeniem ustawy



8

1. Wprowadzenie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji pozytywnie będzie wpływać na
środowisko naturalne, ponieważ nowe inwestycje powstające w Polsce muszą spełniać ściśle
określone wymogi w zakresie ochrony środowiska. Ustawa powinna w pewnym stopniu
przyczynić się do poprawy stanu środowiska naturalnego, gdyż przewiduje specjalne wsparcie
finansowe dla inwestycji wpływających na poprawę stanu środowiska, w tym między innymi
dla inwestycji wprowadzających proekologiczne technologie czy realizowanych na nie
użytkowanych terenach przemysłowych i obejmujących ich rekultywację.

2. Należy zauważyć, że wprowadzenie systemu finansowego wspierania inwestycji może
zniekształcać strukturę inwestycji. Przy szczupłości dostępnych środków budżetowych nie
wszyscy zainteresowani przedsiębiorcy uzyskają pomoc państwa, co oznacza, że dwa
przedsięwzięcia mimo identycznej efektywności mogą zostać potraktowane inaczej. Uzyskana
struktura inwestycji (a co za tym idzie kapitału) nie w pełni będzie więc odpowiadać takiej,
która wytworzyłaby się w przypadku, gdyby o jej kształcie decydował wyłącznie rynek.
Struktura kapitału może ulec zmianie także na skutek procesu wypierania inwestycji
efektywnych przez przedsięwzięcia współfinansowane przez państwo. Aby uzyskać wsparcie
budżetu przedsiębiorcy mogą rezygnować z inwestycji mających wysoką stopę zwrotu,
wystarczającą by zaistnieć bez działającego systemu. Bez pomocy państwa inwestycje te będą
mieć  ostatecznie niższą stopę zwrotu niż inwestycja o niższej efektywności, ale wspartej przez
państwo dotacjami.

3. W celu uniknięcia dowolności interpretacji przepisów dotyczących decyzji o udzielaniu
wsparcia finansowego przedsiębiorcom (a także gminom), opracowano ścisłe i jasne kryteria
przyznawania wsparcia w dwóch projektach rozporządzeń do Ustawy: w sprawie kryteriów i
trybu udzielania wsparcia finansowego inwestycji oraz w sprawie określenia wzoru wniosków
o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji oraz trybu ich składania i rozpatrywania.

VII. Nadzór i sankcje

1. Nadzór nad realizacją postanowień ustawy prowadzony będzie:
•  przez Ministerstwo Gospodarki w zakresie realizacji przez przedsiębiorcę i/lub gminę

zobowiązań będących podstawą udzielenia wsparcia oraz w zakresie realizacji ustawy o
warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców
jeśli wartość wsparcia nie przekroczy 100 tys. euro,

•  przez Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów jeśli wsparcie przekroczy kwotę 100
tys. euro,

•  przez odpowiednie służby finansowe i skarbowe aparatu państwa według kompetencji.
2. Nie wywiązanie się przedsiębiorcy lub gminy z zobowiązań inwestycyjnych, będących
podstawą udzielenia wsparcia finansowego, skutkuje obowiązkiem zwrotu przekazanego
wsparcia zgodnie z ustawą o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiębiorców oraz z ustawą o finansach publicznych (lub: na mocy odrębnych ustaw).



























                            Projekt

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA GOSPODARKI
z dnia ...............

w sprawie określenia wzoru wniosków
o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji

oraz trybu ich składania i rozpatrywania

Na podst. art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... o finansowym
wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarządza się, co następuje :

§ 1.

Rozporządzenie określa :
1) wzór wniosku o udzielenie finansowego wsparcia inwestycji dla przedsiębiorcy,
2) wzór wniosku o udzielenie finansowego wsparcia inwestycji dla gminy na tworzenie i

poprawę infrastruktury technicznej,
3) tryb składania i rozpatrywania wniosków, o których mowa w pkt.1 i 2.

§ 2.

1. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1 pkt. 1, stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia.
2. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1 pkt. 2, stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia.

§ 3

1. Przedsiębiorca lub gmina składają wnioski wraz z wymaganymi załącznikami
w terminach określonych w art. 10 ust. 1 ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.

2. Osoba upoważniona do przyjęcia wniosku potwierdza pieczęcią datę przyjęcia wniosku
wraz z wymaganymi dokumentami.

3. Wniosek powinien być wypełniony maszynowo i podpisany przez osoby
upoważnione do reprezentowania przedsiębiorcy lub gminy.



§ 4

1. Wnioski o wsparcie finansowe nowej inwestycji złożone do 31 marca danego roku
kalendarzowego są rozpatrywane przez ministra właściwego do spraw gospodarki do dnia
30 czerwca danego roku.

2. Wnioski o wsparcie finansowe nowej inwestycji złożone do 31 października danego roku
kalendarzowego są rozpatrywane przez ministra właściwego do spraw gospodarki do dnia
31 grudnia danego roku.

§ 5

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporządzenia Ministra Gospodarki, zwany dalej
�rozporządzeniem�, jest wykonaniem delegacji art. 8, art. 9 i art. 10 ustawy z dnia ...
o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. nr ..., poz. ...), zwanej dalej �ustawą�.

Ustawa wprowadza nowe formy finansowego wspierania inwestycji, zgodne z ustawą
o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców oraz
innymi aktami prawnymi. Celem tego rozporządzenia jest określenie wzoru wniosków, jakie
przedsiębiorca lub gmina, ubiegający się o wsparcie finansowe nowej inwestycji,  będą
składać do ministra właściwego do spraw gospodarki. Ponadto rozporządzenie określa tryb
składania i rozpatrywania wniosków.

Rozporządzenie ustala, że wniosek przedsiębiorcy, ubiegającego się o wsparcie
finansowe inwestycji, powinien zawierać informacje o przedsiębiorcy (jego nazwę, siedzibę,
NIP oraz sektor, w którym prowadzi on działalność) oraz o projekcie inwestycyjnym (opis
projektu, lokalizacja inwestycji, wielkość zainwestowanych funduszy, wielkość zatrudnienia,
harmonogram realizacji projektu inwestycyjnego, planowana efektywność ekonomiczna).
Wniosek gminy zawierać będzie natomiast informacje o gminie (nazwa i siedziba gminy, NIP
gminy), o przedsiębiorcy, na potrzeby którego przygotowywana jest infrastruktura (nazwa,
siedziba i NIP przedsiębiorcy) oraz o zakresie prac, jakie gmina wykona w ramach tworzenia
lub poprawy infrastruktury technicznej pod nową inwestycję (kosztorys, harmonogram prac).

Rozporządzenie określa ponadto tryb składania wniosków oraz ustala terminy, w
jakich rozpatrywane będą dwa razy do roku wnioski o udzielenie wsparcia finansowego
inwestycji. Załącznikami do rozporządzenia są wzory wniosków przedsiębiorcy i gminy o
udzielenie wsparcia finansowego inwestycji.

Regulacje przyjęte w rozporządzeniu są zgodne z przepisami obowiązującymi w Unii
Europejskiej.

Wejście w życie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutków finansowych dla
budżetu państwa.



Załączniki do rozporządzenia Ministra
Gospodarki z dnia ... (poz. ...)

Załącznik nr 1

Wypełnić pismem maszynowym

Minister Gospodarki
Pl. Trzech Krzyży 3/5
00-507 Warszawa

 
FORMULARZ

 

Data wpływu ...................

Numer ewidencji...................

Wniosek przyjął ..................

Wniosek przekazano do ......

Wypełnia wnioskodawca

W N I O S E K

o udzielenie wsparcia finansowego przedsiębiorcy

1. Nazwa przedsiębiorcy.............................................................................................................

2. Numer identyfikacji podatkowej NIP..............................................................................

3. Rodzaj prowadzonej działalności................................................................................................................................

4. Nazwa sektora wg PKD............................................................................................................................................

5. REGON (pełny)................................................................................................................

6. Siedziba wnioskodawcy: ulica................................................ ........................ ........................ ............................

kod pocztowy..................... miejscowość.........................................................................................................................

telefon.........................................................telefaks....................... .............e-mail........ .................

7. Skrócony opis projektu inwestycyjnego......................................................................................

...................................................................................... .......................................................................................

....................................................................................... ........................................................................................

.................................................................. ..............................................................................................................

................................................... ...........................................................................................................................

8. Lokalizacja inwestycji: gmina ..........................................powiat ...........................................

województwo........................................................................................

9. Przewidywana wielkość zainwestowanych funduszy.........................................................................................

10. Przewidywana docelowa liczba zatrudnionych  osób.........................................................................................

11.Wymagane kwalifikacje pracowników...............................................................................................

.................................................................................... .......................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................



12. Skrócony harmonogram realizacji inwestycji..........................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

................................................................................................................ .......................................................................

.................................................................................. .............................. .......................................................................

............................................................................................................... .........................................................................

................................................................................................................. .......................................................................

........................................................................................................... .............................................................................

13. Planowana efektywność ekonomiczna inwestycji ... ....................................................... ........................................

......... ...................................................................... ................................................................................. ........................

 ...................................................................... ............................................................. ........................... ........................

........................ ........................ ........................ ........................ ........................ ....................................................

............................................................................................................................................................

14. Numer konta bankowego, na które ma zostać dokonana wypłata wsparcia finansowego..........................

................................................................................................................................................................

15. Wnioskowany termin wypłaty wsparcia finansowego ....................................................................

16. Nazwisko osoby, która mogłaby udzielić dodatkowych informacji...................................

tel. ....................... ................................., telefaks......................................................

.............................................................

(data wystawienia wniosku)

................................................................................................................................................................

 (podpis i pieczęć osoby upoważnionej
   oraz pieczęć firmowa)

 

UWAGA: Uprzedza się o odpowiedzialności karnej z art. 233 § 1 oraz art. 270 § 1 Kodeksu karnego, a także art. 85
Kodeksu karnego skarbowego.



Załącznik nr 2

Wypełnić pismem maszynowym

Minister Gospodarki
Pl. Trzech Krzyży 3/5
00-507 Warszawa

 
FORMULARZ

 

Data wpływu ...................

Numer ewidencji...................

Wniosek przyjął ..................

Wniosek przekazano do ......

Wypełnia wnioskodawca

W N I O S E K

o udzielenie wsparcia finansowego gminie
na tworzenie i poprawę infrastruktury technicznej

1.Nazwa gminy.............................................................................................................

2. Numer identyfikacji podatkowej NIP..............................................................................

3. Siedziba gminy................................................................................................................

ulica................................................ ........................ ........................ ............................

kod pocztowy..................... miejscowość.........................................................................................................................

telefon......................................................telefaks....................... ............e-mail..... ..... ...................

4. Nazwa i siedziba przedsiębiorcy, na potrzeby którego gmina przygotowuje infrastrukturę techniczną pod nową
inwestycję .........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

5. Numer NIP przedsiębiorcy, na potrzeby którego gmina przygotowuje infrastrukturę techniczną pod nową
inwestycję ........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

6. Skrócony opis zakresu działań związanych z budową infrastruktury....................................................................

.............................................................................. ................................................................................................

.............................................................................. .........................................................................................................

7. Skrócony kosztorys przygotowania infrastruktury .....................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

.................................................................................. .............................. .......................................................................

............................................................................................................... .........................................................................



8. Skrócony harmonogram realizacji inwestycji..........................................................................................

...........................................................................................................................................................................................

................................................................................................................ .......................................................................

................................................................................................................. .......................................................................

........................................................................................................... .............................................................................

9. Wnioskowana wysokość wsparcia..............................................................................................................................

10. Numer konta bankowego, na które ma zostać dokonana wypłata wsparcia finansowego..........................

................................................................................................................................................................

11. Wnioskowany termin wypłaty wsparcia finansowego ....................................................................

12. Nazwisko osoby, która mogłaby udzielić dodatkowych informacji...................................

tel. ....................... ................................., telefaks......................................................

.............................................................

(data wystawienia wniosku)

................................................................................................................................................................

 (podpis i pieczęć osoby upoważnionej
  oraz pieczęć firmowa)

 

UWAGA: Uprzedza się o odpowiedzialności karnej z art. 233 § 1 oraz art. 270 § 1 Kodeksu karnego, a także art. 85
Kodeksu karnego skarbowego.



                              Projekt

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA GOSPODARKI
z dnia ...............

w sprawie kryteriów i trybu
udzielania wsparcia finansowego nowej inwestycji

Na podst. art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia ... o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr ...,
poz. ...) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1
Przepisy ogólne

§ 1.

Rozporządzenie określa:

1) kryteria oraz wagi kryteriów udzielania przedsiębiorcom i gminom wsparcia
finansowego nowej inwestycji,

2) tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej inwestycji.

Rozdział 2
Kryteria udzielania wsparcia finansowego

§ 2.

1. Dla inwestycji o wartości nie mniejszej niż 10 000 000 euro (art. 3 pkt 1 ustawy) ustala się
następujące kryteria (uszeregowane według wagi):

1) wielkość zainwestowanych środków � maksymalnie 40%,
2) lokalizacja nowej inwestycji (preferowane będą inwestycje lokowane w obszarach

wsparcia, określonych w art. 2 pkt 8 ustawy) � maksymalnie 20%,
3) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju,
4) docelowa wielkość zatrudnienia i wpływ na lokalny rynek pracy � maksymalnie 15%,
5) wpływ na aktywizację gospodarczą regionu � maksymalnie 10% ,
6) przewidywana efektywność ekonomiczna � maksymalnie 10%,
7) nowoczesność zastosowanych rozwiązań, ocenianych poziomem technologii

wytwarzanych wyrobów i usług � maksymalnie 5%.

2. Dla inwestycji o wartości nie mniejszej niż 500 000 euro, dotyczącej rozbudowy lub
modernizacji istniejącego przedsiębiorstwa i wiążącej się z utrzymaniem co najmniej 100
miejsc pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z obszarów wsparcia (art.
3 pkt 2 ustawy) ustala się następujące kryteria (uszeregowane według wagi):



1) wpływ na lokalny rynek pracy, w tym na zmianę profilu zawodowego regionu �
maksymalnie 35%,

2) lokalizacja w jednym z obszarów wsparcia (określonych w art. 2 pkt 8 ustawy) �
maksymalnie 20%,

3) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju,
4) przewidywana efektywność ekonomiczna � maksymalnie 15%,
5) wielkość zainwestowanych środków � maksymalnie 10%,
6) nowoczesność rozwiązań, ocenianych poziomem technologii wytwarzanych wyrobów

i usług � maksymalnie 10%,
7) wpływ na poprawę stanu środowiska � maksymalnie 10%.

3. Dla inwestycji tworzących co najmniej 20 nowych miejsc pracy (art. 3 pkt 3 ustawy) ustala
się następujące kryteria (uszeregowane według wagi):

1) wielkość zatrudnienia i wpływ na lokalny rynek pracy � maksymalnie 40%,
2) lokalizacja w jednym z obszarów wsparcia (określonych w art. 2 pkt 8 ustawy) �

maksymalnie 30%,
3) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju,
4) wielkość zainwestowanych środków � maksymalnie 15%,
5) nowoczesność rozwiązań, ocenianych poziomem technologii wytwarzanych wyrobów

i usług � maksymalnie 10%,
6) przewidywana efektywność ekonomiczna � maksymalnie 5%.

4. Dla inwestycji dotyczącej innowacji technologicznej (art. 3 pkt 4 ustawy) ustala się
następujące kryteria (uszeregowane według wagi):

1) wielkość zainwestowanych środków � maksymalnie 30%,
2) współpraca z krajowymi jednostkami badawczo-rozwojowymi � maksymalnie 25%,
3) wpływ na rozwój nowoczesnych gałęzi gospodarki krajowej � maksymalnie 20%,
4) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju,
5) wpływ na zmianę profilu zawodowego regionu � maksymalnie 15%,
6) przewidywana efektywność ekonomiczna � maksymalnie 10%.

5. Dla inwestycji wpływającej na poprawę stanu środowiska (art. 3 pkt 5 ustawy) ustala się
następujące kryteria (uszeregowane według wagi):

1) lokalizacja inwestycji � maksymalnie 40%, w tym:
a) na nie użytkowanych terenach przemysłowych � maksymalnie 20%,
b) w obszarach szczególnej ochrony środowiska (określonych w art. 3a, ust. 2

ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska) �
maksymalnie 10%,

c) w jednym z obszarów wsparcia (określonych w art. 2 pkt 8 ustawy) �
maksymalnie 10%,

2) znaczący wpływ na poprawę stanu środowiska naturalnego w regionie � maksymalnie
30%,

3) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju,
4) wielkość zainwestowanych środków � maksymalnie 15%,
5) przewidywana efektywność ekonomiczna � maksymalnie 15%.



§ 3

Dla inwestycji gmin tworzących lub poprawiających infrastrukturę techniczną, zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 1 ustawy ustala się następujące kryteria (uszeregowane według wagi):

1) lokalizacja w jednym z obszarów wsparcia (określonych w art. 2 pkt 8 ustawy) �
maksymalnie 40%,

2) stosunek środków własnych gminy, przeznaczonych na tworzenie i poprawę
infrastruktury technicznej pod nową inwestycję konkretnego przedsiębiorcy do
wielkości wnioskowanego wsparcia finansowego � maksymalnie 30%,

3) wpływ na środowisko � maksymalnie 20%.
4) zgodność z programem rozwoju gospodarczego kraju

Rozdział 3
Tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej inwestycji

§ 4

1. Minister właściwy do spraw gospodarki uruchamia środki budżetu państwa przewidziane
na wsparcie finansowe inwestycji zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 1998, Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz.
485, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz.
550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, oraz z 2001 r. Nr 45 poz. 497,
Nr 46 poz. 499, Nr 88 poz. 961, Nr 100 poz. 1082, Nr 102 poz. 1116, Nr 125 poz. 1368) i
przekazuje je na konto bankowe wskazane przez przedsiębiorcę i/lub gminę.

2. Środki przeznaczone na wsparcie przekazywane są na konto przedsiębiorcy i/lub gminy w
ciągu 30 dni od daty udokumentowania przez przedsiębiorcę i/lub gminę zrealizowania
zobowiązań zawartych w umowie w sprawie udzielenia wsparcia finansowego inwestycji, pod
warunkiem, że środki te są w dyspozycji ministra właściwego do spraw gospodarki.

3. W przypadku braku środków w dyspozycji ministra właściwego do spraw gospodarki w
przewidzianym w ust. 2 terminie jest on zobowiązany do ich przekazania niezwłocznie po ich
wpłynięciu na konto Ministerstwa Gospodarki.

4. Beneficjent wsparcia jest zobowiązany do pisemnego potwierdzenia otrzymania środków
finansowych na wsparcie inwestycji.

Rozdział 4
Przepisy końcowe.

§ 5

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporządzenia Ministra Gospodarki, zwany dalej
�rozporządzeniem�, jest wykonaniem delegacji art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia ... o
finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. nr ..., poz. ...), zwanej dalej �ustawą�.

Ustawa wprowadza nowe formy finansowego wspierania nowych inwestycji, zgodne
z ustawą o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiębiorców oraz innymi aktami prawnymi. Celem tego rozporządzenia jest określenie
szczegółowych kryteriów i trybu przekazywania wsparcia przedsiębiorcom, którzy
zrealizowali nowe inwestycje, zgodnie z warunkami ustawy.

Kryteria udzielania wsparcia finansowego inwestycji obejmują takie elementy, jak
lokalizacja nowej inwestycji, wielkość zainwestowanych środków oraz wielkość zatrudnienia.
Ponadto brane będą pod uwagę: przewidywana efektywność ekonomiczna inwestycji, jej
wpływ na środowisko, wpływ na aktywizację gospodarczą regionu oraz nowoczesność
zastosowanych rozwiązań.

Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji przewiduje 5 odrębnych rodzajów
inwestycji, które mogą otrzymać wsparcie finansowe:

- inwestycje o wartości nie mniejszej niż 10 mln EURO,
- inwestycje o wartości nie mniejszej niż 0,5 mln EURO, polegające na

rozbudowie lub modernizacji istniejącego przedsiębiorstwa i wiążące się z
utrzymaniem co najmniej 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia),

- inwestycje polegające na utworzeniu co najmniej 20 miejsc pracy,
- inwestycje dotyczące innowacji technologicznych,
- inwestycje wpływające na poprawę stanu środowiska.

Wymienione rodzaje inwestycji są nieporównywalne między sobą. Dlatego też
rozporządzenie ustala dla każdego z rodzajów inwestycji odrębne kryteria i ich wagi, tak, aby
ocenie podlegały inwestycje o podobnych parametrach � np. inwestycje o dużej wartości czy
inwestycje dotyczące innowacji technologicznych.

Ponadto rozporządzenie określa tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej
inwestycji, precyzując sposób uruchamiania środków, zgodny z ustawą z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych oraz terminy ich przekazywania beneficjentom ustawy.

Regulacje przyjęte w rozporządzeniu są zgodne z przepisami obowiązującymi w Unii
Europejskiej.

Wejście w życie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutków finansowych dla
budżetu państwa.


