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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej

projekt ustawy

- 0 finansowym wspieraniu inwestycji wraz z projektami
podstawowych aktow wykonawcezych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opmi¢ dotyczaca zgodnodci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska

Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki.

Z wyrazami szacunkuy

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

o finansowym wspieraniu inwestycji

Art.1.

Ustawa okresla zasady i formy udzielania finansowego wsparcia przedsigbiorcom,
dokonujacym nowych inwestycji lub tworzacym nowe miejsca pracy zwiazane z ta
inwestycja.

Art. 2.

1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawie o pomocy publicznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 30 czerwca
2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125, poz. 1363),

2) pomocy - nalezy przez to rozumie¢ pomoc publiczng dla przedsigbiorcow, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o pomocy publicznej,

3) przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorcg w rozumieniu art. 2 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr
101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Nr 94, poz. 1037 i Nr 114, poz. 1193
oraz z 2001 r. Nr 31, poz. 353, Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 100, poz. 1085
1 Nr 102, poz. 1115),

4) wsparciu finansowym inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ dotacje celowe
okreslone w art. 76a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz.
778 1 Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550,
Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz.
497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116 i Nr
125, poz. 1368), w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

5) nowej inwestycji - nalezy przez to rozumie¢ inwestycje, o ktorych mowa w art. 8
ust. 2 ustawy o pomocy publicznej,

6) wielkosci pomocy publicznej - nalezy przez to rozumie¢ wielkos¢, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy o pomocy publicznej,

7) infrastrukturze technicznej — nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia infrastruktury
technicznej okre§lone w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543),

8) tworzeniu nowych miejsc pracy zwiazanych z inwestycja — nalezy przez to
rozumie¢ tworzenie miejsc pracy zgodnie z art. 8§ ust. 3 ustawy o pomocy
publiczne;,



9) obszarach wsparcia - nalezy przez to rozumie¢ obszary, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4 oraz art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz. 1158
oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1085 i Nr 111, poz. 1197),

10) wartosci nowej inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ warto$¢ kosztorysowa
inwestycji, obejmujaca naktady laczne na zakup s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych,

11) inwestycji dotyczacej innowacji technologicznej - nalezy przez to rozumieé
inwestycjg, ktora spetnia tacznie nastgpujace warunki:

a) umozliwia wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych i konkurencyjnych
wyrobow 1 ustug, w tym nowoczesnych metod dostarczania produktow,

b) prowadzi do powstania nowego lub znaczaco ulepszonego produktu lub procesu,
pojawiajacego si¢ po raz pierwszy w kraju i rownoczesnie takiego, ktory pojawit
si¢ na $wiecie nie wczesniej niz przed 5 laty, liczac od momentu wprowadzenia
innowacji na rynku krajowym,

c) jest zgodna z kierunkami uznanymi za priorytetowe na podstawie obserwacji
trendéw rozwoju technologii,

12) inwestycji wplywajacej na poprawg stanu srodowiska — nalezy przez to rozumiec
inwestycjg, ktora:

a) wprowadza proekologiczne technologie, w szczegodlnoSci zwiazane: ze
zmniejszeniem wodochtonnosci produkcji, zwigkszaniem udzialu energii ze
zrddet odnawialnych, z technologiami energooszcz¢dnymi, technologiami
materialooszczgdnymi, bezodpadowymi lub matoodpadowymi, lub

b) jest realizowana na nie uzytkowanych terenach przemystowych i obejmuje ich
rekultywacjg,
13) dniu przekazania wsparcia finansowego - nalezy przez to rozumie¢ dzien
przysporzenia korzys$ci, w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o pomocy publiczne;.
2. Wyrazone w EURO kwoty okreslone w ustawie sg przeliczane wedlug $redniego

kursu Narodowego Banku Polskiego, ogloszonego w dniu poprzedzajacym dzien
udzielenia wsparcia finansowego.

Art. 3.

Przedsigbiorcy mozna udzieli¢ wsparcia finansowego nowej inwestycji w przypadku,
gdy:

1) warto$¢ nowej inwestycji jest nie mniejsza niz réwnowartos¢ kwoty
10 000 000 EURO, lub

2) warto$§¢ nowej inwestycji jest nie mniejsza niz rownowarto$¢ kwoty 500 000
EURO, w przypadku gdy inwestycja dotyczy rozbudowy lub modernizacji
istniejacego przedsigbiorstwa i wiaze si¢ z utrzymaniem co najmniej 100 miejsc
pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z obszaréw wsparcia,
przez nie mniej niz 5 lat, lub

3) w wyniku nowej inwestycji zostalo utworzonych co najmniej 20 nowych miejsc



pracy na nie mniej niz 5 lat, lub
4) nowa inwestycja wprowadza innowacj¢ technologiczna, lub

5) nowa inwestycja wplywa na poprawg stanu §rodowiska.
Art4.

Przy obliczaniu warto$ci nowych inwestycji, o ktorych mowa w art. 3, uwzglednia si¢

koszty inwestycji zgodnie z nast¢pujacymi warunkami:

1) koszty nabycia gruntéw nie przekraczaja 5% caltkowitych kosztow inwestycji,

2) naktady na budowle i budynki nie przekraczaja 40% catkowitych kosztéw
mwestycji,

3) naktady na wyposazenie nowych obiektow nie przekraczaja 70% catkowitych
kosztéw inwestycji,

4) naktady na warto$ci niematerialne i prawne nie przekraczaja 25% sumy kosztow i
naktadow, o ktorych mowa w pkt 1-3.

Art. 5.

Wsparcie finansowe nowej inwestycji moze by¢ udzielone:

1) gminie - na tworzenie 1 poprawg infrastruktury technicznej zwiazanej z inwestycja
dla okreslonego przedsigbiorcy, na nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ gminy,

2) przedsigbiorcy, ktory dokonal nowej inwestycji:
a) o wartosci nie przekraczajacej 50% maksymalnej wielkosci pomocy publiczne;j

przewidzianej dla obszarow, okreslonych na podstawie art. 13 ust.l ustawy o
pomocy publicznej,

b) na utworzenie nowych miejsc pracy, w wysokosci nieprzekraczajace]
rownowartosci kwoty 3.500 EURO na jedno nowo utworzone miejsce pracy,
pomnozonej przez liczbg utworzonych miejsc pracy, przy czym wielko$¢ pomocy
nie moze przekroczy¢ dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych
pracownikow, na ktére sktadaja si¢ koszty ptacy brutto pracownikdéw powigkszone
o wszystkie obowiazkowe ptatnosci zwiazane z ich zatrudnieniem,

¢) na szkolenia, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy publicznej, w
wysokos$ci okreslonej w art. 22 ust. 4 1 5 tej ustawy, przy czym maksymalna
wysoko$¢ wsparcia na szkolenie dla jednego pracownika nie moze przekroczy¢
rownowartosci kwoty 1.150 EURO.

Art. 6.

1. Wsparcie finansowe dla gminy, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, jest wliczane do
ogoblnej kwoty pomocy publicznej otrzymanej przez przedsigbiorcg.

2. Udzielone przedsigbiorcy kwoty wsparcia finansowego, o ktérych mowa w art. 5,
sa sumowane, a ich taczna warto§¢, wraz z pomoca publiczng uzyskana z innych



zrédet, nie moze przekroczy¢ maksymalnej wielkosci pomocy publicznej dla da-
nego obszaru, okreslonej odrgbnymi przepisami.

Art. 7.

. Organem udzielajacym wsparcia finansowego, o ktérym mowa w art. 5, jest mi-
nister wtasciwy do spraw gospodarki.

. Wielko$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na wsparcie finansowe, o ktorym
mowa w art. 5, jest corocznie okre§lana w ustawie budzetowe;.

Art. 8.

. Gmina ubiegajaca si¢ o udzielenie wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 5
pkt 1, sktada wniosek do ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Wniosek
zawiera w szczeg6lnosci:

1) nazwe 1 siedzibe gminy,

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

3) nazwe (firmg), siedzibg oraz adres i numer NIP przedsigbiorcy, na potrzeby kto-

rego gmina przygotowuje infrastrukture techniczna pod nowa inwestycje.

. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, gmina dolacza uwierzytelniona kopig po-
rozumienia, zawartego mig¢dzy gming a przedsigbiorca, okreslajacego plany in-
westycyjne przedsigbiorcy oraz zobowiazania gminy w zakresie przygotowania
infrastruktury technicznej pod nowa inwestycje.

. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac, ze wykazane w nim zostang w
szczegoOlnosci: zakres dziatan i kosztorys dotyczacy przygotowania infrastruktury
technicznej pod nowa inwestycje, harmonogram planowanych dziatan,
wnioskowane wsparcie finansowe.

Art. 9.

. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji
sktada wniosek do ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Wniosek zawiera w
szczegoOlnosci:

1) nazwe (firmg), siedzibg oraz adres przedsigbiorcy,

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

3) nazwe sektora, w ktorym przedsigbiorca prowadzi dzialalnos¢, wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),

4) zwigzly opis projektu inwestycyjnego.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, przedsigbiorca dotacza:

1) odpis z rejestru przedsigbiorcow albo, jezeli wnioskodawca jest przedsigbiorca
zagraniczny - odpowiedni dokument wydany przez wtasciwe wtadze zagraniczne,



2) sprawozdania finansowe z trzech ostatnich okresow rozliczeniowych,

3) zaswiadczenia z wlasciwego urzedu skarbowego 1 Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o niezaleganiu przedsigbiorcy z wptatami odpowiednich naleznos$ci w
ciagu ostatnich trzech lat,

4) kopi¢ dokumentu potwierdzajacego prawo witasnosci albo inny tytul prawny
przedsigbiorcy do gruntu, na ktorym jest zlokalizowana inwestycja.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku, o ktorym mowa w ust.1, uwzgledniajac, ze wykazane w nim zostang w
szczegolnosci: lokalizacja inwestycji, wielko§¢ inwestycji, docelowa liczba
zatrudnionych pracownikow i ich kwalifikacje, harmonogram realizacji inwestycji
oraz planowana efektywno$¢ ekonomiczna nowej inwestycji w zakresie rze-
czowym i finansowym.

Art.10.

1. Wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji sktada si¢ do mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca
oraz w terminie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku
kalendarzowego. Kolejno$¢ zlozenia wniosku nie ma wpltywu na udzielenie
wnioskowanego wsparcia finansowego.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
golowy tryb sktadania wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego nowej
inwestycji oraz terminy ich rozpatrywania, majac na wzgledzie zapewnienie
sprawnego przyznawania wsparcia finansowego.

Art. 11.

1. Podstawa udzielenia wsparcia finansowego jest umowa zawarta przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki z przedsigbiorca.

2. W przypadku okreslonym w art. 5 pkt 1 strona umowy, o ktérej mowa w ust.1, jest
roéwniez gmina.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust.1, okre$la zobowiazania przedsigbiorcy lub gminy, w
tym w szczegolnosci: lokalizacjg, wielko$¢ inwestycji, harmonogram projektu
inwestycyjnego, liczbg zatrudnionych pracownikéw i szkolenia. Umowa okresla
takze wielko$¢ 1 przeznaczenie wsparcia finansowego oraz zasady rozliczania
wsparcia i przyczyny ewentualnego zwrotu przekazanego wsparcia.

Art. 12.

1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, przed zawarciem umowy, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1, zasigga opinii Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow w sprawie udzielenia wsparcia finansowego, jezeli obowiazek wydania takiej
opinii wynika z przepisOw ustawy o pomocy publiczne;.



—_

Przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki tworzy si¢ Zespot do Spraw
Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcom, zwany dalej ,,Zespotem”.

W sktad Zespotu wchodzi przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw
gospodarki jako przewodniczacy Zespotu oraz wyznaczeni przedstawiciele
wlasciwych ministrow.

Do zadan Zespotu nalezy przygotowywanie, w drodze uchwaty, i przedstawianie
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki opinii w sprawie wnioskow o
udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem kryteriow okreslonych na podstawie art. 13 ust. 2.

Zespot informuje przedsigbiorcg lub gming o przyczynach nieuwzglednienia ich
wniosku o udzielenie finansowego wsparcia nowej inwestycji. Przedsigbiorca lub
gmina moga zwroci¢ si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego stanowiska o
ponowne rozpatrzenie wniosku.

Do postgpowania, o ktérym mowa w ust. 5, nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze zarzadzenia:
1) regulamin Zespotu, okreslajacy jego organizacjg, sposob i tryb dziatania,
2) sposob obstugi organizacyjno-technicznej Zespotu.

Art. 13.

. Ogolne kryteria udzielania wsparcia finansowego obejmuja w szczegdlnosci lo-
kalizacj¢ nowej inwestycji, wielko$¢ inwestycji oraz wielko$¢ zatrudnienia.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowe kryteria 1 tryb udzielania wsparcia, uwzgledniajac, ze wagi kryteriow, o
ktorych mowa w ust.1, bgda ustalane odrgbnie dla kazdego rodzaju inwestycji i
beda obejmowaé w szczeg6lnosci nastepujace elementy: przewidywana efek-
tywno$¢ ekonomiczna, wptyw na srodowisko, wplyw na aktywizacje gospodarcza
regionu, nowoczesnos¢ rozwiazan ocenianych poziomem technologii wytwa-
rzanych wyrobow i ustug, a takze uwzgledniajac kierunki, o ktéorych mowa w art. 2
pkt 11 lit. c).

. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowy tryb 1 terminy przekazywania wsparcia finansowego, uwzgledniajac
potrzebg wykonania przez przedsigbiorce umowy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 14.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki dokonuje oceny realizacji zobowiazan,
bedacych podstawa udzielenia wsparcia finansowego nowej inwestycji.

. W przypadku nie wywiazania si¢ przedsigbiorcy lub gminy zzobowiazan
inwestycyjnych zawartych w umowie, okreslonej w art. 11, dokonuje si¢ zwrotu
przekazanego wsparcia finansowego, zgodnie z art. 33 ustawy o pomocy publicz-
nej oraz art. 93 ustawy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 4. Odsetki od kwoty pomocy sa



naliczane od dnia przekazania wsparcia finansowego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych.

Art. 15.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.
1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255,
z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119,
poz. 1251 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88,
poz. 961, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116 1 Nr 125, poz. 1368) po art. 76 dodaje
si¢ art. 76a w brzmieniu:

»Art. 76a. Dotacja celowa moze by¢ udzielona przedsigbiorcy, ktéry dokonat
nowej inwestycji lub utworzyl nowe miejsca pracy w zwiazku z nowa inwestycja,
na zasadach okreslonych w przepisach o finansowym wspieraniu inwestycji.”

Art. 16.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080,
Nr 122, poz. 1323 1 1325 i Nr 128, poz. 1405) w art. 37h dodaje si¢ ust. 4
W brzmieniu:

»4. Przedsigbiorca moze otrzymaé wsparcie finansowe na utworzenie lub
utrzymanie miejsc pracy, powstatych w wyniku zrealizowania nowej inwestycji
oraz na szkolenia dla pracownikéw, ktorych zatrudniono w wyniku zrealizowania
nowej inwestycji, na zasadach okre§lonych w przepisach o finansowym wspieraniu
inwestycji."

Art. 17.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 60, poz. 704 oraz z 2001 r. Nr 125,
poz. 1363) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 27 ust.1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ nadzorujacy oglasza w Dzienniku Urzedowym Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw informacje o przedlozeniu przez organ udzielajacy
pomocy projektu decyzji albo umowy niezwlocznie po ich otrzymaniu.";

2) w art. 30:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Stanowisko organu nadzorujacego dotyczace pomocy udzielanej na podstawie
decyzji albo umowy wyrazone w opinii podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. Koszty ogloszen, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 27 ust. 1, ponosi
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc, ktory wnosi zryczattowana optlate
odpowiadajaca rzeczywistym kosztom ogloszenia.",

c¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ ryczattowych
optat, o ktorych mowa w ust. 3, oraz tryb ich uiszczania, majac na uwadze w
szczeg6lnosci zapewnienie prawidlowego wnoszenia optat."

Art. 18.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2002 r.



Uzasadnienie

I. Konieczno$¢ wprowadzenia ustawy

1. Inwestycje sa jednym z najwazniejszych elementow wzrostu gospodarczego. Jeszcze w
1997 r. tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych byto bardzo wysokie, osiagajac poziom
22% w stosunku do roku poprzedniego. Od 1998 r. obserwowane jest juz ostabienie
aktywnos$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw i w konsekwencji zmniejszenie tempa wzrostu
naktadow inwestycyjnych do 15,3% w roku 1998, 5,9% w roku 1999 oraz 3,1% w 2000 r.
Zgodnie z danymi GUS takze w pierwsze] potowie br. sytuacja w zakresie inwestycji nie
poprawita si¢. W przedsigbiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 49 osoéb nastapit spadek
naktadéw inwestycyjnych o ponad 6% (liczonych w cenach statych) w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego. Ogotem w pierwszej potowie 2001 r. rozpoczgto okoto
10,4 tys. inwestycji, co stanowi 11% mniej niz przed rokiem. Jednak warto$¢ kosztorysowa
tych inwestycji zmniejszyla si¢ az o 50% w stosunku do roku ubieglego. 37% z ogodlne;j
wartosci inwestycji stanowity inwestycje dokonane przez podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego (o kapitale powyzej 1 mln USD). Udziat procentowy inwestycji podmiotow
z kapitatem zagranicznym w inwestycjach ogétem wzrost kolejny rok z rzedu (cho¢ wzrost
ten wyniost zaledwie 1,4%), natomiast warto$¢ inwestycji rozpoczetych przez te podmioty
spadta w stosunku do roku ubieglego o okoto 9%. Spadek warto$ci naktadow inwestycyjnych
tych podmiotdéw jest pigciokrotnie mniejszy od spadku warto$ci inwestycji ogétem. Oznacza
to, ze w pierwsze] potowie biezacego roku inwestycje ograniczyly przede wszystkim
podmioty z kapitatem polskim.

2. Wedlug wstepnych szacunkow PAIZ 1 NBP po stabszym roku 1999 w2000 r.
naptyngto do Polski okoto 10 mld USD w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ok. 3,1 mld USD z tej kwoty uzyskano w
wyniku prywatyzacji TP S.A. (udzial prywatyzacji w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych znaczaco zwigkszyl si¢ w ostatnich latach: z okoto 10% S$rednio w okresie
1993 — 1997 do 23% w 1998 roku, 32% w 1999 roku i148% w roku 2000). Wedtug danych
NBP w I poétroczu 2001 r. naptynglo do Polski 2,75 mld USD w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych - jest to kwota nieznacznie wyzsza od wartos$ci BIZ z pierwszego
potrocza 2000 r. (2,737 mld USD). Na podobnym poziomie szacuje BIZ w ciagu pierwszych
6 miesigcy br. PAIZ, wedtug ktorej warto$¢ inwestycji zagranicznych w tym okresie wyniosta
3,27 mld USD (w pierwszej potowie 2000 r. szacunki PAIZ mowity o 3,7 mld USD).
Jednoczesnie utrzymuje si¢ tendencja do stalego zmniejszania udzialu sektora produkcji
przemystowej w skumulowanej wartosci inwestycji — z 58,3% w 1998 roku do 41,7% w
czerwcu 2001 r. - przede wszystkim na rzecz naptywu BIZ do sektora ustug finansowych.

3. Wigkszo$é panstw Unii Europejskiej oraz krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
aspirujacych do cztonkostwa w Unii, posiada specjalne systemy wspierania inwestorow za
pomoca zachgt inwestycyjnych. W polskich rozwiazaniach prawnych przewidziane jest
udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorcom inwestujacym na terenie istniejacych
specjalnych stref ekonomicznych (SSE) oraz pewne udogodnienia oferowane na mocy innych
aktow prawnych (sa one jednak trudno dostepne i dotycza bardzo specyficznych zagadnien, w
zwiazku z czym nie maja zasadniczego wplywu na decyzje inwestoréw U Takze

Niniejsza ustawa nie przytacza tych udogodnien, poniewaz zgodnie z uchwata Rady Ministrow
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (M.P. Nr 44, poz. 310 z dnia 16



wprowadzony przez rzad program sukcesywnego obnizania do roku 2004 stawek podatku
dochodowego od 0s6b prawnych oraz podwyzszenie stawek amortyzacyjnych, stosowanych
do celéow podatkowych, cho¢ korzystne dla przedsigbiorcow, nie jest wystarczajace dla
znaczacego obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

4. Brak specjalnych preferencji dla inwestoréw skutkuje mniejszym zainteresowaniem
przedsigbiorcOw inwestowaniem poza obszarami SSE i przyczynia si¢ do zmniejszenia
ogolnego poziomu inwestycji. Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie w Polsce nowych
instrumentdw przy pomocy ustawy.

5. Ustawa o wspieraniu inwestycji wprowadza nowe formy wsparcia finansowego dla
inwestorow. Zuwagi na fakt, ze dalszy szybki rozw¢j gospodarki wymaga zaréwno
zwigkszania jej konkurencyjnosci, jak 1 tworzenia nowych miejsc pracy, ustawa przewiduje
instrumenty wspierajace zarowno podejmowanie nowych inwestycji (w tym takze inwestycji
polegajacych na utrzymaniu istniejacych miejsc pracy dzigki rozbudowie czy modernizacji
istniejacego zakladu oraz inwestycji w innowacje technologiczne), jak i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz zwigkszanie kwalifikacji pracownikow. Lagodniejsze kryteria zwiazane sa
jedynie z inwestowaniem w obszarach wsparcia.

6. Wprowadzenie ustawy zwigksza atrakcyjno$¢ inwestowania w Polsce. Jest
instrumentem wspierajacym tworzenie nowych miejsc pracy. Pozwala takze na
kierowanie strumienia inwestycji do regionéw wymagajacych wsparcia oraz na
zwigkszanie inwestycji w innowacje technologiczne, poprawiajace konkurencyjnosé
polskiej gospodarki.

7. W celu zapewnienia pelnej przejrzysto$ci udzielania wsparcia finansowego ustawa
tworzy Zespdt do Spraw Udzielania Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcom. Zesp6t
skladajacy si¢ z przedstawicieli wlasciwych ministrow przedstawia¢ begdzie opinie w
sprawie przedtozonych wnioskéw o udzielenie wsparcia.

II. Uwarunkowania mi¢dzynarodowe

Udzielanie przez panstwo pomocy publicznej przedsigbiorcom obwarowane zostato
wieloma regulacjami prawnymi — nie tylko krajowymi, ale rowniez migdzynarodowymi (np.
art. 63 Uktadu Europejskiego), co jest szczeg6lnie istotne w kontekscie przysztego
cztonkostwa Polski w UE. Ustawa okre$la warunki isystem przyznawania wsparcia
finansowego przedsigbiorcom oraz sposob oceny jego wykorzystania, zgodne zustawa o
warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, a takze
z innymi aktami prawnymi oraz z dorobkiem prawnym Unii Europejskiej. Zapewnia
jednakowe traktowanie krajowych i zagranicznych inwestoréw na podstawie obowiazujacych
w Polsce zasad niedyskryminacji oraz traktowania narodowego, zgodnych =z
migdzynarodowymi zobowiazaniami Polski.

grudnia 1991 r., §9) ustawa nie moze powtarza¢ przepisoOw zawartych w innych ustawach.
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II1. Proponowane rozwigzania

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji proponuje udzielanie
przedsigbiorcom wsparcia finansowego na utworzenie miejsc pracy (3500 euro na jedno
miejsce pracy) oraz na szkolenia (maksymalnie 1150 euro na szkolenie jednego pracownika).
Ponadto przewiduje udzielanie wsparcia finansowego w formie dotacji tym przedsigbiorcom,
ktorzy utworzyli nowe przedsigbiorstwo i1 zainwestowali co najmniej 10 mln euro i/lub
utworzyli 20 nowych miejsc pracy. W przypadku rozbudowy lub modernizacji istniejacego
zaktadu proponowany jest putap wartosci inwestycji w wysokosci 0,5 min euro przy
jednoczesnym utrzymaniu 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia). Projekt
przewiduje takze dotacje dla inwestycji w innowacje technologiczne oraz w przedsigwzigcia
poprawiajace stan srodowiska naturalnego.

IV. Analiza korzysci i kosztow wprowadzenia ustawy
Dla analizy korzysci 1 kosztow wprowadzenia ustawy przyj¢to nastgpujace zatozenia:

* szacunki obejmuja lata 2002 — 2005 (zalozono, ze ustawa wejdzie w zycie
1 stycznia 2002 roku);

 state ceny i kursy walut (euro - 4,1 z});

* zalozono, ze pierwsze naktady inwestycyjne indukowane ustawa ponoszone begda
w roku 2002;

* wsparcie wyptacane bedzie przedsigbiorcom po udokumentowaniu poniesionych
wydatkow inwestycyjnych;

* 78% wykreowanego ustawa popytu inwestycyjnego zostanie zaspokojone podaza
krajowa, 22% importem inwestycyjnym;

* udziat importu inwestycyjnego w naktadach inwestycyjnych wyniesie 70%;

o efektywna stopa CIT (stosunek podatku dochodowego od 0s6b prawnych do zysku brutto
przedsigbiorstw): 2002 — 28%, 2003 —24%, 2004 —22%, 2005 —22%;

» stawka podatku od towardéw i ustug wyniesie 22%.
Dodatkowymi zatozeniami sa (w skali rocznej):

* 50 przedsigbiorcéw inwestujacych rownowarto$¢ w ztotych 10 min euro;

* 100 przedsigbiorcoOw zainwestuje w ciagu roku w przedsigwzigcia innowacyjne utrzymujac
co najmniej 100 (50) miejsc pracy - Srednia warto$¢ jednej inwestycji stanowi¢ bedzie
rownowarto$¢ w ztotych 500 tys. euro;

200 przedsigbiorcow inwestujacych w nowe zaklady pracy, w ktorych utworzone
zostanie co najmniej 20 nowych miejsc pracy, przy $redniej warto$ci inwestycji
w wysokosci 300 tys. euro.

20 przedsigbiorcow inwestujacych w przedsigwzigcia innowacyjne - Srednia
wartos¢ jednej inwestycji innowacyjnej stanowi¢ bedzie rownowartos¢ 2 min euro;

50 przedsigbiorcow inwestujacych w inwestycje wpltywajace na poprawg stanu srodowiska
- $rednia warto$¢ jednej inwestycji stanowi¢ bedzie rownowartos¢ w ztotych 0,5 min euro;

taczne naktady inwestycyjne indukowane ustawa wyniosa w ciagu roku 675 min
euro, przy czym w pierwszym roku inwestycje wyniosa ok. 340 mln euro;
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» lgcznie w inwestycjach tych powstanie (lub zostanie utrzymanych) po ich
uruchomieniu 18.000 miejsc pracy.

V. Bilans korzy$ci i kosztéw wprowadzenia ustawy

Wprowadzenie ustawy skutkowaé bedzie realizacjg ok. 420 projektow inwestycyjnych
w skali roku, o tgcznej wartosci kosztorysowej 675 min euro. Przeprowadzone
symulacje skutkow budzetowych wskazuja, ze dla zbilansowania korzysci i kosztdw
budzetu parstwa nalezatoby zatozyé, iz przecietna wartoéé pomocy publiczne] dla

przedsigbiorcy nie powinna przekroczyé 25% wartosci generowanych ustawsg
naktadow inwestycyjnych.

Tabela. Bilans korzysci i kosztow wprowadzenia ustawy w min zt

Rok

taczne naktady |taczne koszty [taczne koszty |taczne Korzyscil straty | Korzy$cil straty
inwestycyjne budzetu budzetu wplywy do | przy pomocy przy pomaocy
indukowane (20% nakiaddw | (40% nakiadéw |budzetu publicznej 20% | publicznej 40%
Ustawg inwest.) inwest,)
2002 1383,7 276,7 553,5 2514 - 25,3 -302.1
2003 27675 553,5 1107,0 496,9 - 56,6 -610,1
2004 2767,5 553,5 1107,0 688,2 134,7 -418,8
2005 | 2767,5 553,5 1107,0 688,2 134,7 -418.8

W pierwszych dwdch latach funkcjonowania Ustawy nie pojawia sie efekty pocdazowe
inwestycji. Diatego przy zatozeniu, ze pormoc publiczna wynosié bedzie 20% wartoéci
nakiadow inwestycyjnych taczne wydatki budzetu wyniesé mogg w dwdch pierwszych
latach odpowiednio: 276,7 min zt | 553,5 min zt, za§ po uwzglednieniu korzysci
budzetowych faczne koszty budzetu w tych latach beda je przewyzszaé odpowiednio
0 25,3 min 2t | 56,6 min zt. Przy zatozeniu wsparcia budzetowego na poziomie 40%
koszty budzetu w obu tych latach podwoityby sie i wyniostyby odpowiednio: 553,5

min z¢ti 1107 min zt, zas straty budzetu wyniostyby odpowiednio: -302 min zt i -610
min zt,




Warszawa, 07.11.2001 r.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
projektu ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji

I. Konsultacje

W trakcie przygotowania projektu ustawy przeprowadzono szerokie konsultacje zard6wno na
szczeblu rzadowym, jak i1 pozarzadowym. Projekt byt konsultowany z innymi resortami, a
takze m.in. ztakimi instytucjami i organizacjami, jak organizacje pracodawcéw (m.in.
Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych),
zwiazki zawodowe (NSZZ ,,Solidarno$¢” i OPZZ), samorzad gospodarczy (Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki), a takze z Izba Przemystowo -
Handlowa Inwestorow Zagranicznych, reprezentujaca interesy przedsigbiorcow zagranicznych
dziatajacych w Polsce oraz z Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych. Ponadto projekt
ustawy umieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

I1. Efekty ekonomiczne wprowadzenia ustawy — wersja Ministerstwa Gospodarki

1. Zalozenia przyjete do obliczen

Do obliczen efektow ekonomicznych wprowadzenia ustawy zostala przyjeta analiza relacji
korzysci do kosztow — jedna z metod oceny skutkow regulacji. Uznano réwniez, iz
wprowadzenie regulacji bedzie pozadane, jesli korzysci wynikajace z wdrozenia przepisoOw
przewyzsza koszty implementacji i funkcjonowania ustawy.

Pod uwagg zostaty wzigte dane dotyczace naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski, ale rowniez do innych krajow regionu, w tym Czech 1 Wegier (juz po wprowadzeniu
systemOw zachet inwestycyjnych w tych krajach). Szczegdlna uwage poswigcono analizie
struktury BIZ typu greenfield o wartosci powyzej 10 miln euro. Oparto si¢ na danych
dotyczacych wartosci wszystkich inwestycji dokonywanych w Polsce, liczby nowych firm
powstajacych w ciagu roku, zajmujacych si¢ innowacjami technologicznymi oraz
inwestujacych w przedsigwzigcia wplywajace na poprawe¢ stanu $rodowiska, a takze
tworzonych miejsc pracy.

Dla analizy korzysci i kosztow wprowadzenia ustawy przyj¢to nastepujace zatozenia:

* szacunki obejmuja lata 2002 — 2005 (zatozono, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia
2002 roku);

 state ceny i kursy walut (euro - 4,1 z});

» zalozono, ze pierwsze naktady inwestycyjne indukowane ustawa ponoszone beda w roku
2002;

e wsparcie wyplacane bedzie przedsigbiorcom po udokumentowaniu poniesionych
wydatkow inwestycyjnych;

* 78% wykreowanego ustawa popytu inwestycyjnego zostanie zaspokojone podaza
krajowa, 22% importem inwestycyjnym;

* udziat importu inwestycyjnego w naktadach inwestycyjnych wyniesie 70%;

» efektywna stopa CIT (stosunek podatku dochodowego od 0séb prawnych do zysku brutto
przedsigbiorstw): 2002 — 28%, 2003 —24%, 2004 —22%, 2005 —22%;



» stawka podatku od towardw i ustug wyniesie 22%.

2. Zmiany przychodow i wydatkow budzetu

W wyniku wprowadzenia ustawy nastapia zmiany przychodow i1 wydatkow budzetu,
wynikajace ze zmiany poziomu strumieni makroekonomicznych, od ktérych przychody i
wydatki budzetu zaleza. Sa to przede wszystkim: strumien wartosci dodanej (VAT),
wynagrodzenia (PIT), zysk brutto (CIT) w sektorze przedsigbiorstw oraz import inwestycyjny
(cto 1 optaty celne). Strumienie te w latach 2002 — 2003 wynikaja wylacznie z ,.efektu
popytowego”, za$ w latach 2004 — 2005 lacznie z efektu popytowego i podazowego (wartosci
zaznaczone drukiem wytluszczonym). Warto$¢ strumieni wynikajacych z efektu podazowego
w 2004 roku zostata zaznaczona kursywa.

Tabela 1. Zmiany poziomu strumieni makroekonomicznych

Rok Inwestycje (w | Inwestycje Przyrost Przyrost wartosci | Przyrost Przyrost Przyrost
min EUR) (w mln zt) importu dod. W sektorze | zatrudnienia |zysku brutto | wynagro-
(wmln zt) | przeds. w sektorze (wmln z) | dzen
(w mln zt) przeds. (w (w mln zt)
liczbie 0sob)
2002 340 1394,0 300,0 1 .094,0 18 574 122,6 523,0
2003 685 2 808,5 603,8 2204,7 37431 247,0 1 054,0
2004 685 2 808,5 603,8 2204,7 + 37431 + 247,0 + 1054,0+
883,7= 15000 = 99,0= 422,1=
3 088.4 52 431 346,0 1476,1
2005 685 2 808,5 603,8 3088.,4 52 431 346,0 1476,1

3. Korzysci wynikajace z wprowadzenia ustawy

3.1. Bezposrednie korzysci dla przedsigbiorcow

Bezposrednie korzy$ci wynikajace z ustawy dotyczy¢ beda przedsigbiorcow, ktérzy
otrzymaja dotacje inwestycyjne oraz gminy partycypujace w budowie infrastruktury
technicznej. Przedsigbiorcy spetniajacy warunki ustawy moga otrzymac¢ wsparcie finansowe
na utworzenie nowych miejsc pracy, na szkolenie pracownikow w przedsigbiorstwach
powstalych w wyniku nowych inwestycji oraz wsparcie finansowe w formie wyrazonej
procentowo czgsci wartosci nowej inwestycji.

Proponowane w ustawie wsparcie finansowe na utworzenie miejsc pracy (3500 euro na
jedno miejsce pracy) oraz na szkolenia (maksymalnie 1150 euro na szkolenie jednego
pracownika) wynikaja z obowiazujacych przepisoOw, analizy systeméw dotacji stosowanych
w innych krajach oraz uwarunkowan krajowych. Proponowany putap wartosci inwestycji 10
mln euro preferuje duze inwestycje. Jednoczesnie jednak wprowadzenie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia finansowego przez tych przedsigbiorcow, ktorzy utworzyli 20
nowych miejsc pracy, ma na celu rozszerzenie grona beneficjentow ustawy o matych i
Srednich przedsigbiorcow. W przypadku rozbudowy lub modernizacji istniejacego zaktadu
proponowany putap wartosci inwestycji w wysokosci 1,5 min euro przy jednoczesnym
utrzymaniu 200 miejsc pracy (lub 100 w obszarach wsparcia) takze uwzglgdnia mozliwosci



firm krajowych. Ponadto wsparcie finansowe inwestycji w innowacje technologiczne jest
instrumentem skierowanym przede wszystkim do firm matych i $rednich.

3.2. Korzysci dla budzetu panstwa

W wyniku zwigkszenia naktadow inwestycyjnych wynikajacego z wprowadzenia ustawy o
finansowym wspieraniu inwestycji prognozowany jest przyrost zatrudnienia, przyrost
wynagrodzen, przyrost warto$ci dodanej w sektorze przedsigbiorstw i zysku brutto oraz
wzrost importu. W pierwszym roku funkcjonowania Ustawy nalezy oczekiwaé wzrostu
wpltywoéw do budzetu na poziomie ponad 255 mlin zi. Dodatkowe wplywy budzetowe
generowane Ustawa osiagna swoj staly poziom w trzecim roku funkcjonowania ustawy
1 wyniosa okoto 700 mln zl.

Tabela 2. Korzysci budzetu generowane ustawa w mln zt

Rok Przyrost | Przyrost Spadek Przyrost | Przyrost Przyrost optat | Przyrost Laczne
VAT PIT wydatkow | CIT sktadki na celnych od podatkow | wptywy do
na zasitki kasy chorych | importu lokalnych | budzetu
dla inwestycyj- panstwa i
bezrobot. nego budzetow
gminnych
2002 82,2 68,6 13,4 34,3 45,8 10,8 X 255,1
2003 165,7 138,3 27,0 59,3 92,2 21,7 X 504,2
2004 232,1 193,7 37,9 83,6 129,2 21,7 0,1 698.,3
2005 232,1 193,7 37,9 83,6 129,2 21,7 0,1 698,3

4.

3.3. Korzysci posrednie wprowadzenia Ustawy
Korzysciami tymi beda migdzy innymi:

* poprawa ogolnego klimatu inwestycyjnego,

* wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych inwestowaniem w Polsce,
* wzrost inwestycji w regionach,

* spadek wydatkow na bezrobocie.

Koszty wprowadzenia ustawy

4.1. Koszty ponoszone przez budzet panstwa

Przy 20% przecigtnego pulapu pomocy publicznej koszty wprowadzenia ustawy wyniosa
w pierwszym roku funkcjonowania ustawy 279 mln zl, a od drugiego roku funkcjonowania
ustawy beda ksztattowaé si¢ na poziomie 561 min zl. Przy zalozeniu tego putapu na
poziomie 40% taczne wydatki w pierwszym roku wyniosa 557 mln zk, a od drugiego roku
ustabilizuja si¢ na poziomie 1123 mln zl.

Tabela 3. Koszty wprowadzenia ustawy w min zt

Rok

Wsparcie do
gmin*

Wsparcie dla
przedsigbiorcow
(pomoc publiczna
20%)

Wsparcie dla
przedsigbiorcow
(pomoc publiczna
40%)

Laczne koszty
budzetu panstwa
(pomoc publiczna
20%)

Laczne koszty
budzetu panstwa
(pomoc publiczna
40%)




2002 1394 1394 418,2 278,8 557,6
2003 280,8 280,8 842,5 561,6 11233
2004 280,8 280,8 842,5 561,6 11233
2005 280,8 280,8 842,5 561,6 1123,3

*Zatozono, Ze wsparcie dla gmin na rozbudowe i poprawe infrastruktury wyniosa 10% naktadéw inwestycyjnych.
Oznacza to, ze na jedno nowoutworzone miejsce pracy gmina moze uzyska¢ zwrot poniesionych naktadow
infrastrukturalnych w wysokosci 14,7 tys. zt.

4.2. Koszty dla przedsigbiorcow i gmin

Koszty posrednie ponoszone przez przedsigbiorcow i gminy ubiegajacych si¢ o udzielenie
wsparcia finansowego moga dotyczyc¢:

* skladania wnioskow,

* publikacji w dzienniku UOKIK,

* wydania decyzji o przyznaniu wsparcia finansowego,

* koszty zwiazane ze sprawozdawczoscia dotyczaca warunkow umowy.

4.3. Koszty dotyczace wprowadzenia i implementacji ustawy
* Koszty polityczne

Za koszt polityczny wprowadzenia ustawy nalezy przede wszystkim uzna¢ konieczno$é
podjecia decyzji o uszczupleniu finanséw publicznych w pierwszych latach funkcjonowania
ustawy. Decyzja o udzieleniu wsparcia przedsigbiorcom i gminom powinna zosta¢ podjeta na
poczet przysztego wzrostu wpltywdédw do budzetu panstwa ibudzetow samorzadéw w
kolejnych latach dziatania ustawy, w wyniku zwigkszenia wolumenu inwestycji.
Jednoczes$nie nalezy spodziewac sig, ze dzigki utworzeniu nowych miejsc pracy zmniejsza
si¢ juz w pierwszych latach funkcjonowania ustawy wydatki budzetu panstwa na rzecz
bezrobotnych.

» Koszty implementacji

Dla prawidtowego wprowadzenia ustawy, a nastgpnie jej funkcjonowania, niezbgdne jest
zapewnienie odpowiednich $rodkoéw finansowych z tym zwiazanych. Ustawa zaklada, zZe jej
realizacja zajmowac si¢ bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki. W tym celu w
Ministerstwie Gospodarki niezbgdne bedzie utworzenie trzech dodatkowych stanowisk pracy
dla prowadzenia dziatan zwiazanych z rozpatrywaniem sktadanych przez przedsigbiorcow i
gminy wnioskow o dotacje, przygotowywaniem umow pomigdzy ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki 1 przedsigbiorca (gmina), a takze do dokonywania oceny realizacji
zobowigzan, begdacych podstawa udzielenia wsparcia finansowego nowej inwestycji.
Catkowite koszty utworzenia tych stanowisk pracy szacowane sa na okoto 150 tys. zt rocznie
(wraz ze $wiadczeniami na ZUS oraz Fundusz Pracy).

5. Bilans korzy$ci 1 kosztéw wprowadzenia ustawy

Przy zakladanym progu pomocy publicznej 20% w pierwszym 1 drugim roku funkcjonowania
ustawy koszty przewyzsza korzysci budzetowe o okoto 24 min zk. Od trzeciego roku korzysci
budzetowe wynosi¢ beda okoto 136 miln zt rocznie. Przy 40% putapie pomocy publicznej
wydatki budzetu od poczatku funkcjonowania ustawy bgda znacznie przekraczaé wplywy.
Straty budzetu poczawszy od trzeciego roku funkcjonowania ustawy ustabilizuja si¢ na
poziomie okoto 425 mln zk.




Dla zbilansowania korzysci i kosztow budzetu panstwa nalezaloby zalozy¢, Ze przecigtna
warto$¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorcy nie przekroczy 25% warto$ci generowanych

ustawa naktadow inwestycyjnych.

Tabela 4. Bilans korzys$ci i kosztow wprowadzenia ustawy w mln zt (w tym koszty

implementacji z pkt. 4.3)

Rok Laczne koszty Laczne koszty Laczne wptywy | KorzySci/straty Korzys$ci/straty
0 budzetu panstwa | budzetu panstwa | do budzetu przy pomocy | przy pomocy

(pomoc publiczna | (pomoc publiczna | panstwa publicznej 20% publicznej 40%
20%) 40%)

2002 278,95 557,75 255,1 -23,85 -310,85

2003 561,75 1123,55 504,2 -57,55 -619,35

2004 561,75 1123,55 698,3 136,55 -425,25

2005 561,75 1123,55 698.3 136,55 -425,25

I11. Efekty ekonomiczne wprowadzenia ustawy — wersja Komisji sejmowych

1. Zalozenia przyjete do obliczen

Do analizy przyjeto zatozenia, ktoére zostaly zatwierdzone przez Komisje Finansow
Publicznych 1 Gospodarki poprzedniej kadencji Sejmu. Komisje te proponowaty znaczace
obnizenie progowych wartos$ci (vide art. 3 projektu ustawy), przekraczajac ktére przedsigbiorcy
mogliby wystegpowa¢ z wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego. Propozycje ww.
Komisji dotyczyly obnizenia: warto$ci nowej inwestycji z 10 mln na 5 mln euro; warto$ci
nowej inwestycji z 1,5 mln euro przy utrzymaniu 200 miejsc pracy lub 100 miejsc pracy dla
obszarow wsparcia odpowiednio na 500 tys. euro i 100 lub 50 miejsc pracy w jednym z
obszarow wsparcia; liczby utworzonych w wyniku inwestycji miejsc pracy z 20 do 5.Do
wykonania analizy przyjeto dodatkowe zatozenia z pkt. I1. 11 2.

2. Bilans korzysci 1 kosztOw wprowadzenia ustawy

W zmienionych warunkach Ustawa indukowataby 1000 projektéw inwestycyjnych o tacznej
wartosci kosztorysowej 1315 mln euro. Utrzymujac w mocy wszystkie pozostate zatozenia,
jakie byty przyjete do symulacji skutkow Ustawy w wersji projektu Ministerstwa Gospodarki,
przeprowadzono symulacj¢ skutkow budzetowych w wersji zaproponowanej przez Komisje
sejmowe uwzgledniajac powyzej sformulowane zatozenia zwiazane z zwigkszona liczba
wnioskow o dofinansowanie inwestycji.

Tabela. 5 Bilans korzysci 1 kosztow wprowadzenia ustawy w wersji proponowanej przez
Komisj¢ Sejmowa, w min zt

Rok Laczne naktady Laczne koszty Laczne koszty Laczne Korzysci/ straty | KorzySci/ straty
inwestycyjne budzetu budzetu wpltywy do przy pomocy przy pomocy
indukowane (20% naktadow | (40% naktadow | budzetu publicznej 20% publicznej 40%
Ustawa inwest.) inwest.)




2002 2767,5 553.,5 1107,0 506,5 -47,0 - 600,5
2003 5535,5 1107,0 2 2140 993,8 -113,2 -1220,2
2004 55355 1107,0 2214,0 1376,3 269,3 - 837,7
2005 55355 1107,0 2214,0 1376,3 269,3 - 837,7

Nalezy oczekiwac, ze obnizenie kryteriow umozliwiajacych uzyskanie wsparcia finansowego
podejmowanych inwestycji spowoduje wzmozony naplyw wnioskow, a petna ich realizacja
wymagac bedzie wigkszego zaangazowania Srodkow budzetowych. Jest to istotne szczegdlnie
w pierwszych dwoch latach funkcjonowania Ustawy, kiedy nie pojawia si¢ efekty podazowe
inwestycji 1 wplywy budzetu nie beda pelne. Przy zatozZeniu, Zze pomoc publiczna wynosié¢
bedzie 20% warto$ci nakladow inwestycyjnych taczne wydatki budzetu wynies¢ moga w
dwoch pierwszych latach odpowiednio: 553,5 min zt i 1107 mln zl, za§ po uwzglednieniu
korzys$ci budzetowych taczne koszty budzetu w tych latach beda je przewyzsza¢ odpowiednio o
47 min zt i 113 mln zt. Przy zatozeniu wsparcia budzetowego na poziomie 40% koszty budzetu
w obu tych latach podwoityby si¢ 1 wyniostyby odpowiednio: 1107 min zt 1 2214 miIn zt, za$
straty budzetu wyniostyby odpowiednio: - 600 mln zt i - 1220 min zt.

Dla zbilansowania korzysci 1 kosztow budzetu panstwa réwniez i w tym przypadku nalezatoby
zatozy¢, ze przecigtna warto$¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorcy nie powinna przekroczy¢
25% warto$ci generowanych ustawa naktadow inwestycyjnych.

IV. Proponowane rozwiazania

W przedlozonym projekcie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji proponujemy,
aby warunki udzielania wsparcia finansowego przedsigbiorcom byly nastgpujace: na
utworzenie nowego przedsigbiorstwa i1 zainwestowanie co najmniej 10 mln euro, lub
utworzenie 20 nowych miejsc pracy, lub w przypadku rozbudowy lub modernizacje
istniejacego zakladu proponowany jest putap wartosci inwestycji w wysokosci 0,5 mln euro
przy jednoczesnym utrzymaniu 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia), lub wsparcie
dla inwestycji w innowacje technologiczne, lub w przedsigwzigcia poprawiajace stan
srodowiska naturalnego. Na utworzenie miejsc pracy przewidywane jest wsparcie w wysokosci
3500 euro na jedno miejsce pracy, ana szkolenia maksymalnie 1150 euro na jednego
pracownika. Do wykonania analizy przyjeto dodatkowe zatozenia z pkt. I1. 11 2.

1. Analiza korzvsci 1 kosztoéw wprowadzenia ustawy

Zatozeniami do analizy korzysci i1 kosztow sa (w skali rocznej):
* 50 przedsigbiorcéw inwestujacych rownowarto$¢ w ztotych 10 min euro;

* 100 przedsigbiorcow zainwestuje w ciagu roku w przedsigwzigcia innowacyjne utrzymujac
co najmniej 100 (50) miejsc pracy - $rednia warto$¢ jednej inwestycji stanowi¢ bedzie
rownowartos¢ w ztotych 500 tys. euro;

* 200 przedsigbiorcow inwestujacych w nowe zaktady pracy, w ktérych utworzone zostanie
co najmniej 20 nowych miejsc pracy, przy sredniej warto$ci inwestycji w wysokosci 300
tys. euro.



* 20 przedsigbiorcow inwestujacych w przedsigwzigcia innowacyjne. $rednia warto$¢ jednej
inwestycji innowacyjnej stanowi¢ bgdzie rownowartos$¢ 2 min euro;

* 50 przedsigbiorcow inwestujacych w inwestycje wptywajace na poprawe stanu srodowiska.
srednia warto$¢ jednej inwestycji stanowi¢ bedzie rownowarto$¢ w ztotych 0,5 min euro;

* laczne naktady inwestycyjne indukowane ustawa wyniosa w ciagu roku 675 min euro, przy
czym w pierwszym roku inwestycje wyniosg ok. 340 mln euro;

* lacznie w inwestycjach tych powstanie (lub zostanie utrzymanych) po ich uruchomieniu
18.000 miejsc pracy.

2. Bilans korzysci 1 kosztOw wprowadzenia ustawy

Wprowadzenie ustawy skutkowac bedzie realizacja ok. 420 projektow inwestycyjnych w skali
roku, o tacznej wartosci kosztorysowej 675 mln euro. Przeprowadzone symulacje skutkow
budzetowych wskazuja, ze dla zbilansowania korzysci 1 kosztow budzetu panstwa nalezaloby
zatozy¢, iz przecigtna warto§¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorcy nie powinna przekroczy¢
25% warto$ci generowanych ustawa naktadow inwestycyjnych.

Tabela 6. Bilans korzysci 1 kosztow wprowadzenia ustawy w miln zt

Rok Laczne nakltady | Laczne koszty Laczne koszty Laczne Korzysci/ straty | Korzy$ci/ straty
inwestycyjne budzetu budzetu wplywy do przy pomocy przy pomocy
indukowane (20% naktadow (40% naktadow budzetu publicznej 20% publicznej 40%
Ustawa inwest.) inwest.)

2002 1383,7 276,7 553,5 251,4 -25,3 -302,1

2003 2767,5 553,5 1107,0 496,9 - 56,6 -610,1

2004 2767,5 553,5 1 107,0 688,2 134,7 -418,8

2005 2767,5 553,5 1 107,0 688,2 134,7 -418,8

W pierwszych dwoéch latach funkcjonowania Ustawy nie pojawia si¢ efekty podazowe
inwestycji. Dlatego przy zalozeniu, ze pomoc publiczna wynosi¢ bedzie 20% wartosci
naktadow inwestycyjnych taczne wydatki budzetu wynie$¢ moga w dwoch pierwszych latach
odpowiednio: 276,7 min zt 1 553,5 mlin zi, za$ po uwzglednieniu korzysci budzetowych taczne
koszty budzetu w tych latach beda je przewyzsza¢ odpowiednio o 25,3 mln zt i 56,6 min zi.
Przy zatozeniu wsparcia budzetowego na poziomie 40% koszty budzetu w obu tych latach
podwoityby si¢ i wyniostyby odpowiednio: 553,5 mln zt i 1107 mln zt, za$ straty budzetu
wyniostyby odpowiednio: -302 min zt i -610 min zi.

V. Wplyw ustawy na rynek pracy

Inwestycje zrealizowane w wyniku wprowadzenia ustawy powinny generowa¢ 18.000 nowych
miejsc pracy rocznie. Ustawa umozliwi uzyskanie wsparcia finansowego przez $rednich
przedsigbiorcow, ktérzy utworzyli 20 nowych miejsc pracy. W przypadku rozbudowy lub
modernizacji istniejacego zaktadu proponowany putap utrzymania 100 miejsc pracy (lub 50 w
obszarach wsparcia), przy wartosci inwestycji w wysokosci 0,5 mln euro, uwzglednia gléwnie
mozliwos$ci firm krajowych.

VI. Ryzyko zwigzane z wprowadzeniem ustawy



1. Wprowadzenie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji pozytywnie bedzie wptywac na
srodowisko naturalne, poniewaz nowe inwestycje powstajace w Polsce musza spetnia¢ Scisle
okreslone wymogi w zakresie ochrony $rodowiska. Ustawa powinna w pewnym stopniu
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego, gdyz przewiduje specjalne wsparcie
finansowe dla inwestycji wptywajacych na poprawe stanu srodowiska, w tym migdzy innymi
dla inwestycji wprowadzajacych proekologiczne technologie czy realizowanych na nie
uzytkowanych terenach przemystowych i obejmujacych ich rekultywacje.

2. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie systemu finansowego wspierania inwestycji moze
znieksztatca¢ strukture inwestycji. Przy szczuptos$ci dostgpnych $rodkéw budzetowych nie
wszyscy zainteresowani przedsigbiorcy uzyskaja pomoc panstwa, co oznacza, ze dwa
przedsigwzigcia mimo identycznej efektywnosci moga zosta¢ potraktowane inaczej. Uzyskana
struktura inwestycji (a co za tym idzie kapitatu) nie w petni bedzie wigc odpowiadac takie;j,
ktora wytworzytaby si¢ w przypadku, gdyby ojej ksztalcie decydowat wylacznie rynek.
Struktura kapitalu moze ulec zmianie takze na skutek procesu wypierania inwestycji
efektywnych przez przedsigwzigcia wspotfinansowane przez panstwo. Aby uzyska¢ wsparcie
budzetu przedsigbiorcy moga rezygnowa¢ z inwestycji majacych wysoka stope zwrotu,
wystarczajaca by zaistnie¢ bez dzialajacego systemu. Bez pomocy panstwa inwestycje te beda
mie¢ ostatecznie nizsza stopg zwrotu niz inwestycja o nizszej efektywnosci, ale wspartej przez
panstwo dotacjami.

3. W celu uniknigcia dowolnos$ci interpretacji przepisow dotyczacych decyzji o udzielaniu
wsparcia finansowego przedsigbiorcom (a takze gminom), opracowano Sciste i jasne kryteria
przyznawania wsparcia w dwoch projektach rozporzadzen do Ustawy: w sprawie kryteriow i
trybu udzielania wsparcia finansowego inwestycji oraz w sprawie okreslenia wzoru wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji oraz trybu ich sktadania i rozpatrywania.

VII. Nadzor i sankcje

1. Nadzor nad realizacja postanowien ustawy prowadzony bedzie:

* przez Ministerstwo Gospodarki w zakresie realizacji przez przedsigbiorcg i/lub gming
zobowiazan bedacych podstawa udzielenia wsparcia oraz w zakresie realizacji ustawy o
warunkach dopuszczalnos$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
jesli warto$¢ wsparcia nie przekroczy 100 tys. euro,

* przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow jesli wsparcie przekroczy kwotg 100
tys. euro,

* przez odpowiednie stuzby finansowe i skarbowe aparatu panstwa wedlug kompetencji.

2. Nie wywiazanie si¢ przedsigbiorcy lub gminy z zobowiazan inwestycyjnych, bgdacych
podstawa udzielenia wsparcia finansowego, skutkuje obowiazkiem zwrotu przekazanego
wsparcia zgodnie z ustawa o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow oraz z ustawa o finansach publicznych (lub: na mocy odrgbnych ustaw).
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy Rady Ministréw o wspieraniu inwestycji z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusza-Wolskiego, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o wspleraniu inwestycji (pismo z
02.04.2001 r.; Nowy Tekst; RM - 10 - 37 — 01) oraz odbytym w dniu 04.04.2001r spotkaniem
uzgodnieniowym z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki i Urzedu Ochrony Kounkurencj; i

Konsumentéw pozwalam sobie wyrazié nastgpujacy opinie:

I Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy okresla zasady i mniektore formy
udzielania pomocy publicznej dla przedsicbiorcow, dokonujacych nowych imwestycji tub
tworzacych  nowe miejscé pracy Il zwigzane z podejmowang DOW{  inwestycja.
Podstawowym celem projeljctowar}ej ustawy ma by¢ wprowadzenie w Polsce nowych
rozwiqzan prawnych w zakresie pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Projekt
ustawy ma na celu stworzenie wowych instrumentow, ktore prowadzityby do
zwigkszenie konkurencyjnasei obszaru Polski jako migjsca inwestycii, jak tez tworzenia

nowych miejs;:_ pracy.

11 Ustawa nie wskazuje sektoréw priorytetowych. Instrumenty przewidziane w projekcie
wspieralyby zardwno podejmowanie nowych mwestycji ( w tym inwestycji polegajacych

na utrzymaniu istniejacych miejsc pracy dzieki rozbudowie czy modemizag)i
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istniejacego zakladu oraz inwestycji w innowacje technologiczne), jak tez tworzenie

nowych muejsc pracy oraz zwigkszenie kwalifikacji pracowmnikow.

Projekt ustawy nalezy ocenié¢ pod katem zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa
Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa. Pemoc panstwa w Unii Europejskie;
uregulowana jest przede wszystkim w Traktacie Ustanawiajacym Wspolnote Européjska
(TWE). Swiadczenie pomocy przez panstwo traktowane jest w Unij Europejskiej jako
odstepstwo od generalnie obowiazujacych regut konkurencji, okreslopych w art. 81 i 82
TWE. Zakaz swiadczenia pomocy przez pagstwo zostat sformutowany w art. 87 TWE,
ktory stanowi, iz pomoc $wiadczona przez Palistwo Czlonkowskie lub pochodzaca z
funduszy panistwowych, bez wzgledu na formg, jest niezgodna z zasadami Wspélnego.
Rynku, jezeli poprzez uprzywilejowanie okreslorych przedsigbiorstw lub galezi
produkcji wypacza lub zagraza wypaczeniem konkurencji, o ile wplywa na handel
migdzy Panstwami Czlonkowskimi,

Okreslone w projekcie ustawy przyznawanie srodkdw finansowych przez pafisowo
przedsigbiorcom spehia przestanki pomocy paistwa w znaczeniu art. 87 ust. | TWE.
Pomoc ta jest w stanie znieksztalcic konkurenci¢ poprzez wzmocnienie POZYCji
beneficjantow pomocy wobec konkurentéw. Srodki finansowe przeznaczone na cele
wskazane w Art. 4 projektu ustawy nie spetiaja kryteriow wylaczenia obligatoryinego
pomocy panstwa na podstawie Art, 87 ust 2 {(pomoc natury socjatnej, jezeli Jest udzielana

bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktu lub w zwigzku z katastrofami
naturalnymi.

Dokonujgc analizy zgodnosci projektu ustawy z prawem Unji Europejskiej nalezy
ocenic, ¢zy nie zachodzi moZhiwosd derogacii zgodnie z art. 87 ust. 3 TWE Przepis ten
przewiduje jedynie mozliwosé fakultatywnego wylgczenia przez Komisje pomocy
panstwa spod generalnego zakazu jei udzelania (ETS 72/87. ~Executif regional
wallon/Komisja” ETS 310/85 Deufil / Komisja, ETS 730/79 Philip Moris / Komisja™)

Poprzez wydanie przez. Komisie tzw wytveznych 1 przenisow ramowich  oraz

zgodnie z praktyks administracyjng Komisji moina wymieni¢ ogoine przestanki
dopuszczainosei pomocy publicznej. Nalezy do nich migdzy fanymi realizacja Jjednego
z celow okreslonych w Ant. 87 ugt 3 (Decyzja Komisji Nr. 87/98/EWG z 20 7 1986,

Dz. Urz 1. 40/17,16), tzn, pomoc panstwa nie moze mieé na celu Jedynie polepszenia




(3)

(4)
(5}

sytuacji finansowe;j przedsi¢biorcy, czy gatezi produkcji (ETS 730/79 "Philip
Mormis/Komisja®).

Nastepnie, udzielenie pomocy passtwa musi by¢ érodkiem koniecznym, co ma miejsce
wiedy, jezeli osiagniecie zamierzonego celu nie moze by¢ dokonane jedynie 2a
pomocy mechanizmow wolnorynkowych (Decyzja Komisji Nr. 91/500/EWG 2 28. 5.
1991. Dz. Urz. 1992 L 207/47, 51; Nr. 87/98/EWG z 29 7 1986, Dz. Urz. L40717,
18.)

Trzecig przestanka dopuszczalnosei pomocy pafistwa jest proporcjonalnoéé cely
reaizowanego przez Patistwo cz.lonkowsk_,ie w stosunku do naruszenia Wspolnego
Rynku poprzez mieksztalcenie konkurencji i naruszenie handiu migdzy Panstwami
Czlonkowskimi (Decyzja Komisji Nr. 72/436/EWG z 6. 12, 1972, Dz. Urz. 1972
297732, 34),

Ostatecznie, udzielenie pomocy musi lezed w interesie Wspolnoty.

Nastepng kwestia jest koniecznogé spelnienia przez pomoc panstwowsg przeslanek
szezegolnych, ktore r6znig sie w zalezmosci od kategorii pomocy. Komisja wyodrebnita
trzy kategorie pomocy panstwa;

-pomoc sektorowa (dotyczaca branz produkeyinych o specyficznych probiemach
strukturalnych, np. przemyst tekstylny, stoczmiowy, samochodowy, stalowy, wiokna
syntetyczne, gornictwo weglowe) ;

-pomoc regionalna (art. 87 ust. 3 pkt aic TWE, stosowana do obszarow uznawanych w
skali Wspolnoty za zacofane) oraz
-pomoc horyzontalna (ogélna) (dotyczgca takich dziedzin jak prace badawczo -
rozwojowe, ochrona S'rodowi,s'kar, pofm_)c dla matych i érednich pizedsigbiorstw).
Omawiany projekt ustawy przewiduje nastepujace kategorie pomocy:
pomoc W celu tworzenia jub zachowania istniejacych miejsc pracy na obszarach
wsparcia (art. 2 pkt. 7, art. 4 pkt. 2 projektu ustawy w zw. z art. 8 ust. 3 ),
pomoc w celu realizowania nowych inwestycii (art. 3 pkt 4 i art. 4 pkt [ wzw. z ait.
8 ust. 2 o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej da

nrzedeiahingreden
F 2 "H_T.”_v--""f‘

pomoc na inwestycje dotyczace innowacji technologicznych {art. 3 pkt 11 1 a1 4
pkt. 4),

pomoc dla ochrony srodowiska (art. 3 pkt. 121 art. 4 pkt. 4) 1

pomoc w celu budowy urzadzen tfrastruktury technicznej (art, 3 pkt 6).
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Jednemu rodzajowi  dzialalnosci gospodarczej moze

Zatem przy ocenie zgodnosci pomocy publiczme; okreslongj w projekcie ustawy  z

prawem  Unii  Europejskiej, zastosowanie znajdujy  regulacje dotyczgce pomocy

regionalnej i horyzontalne;j.

Najnowsze wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz, WE Nr C 74,

16.03.98) 2awieraja liczne kryteria, ktore powinny spehiac regiony korzystajace z

pomocy, jak rowniez warunki dotyczace same; pomocy - jej wysokosel, gornych

granic, stopnia nasilenia itd.

Wytyezne w  sprawie krajowej; pomocy regionaluej dotyczg pomocy

przezmaczone] dla konkretnych regionéw i majacej na celu ich rozwdj. Pomoc

regionalna ma na celu wspieranie rozwoju stabych ekonomicznie regiondw poprzez
wspomaganie inwestycji i tworzenie trwalych miejsc pracy. W celu Zagwarantowania
rozwoju i zredukowania potencjalnych efektow negaty\&ﬂych alokacji srodkow
finansowych konieczne jest uzaleznienie pomocy regionainej od realizacji imwestycji |
utworzenia nowych miejsc pracy. Komisja Europejska uznaje, iz pomoc regionalna
moze spehial przypisana jej role i w ten sposdb uzasadni¢ wynikajace 2z niej
zaklocenia konkurencii, pod warunkiem, iz pomoc ta speinia okreslone kryteria.
Najwazniejszym z tych kryteridw jest wyjatkowosc zastosowanego instrumenty

pomocowego zgodnego z przepisami art. 87 TWE. W rzeczywistoéci pomoc taka

moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy jest wydatkowana oszczednie i pozostaje
skierowana tylko i wylacznie do uajstabiej rozwinietych regionow.

stalaby

Jesh pomoc ta
si¢ pomocy powszechna, stracitaby swoj stymulujacy charakter, a tym samym

Jjel ekonomiczne oddziatywanie zostaloby zaprzepaszczone, Zakiocalaby wowezas

zwykle stosunki rynkowe i poﬂvodowa}a zredukowanie wydajnosci calej gospodarki.

Wspolnotowe Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej zoajduja

zastosowante do pomocy w. kazdym sektorze z wyjatkiem wytwarzania, przetworstwa

1 sprzedazy niektérych produktow rolnych, rybolowstwa i przemystu weglowego.

Podkredlenia wymaga fakt, ze wyjatek od zasady niezgodnosci pomocy

panstwa z art. 87 TWE bedzie mial miejsce tylko wiedy, gdy zagwarantowana

FHanie  thwimioavane  saiede. . . T Vel T P T T . . o 3
zostane TOWUOWEBY uutgdz.y Zaridoeniaimi RULKUTCHG)T 4 rozwolem biaoycn

ekonomicznie regionow. Dotacja indywidualna dla firmy lub tez pomoc przyznana
mie¢ znaczny wplyw ng
konkurencje, a ich zmaczenie dla rozwoju regionalnego moze okazac si¢ zbwt

ograniczone. Tego typu pomoc dotyczy najezesciej konkretnej polityki wobec sektora




przemystowego i nie posiada cech pomocy regionainej. Pomoc ta powilna pozostad
neutralna w zakresie alokacji zasobéw produkcyjoych w roznych  sektorach
gospodarki i typach dziatainosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym odstepstwo
od generainej zasady, wedle ktorej pomoc panstwowa pozostaje niedozwolona.
mozliwe bedzie tylko w sytuacji, gdy pomoc ta jest pomoca wielosektorows i moze
by¢ otrzymana przez wszystkie przedsigbiorstwa dziatajace w danych sektorach. —

Jesli chodzi o zdefiniowanie wyjatku od sformutowanej wyzej generalne;
zasady to Trybunal Sprawiedliwosci podkreslat (sprawa 248/84 Niemcy p. Komisji,
1987 ECR 4013), iz uzycie stow ,,wythko'fyo“i Jtadzwyczajnie” w art, 87 ust. 3 pkt a
TWE wskazuje, 1z tylko obszary gdzie sy{uacja gospodarcza jest bardzo niekorzystna
w stosunku do sytuacji w calej Wspdinocie moga zostaé zakwalifikowane jako
regiony, ktorym moze by¢ udzielona pomoc panstwa Jednym z kryteriow jest
wysokos¢ produktu krajowego brutto (srednia za ostatnie 3 lata). ktéra nic powinna
przekracza¢ 75% sredniej we Wspdlnocie. W stosunku do Polski nalezy sie
spodziewac redefinicji wskaznika procentowego tego kryterium. |

Celem pomocy regionalnej powinpo byé tworzenie migjsc pracy powigzane z
inwestycjami. W celu zapewnienia realizacji wspomagane) inwestycji podmiot
otrzymujacy pomoc winien finansowac ja w co najmniej 25% Forma pomocy moze
by¢ romoraka: zastrzyk finansowy (grand, dotacja), nisko oprocentowany kredyt,
rabat w oprocentowaniu, gwarancja rzadowa, zskup udziatow Skarbu Padstwa na
preferencyjnych zasadach, zwolnienia podatkowe, zwolnienia z opiat na ubezpieczenie
spoteczne.  etc. Uregulowania dotyczace pomocy paristwa powinny ponadto
przewidywac, iz wniosek o jej udzielenie powinien byé ztozony przed rozpoczeciem
prac nad projektami dotycz_qcyfmi t'ej)pomocy.

Omawiana forma pomocy moze byé takze przeznaczana na inwestycje
poczatkowe odnoszace si¢ do tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych {ub
rozszerzenia ich dotychczasowej dzialalnosci poprzez zasadniczg zmiang produktu lub
metody produkeji. Wydatki w ramach takiej pomocy obejmowad mogy  zakup
gruntow, budynkow, maszyn, ale takze dobra niematerialne {np.: patenty, know-how).
Dobra rakie podiegaja pewnym krvteriom gwarantujacym, ze pozastany powigzane 7
regionem, ktory otrzymal pomoc i nie beda przekazane nnemu regionowi. nie
kwalifikujacemu sig do otrzymania pomocy. W zwigzku 7 powyzszym dobra
niematerialne musza speliaé nastepujace kryteria;

- powmny by wykorzystane tylko przez przedsiebiorce OtrZYMUJACego  poInoe
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regionaing.
- muszy podlegac¢ amortyzacii,
- powinny zosta¢ zakupione od osab trzecich na warunkach rynkowych,

- powinny stanowié¢ majatek przedsigbiorstwa i pozostac w nm przez okres co

najmniej 5 lat.

Wytyczne przewiduja tez specjalne ulatwienia dla matych i srednich przedsiehiorstw

(z wyjatkiem firm transportowych). Pomoc na mwestycie poczatkowe uzalezniona jest
od utrzymania tych inwestycii przez okres minimum 5 lat. Inwestycje musza by¢

takze zwijzane z tworzeniem nowych miejsc pracy. Sformulowanie _tworzenie

nowych miejsc pracy” powinno byC precyzyjnie zdefiniowane Ozacza ono prayrost
netto ilosci miejsc pracy w konkretnym przedsicbiorstwie w porownaniu ze srednig na

przestizent pewnego okresu czasu, Migjsca pracy utracone w clagu tego okresu

powiany zatem zostad odjete od liczby nowych miejsc pracy. Pomoc taka musi by¢

dostosowana  do rodzaju 1 mtensywnosci problemow regionalnych, ktore ma

rozwigzac. Wysokosé pomocy nie moze przekroczyé 509% kosztu wynagrodzenia

zatrudnionego, wyliczanego za okres 2 lat. Pomoc majaca na celu tworzenie migjsc

pracy uzalezniona jest od utrzymania osiaguietego poziomu zatrudnienia przez okres 5
lat.

Pomoc  regionalna majaca  na cely zredukowanie biezacyeh  wydatkow
przedsighiorstwa (pomoc operacyjna) jest co do zasady zabroniong. Wyjatkowo moze

by¢ jednak dopuszezalna, Jezeli przyczynia si¢ do rozwoju regionainego a jej poziom

iest proporcionalny w stosupky do trudnosci, ktore ma rozwigzac,

Woart 4 pkt 2§ pket 3 })l'o_i_ekfu usiqu przewidziana jest pomoc panstwa dotvezaca

mwestyo)i na obszarach wsparcia, kiorej krvieria zostaly sprecyzowane w art. 13 w Wy

art. b2 ustawy o warunkach dopuszczalnosei i nadzorowaniy pomocy publicznej dla

przedsighiorcow. Dotyczy to tych obszarow, w ktorych PKB na jednego mieszkancy jest
Mzszy niz 75 % sredniego poziomu PKB we Wspohocic Europejskie;. Obszary tu

wymienione odpowiadaja wiec tym z art. 87 ust. 3 it a, a nie art. 87 ust. 3 iit ¢ TWE.

1.
!

miCHione woait 13 ustawy O warunkach dopuszezainose; | nadzorovaniy

pemocy publicznej dla przedsighiorcow sq w pemi zgodne z Kryteriami, od Ktdryed

spemienia  Komisja  uzaleimia dopuszczalnogé pomocy regionalnej.  Zgodnic

Powyzszym nalezy przyjaé, ze spelfttienie tych  warunkow Przez. pomoc paistwowg

udziek'm;q ta podst, art. 4 pkt. 2 iflub pkt 3 projektu HSEWY W oz, 7 art 13 ustawy g
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warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

bedzie skutkowalo zgodnosciy POMOCY 2 prawem wspolotowym.

Szczegotnymi przestankami pomocy horyzontainej, a wiec takiej, ktora nie odnosi sie
bezposrednio do jakiegos regionu, badz sektora gospodarki sa;

- preediozenie Komisji najwazniejszych przypadkéw zastosowania pomocy panstwiwej
(Decyzja Komisji Nr. 84/499/EWG z 11, 7. 1984, Dz Urz. 1984 L 276/43)
-Koniecznos¢ przyznania pomocy konkretnemu przedsigbiorcy dla realizaci Jednego
z celow wymienionych w art. 87 ust. 3 ET\}( (Decyzja Komisji nr. 84/497/EWG 2 27
6. 1984 Dz, urz. 1984 L 276/37, 38).

Bioige pod uwage okreslony w projekeie ustawy cel przemaczenia pomocy panstwa na
szkolente i doradatwo, nalezy zaznaczyc. 12 Komisia z reguly przychylnie ustosunkowuje
sig wobec pomocy majacej pa celu wspieranie doradztwa przedsiebiorstw lub szkolenia
(rozporzadzenie Komisji Nr 68/200 1/WE 7 12 styczuia 2001 w sprawie zastosowania art
87188 TWE do pomocy na szkolenia -Dz. Urz. WE NrL 0102 13.00 200) 1) Zgodnie #
postanowieniami ww. aktu, pomoc publicma skierowana na szkolenia w dziedzmire
nowych technologii, ochrony srodowiska. managementu 1 finansow. wplywa pozytvivie
ha wzmocnictic konkurencyjnosei przedsiebiorsew,

Dotyczy to pomocy paristwa przeznaczonej dla przedsigbiorcy, badz gafezi przemys |
prowadzi do zmniejszenia kosztow. ktére przedsighiorca musialby poniesé samodzielnic
w oeelu przesskolenia pracownikow: Obefmuje to zardwno szkolenia prowadzone pracz
przedsichiorstwa, jak tez precz jednostki prywamoprawne badz publicznoprawne Proes

pojecie szholenie™ rozumic siié zarowno szkolenie specjalistyczne(S8) jak 1 svkolenie
ogolne (SO) Wysokose pomacy wtef driedzinie powinna wynosié:

-w obszarach zwyklych: £ 25 %(8S) 30 %SO
dia matych | siednich przedsiebiorsow:  +i0 %W(SS),  + 20 %(80)

-wobszarach zart 87 ust. 3ita) TWE 0 %{(SS) 10 %(SH

-w obszarach z art 87ust. 3 lit ¢) TWE +5%(S8) = 5%(S)H
Poverpe semmimbeeen ool L1 1 ot o1 T VN DT e T
i ML FHUiowryd vy wviraivld 3O il id PracU vy i vy WerusgwWalld LaNdId W AL, U [T S |

projektu ustawy  w 2w z art 22 ust. 2-3 ustawy o warunkach dopuszezalnoser |
nadzorowaniu pomocy publicanej dla przedsiehiorcow. przy czym wysokosc dotacji na
szkolenia  dia  jednego pracownika nie moze przekroczyd sumy 150 EURO.

Unormowania dotyezace kategorii szkolen objetych dotaciq (art. 22 ust. 21 13 ustawy o




warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow), jak
tez systemu okreslania wysokosci pomocy na podst art. 22 ust 4 i S Uslawy o
warunkacit dopuszezalnesei i nadzorowaniu pomocy publicanej dla przedsighiovcdw sa
w pelni zgodne z powyzszymi aktami. Nie budz réwniez zastrzezen okrestenie w art. 6
ust. 1 lit ¢ projektu ustawy maksymalnej gornej granicy dotacji na szkolenia. Pomijajyc
kwestic  dublowania instrumentow prawnych art. 22 ustawy o warnunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow i art. S ust. 1 lit
¢ projekiu ustawy sa zgodne z prawem wspolnotowym.
I

Do pmnocy pansiwa wspierajace) mwestycje w dztedzinie ocln ony stodowiska Komisia
generalnie ustosunkowuje sig pozytywnie. Najnowsze wytyczme wspolnotowe w
zakresie pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrong srodowiska 7 3 lutego 2001
roku (Dz Urz. WE C 037, 03.2.2001) reguiuja instytucje pomocy publiczne) dia
przedsicbiorstw, dopuszczajac pomoc o charakterze Inwestycyjnym, operacyjnym oraz
o charakterze doradztwa. W zakresie pomocy mwestycyinej, dopuszczona moze bye
tez pomoc w celu dostosowania malych i érednich przedsigbiorstw do nowych
standardow wspdlnotowych w zakresie ochrouy srodowiska, wynikajacych z nowo
przyjmowanych aktow prawanych Wspoinoty. Przez okres 3 lat od prZyiecid nowych
standardow przez Wspdlnote, dopuszczalna bedzie pormoc dla matvch 1 Srednich
przedsichiorstw, majaca na celu dostosowanie ich do ww. standardow. Wysokosd
dopuszczatne] pomocy zostala okreglona na poziomie 15% dodatkowych kosztow
mwestvell. Bedzie rowniez dopuszezona pomoc publiczna na inwestycje stuzgee
polepszeniu standardow wspélnotowych w zakresie ochrony s$rodowiska. Pomoc
publiczna na powyiszy cel bédzie dopuszczona, jezeli jej wysokosc nie przekroczy
poztomu 30% dodatkowych kosztow mwestycji. Te same zasady majy zastosowanic w
przypadku. gdy brak jest w danym zakresie standardow wspolnotowych oraz gdy
standardy pansiw czlonkowskich sa wyzsze, niz standardy wspolnotowe i pomec
powvzszia ma na celu dostosowanie firm do standardew podwyzszonveh, Jezehi
mwestycje w zakresie ochrony srodowiska sa dokonywane przez male i srednic
przedsigbiorstwa, dopuszczalna bedzie pomoc publiczna wynoszaca maksimum 409
dodatkowych kosztow inwestycil. Pomaoc panstwa dotyczy takze inwestowdnia w
encrgie. o ile  inweslycie te maja  charakter: energouszezednoser, PrOmoCH
odnawialnych zrodet energii oraz inwestycji w taczng produkcje cnergii i clepla

Dopuszezalna pomoc moze pokryé tutaj do 40% dodatkowych kosztow mwestyeji. zas
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w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw do 50% ww kosztow. Mozliwa jest
rowniez dodatkowa, 10% pomoc w preypadku instalacji wykorzystujacych zrodla
odnawialne dla calej wspoinoty lokalnej, takiej jak apo wyspy, czy  strefy
zamieszkania,  Pomoc panstwa na te cele moze dochodzi¢ do 100% dodatkowych
kosztow mwestycji, jezeli zostanie wykazana taka koniecznosé,

W przypadku pomocy skutkujgce oszezednosciy energil, wzglednie majacej na—cclu
wspleranie  energii odnawialnej, wymagana jest istotna korzysé dla  $rodowiska
naturalnego. Zgodnie z art. 4 pkt. 4 w zw. z art, 3 pkt. 12 projektu ustawy pomoca objete
zostang mwestycje majace na celu w;growad_zanie proekologicznych  technologii
TwigKszajacych udzial eneigii oditawialuej oraz lechnologii energooszezednyeh Cele te

sq zgodne 2 kryteriami wymaganymi przez Komusje.

Biorae pod uwage pomoc publiczng przeznaczona na wsparcie prac badawcro

rozwojowych nad innowacjami technologicznymi Komisja ocenia tego rodzaju pomoc
pozytywnie (Zasady ramowe stasowane przez Wspolnote waobec pomocy publiczne;
na rzecz badan 1 rozwou -Dz Urz WE € Nr 45 2 17 2 1996). Zgodnie -
postanowicniani Wspoloty celem prac badawczo - rozwojowveh jest vealizacya
programow - badawczych.  zwigzanych 2 postepenm  techuicmym.  promowanic
wspolpracy z 1 pomiedzy firmami. osrodkami hadawcezymi i uniwersytetami,
promociz wspolpracy w dziedzinie badan. postgpu techniczmego i programow
pokazowvch  pomigdzy  Wspolnoty 2 krajamt  erzecimi  oraz Olganizacjami
migdzynwodowymi.  upowszechnianie | optymalizacja  wynikiow PrOLramon
badawczych, pokazowveh 1w zakresie postgpu technicznepn we Wspotnocie.
symulacja szkalenia i nml)ﬂnés’ti pracowmkow badawczych we Wspelnocie, Naleay
Jednak zaznaczyd, ze pomoc przeznaczona na badania i TeZWO] musi byc zgodna »
regutami Wipolnego Rynky na mecy jednego z wylaczen przewidzianyeh w artykule
87pkt 3ust bic TWE jesli spelia warunki okreslons vw artykule 87 pke 1 TWE, o
wynika czego musi bye zbadana przez Komusie. Zgodnic 7 postanowichizmi
ramowymi zasad dotyczacych artykutu 87 pkt 3 ust. b wspdiny inieres SRrope)ski
musi zostac wvkazanv w sensie praktycrnvm (np - nalezy wykazad iz nrojeks sannw
Aczacy postep w porownaniu do innych przedsiewzied badawezo rozwoiowyeh
Wspolnoty lub umazliwia aaczny postep prowadzacy do osiggnigcia szezegoinveh

celow)

[
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Jeshi chadzi o pomoc skierowana na huddwg urzadzes, inﬁ'astrukmi')- technicznej oray,
wspieranie rozwoju nalezy stwierdzic, iz Komisja dopuszeza tego rodzaju pomoc
jezeli |
-zagwarantowane jest, ze dmof; wphmie pozytywnie na estiukturyzacje 1ua
obszarach gospodarki‘ hadz gal{;zi przemyshi. Pomoc panstwa Jjest  jednak
ntedopuszczalna, gdy dalszy rozwdj mozliwy jest rowniez hez mterwencji panstwa
(ETS 730/79, Philip Mortis/Komisja, 2671/269] Kom. Nr. 92/389/EWG 2 25 7
1890y Dz Uz 1992r. L 202’47, 51), pomoc shuzy zachowaniu Istniejacess stanu
rzeczy. stanowi inwestycje zastepeza, quz stanowl mwestycje, ktora moglaby by¢
przeprowadzona bez wsparcia pafistwa, co wvmka z zalozema ze przedsigbiorcy sami
54 zainteresowani  stosowaniem takich tf,c,hnoiotm ktore obnizaja koszty produkcri
(Dz. Urz 87 L 77/43, 45 - Decyzja Komisji Ni. 87/194/LWG » 1211 1980y
-istnigje zwiazek ze wspieraniem re.gionu ¢ 4. 87 ust. 3 a badz art. 87 ug 3 pkt
(pomoc regionalna);
-nwestveia musi trwad przynajmnicj 5 lat,
Pomoc panstwa w celu wspierania rozwoju zostala ureguiowana w an. 4 yst | projekiu
ustawy . a definicje nowe; IWeStYC]i zawarto w art. 3 PRt 4w w7z ar S us 2 Ustawy o
warunkach  dopuszezalnosci i nadzorowanu pomocy publicane] dla przedsiebiorcon
Zgodnie 7. Art. 8 ust ustawv o warunkach dopuszezalnosei 1 nadzorowaniu pomocy
publiczne) dla przedsiebiorcow nowe inwestycje oznaczaja mwestycie w srodki trwate
{(pRt. 10} badz w wartosci niematerialne (pkt. 2) zwiazane 2 tworzenien, rozbudoy,
zakupent przedsiehiorstwa, wraleden zasadniczych zinian produke i Dokonujge analizy
tego artykuhu powstaja pewne wqq)hwosm gdyz nie przewiduje on udziclenia pomocy dly
nowych mwestycji w zwigzku z pomocq regionalng
lednakze vgodnie z Art. 63 ust 4 pkt a) Ukdadu Europejskiego przez okres piguiu fat od
wepsila wozyeie Ukdadu. t o ! mparca 1997 1. Polska bvia aklowang Jtko obssm
identvezny 7 obszarami Wspolnoty. o ktoryeh mowa w ant 87 ust. 5 opkt a) TWE o
pozwatato na uznanie za zgodna z Ukladem Europejskim pomocy puhlicmicj A SEVAH IS
programam zwalczania bezrobocia oraz nOWYmi inwestycjami.
Przedhuzajacy sie hrak dec_\?zii o t.l;zmn.iu Polsk; za obszar identverny 7 obsrarsmi
Wspalnoty. o ktorych mowa w art 87 ust. 3 pkt {a) przyezynis si¢ do POWS g
watpliwosei czy ten przepis ma za stosowanie do pomocy publicznej w Polsce,
Wytasnienta jakie zostaty przedstawione przez przedstawiciel Ministerstwa Gospodark;

pozwoly uzmac, iz art. 4 ust.] oraz art. 3 PRL 4 projektu ustawy w zwigzky 7 brzmieniem




art. 8 ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pubhemer dlg

przedsighiorcow nie narusza on prawa wspolnotowego.

XIV. W Stanowisku Negocjacyjnym Polski w obszarze »Polityka konkurencji™ strona polska
zdeklarowala. ze  zagadnienia pomocy publiczne] w prawie polskim docelowo
regulowac maja dwie uzupehiajace sie wzajemnie ustawy. Plerwszg z nich jest ust#wa

o finansach publicznych uchwalona przez Seym RP 26 listopada 1998 . Drugim aktem

prawnym ma byc¢ ustawa regulujaca warunki dopuszezalnosci i nadzorowanie pomocy

publicznej dla przedsiebiorcdw. Ustawa ta ma_ doprowadzi¢ do zblizenia prawa

polskiego w te] dziedzinie do regut pomocy publicznej we Wspodlnocie. Ustaws ta
zawiera ogolny zakaz udzielania pomocy przy jednoczesnym dopuszezeniu wyjatkow
zgodnych 7 uregulowaniami Traktatu Rzymskiego oraz prawa WIOTIEgD W tyin

zakresie.

XV. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o wspieraniu inwestyeji przewiduje
warunki uzyskania przez przedsighiorce pomocy ‘publicznej na podstawie

kryteriow, ktére nie naruszajg prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem.

Ian Janusz Steinhoff /
Wicepremier Rady Ministrow
Minmister Gospodarki : g




Projekt

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI
Z dnia .......eeenee..

w sprawie okreslenia wzoru wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji
oraz trybu ich skladania i rozpatrywania

Na podst. art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... o finansowym
wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje :

§1.

Rozporzadzenie okresla :
1) wzor wniosku o udzielenie finansowego wsparcia inwestycji dla przedsigbiorcy,
2) wzor wniosku o udzielenie finansowego wsparcia inwestycji dla gminy na tworzenie i

poprawg infrastruktury technicznej,

3) tryb skfadania i rozpatrywania wnioskow, o ktéorych mowa w pkt.11 2.

—_

§ 2.

Wz6r wniosku, o ktorym mowa w § 1 pkt. 1, stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
Wzor wniosku, o ktérym mowa w § 1 pkt. 2, stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§3

Przedsigbiorca lub gmina sktadaja wnioski wraz z wymaganymi zalacznikami
w terminach okre§lonych w art. 10 ust. 1 ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji.
Osoba upowazniona do przyjgcia wniosku potwierdza pieczgcia datg przyjecia wniosku
wraz z wymaganymi dokumentami.

Wniosek powinien by¢ wypelniony maszynowo 1 podpisany przez osoby
upowaznione do reprezentowania przedsigbiorcy lub gminy.



§4

1. Wnioski o wsparcie finansowe nowej inwestycji ztozone do 31 marca danego roku
kalendarzowego sa rozpatrywane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki do dnia
30 czerwca danego roku.

2. Whnioski o wsparcie finansowe nowej inwestycji ztozone do 31 pazdziernika danego roku
kalendarzowego sa rozpatrywane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki do dnia
31 grudnia danego roku.

§5

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Niniejszy = projekt  rozporzadzenia  Ministra  Gospodarki, zwany  dalej
,rozporzadzeniem”, jest wykonaniem delegacji art. 8, art. 9 i art. 10 ustawy z dnia ...
o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. nr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”.

Ustawa wprowadza nowe formy finansowego wspierania inwestycji, zgodne z ustawa
o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw oraz
innymi aktami prawnymi. Celem tego rozporzadzenia jest okreslenie wzoru wnioskow, jakie
przedsigbiorca lub gmina, ubiegajacy si¢ o wsparcie finansowe nowej inwestycji, begda
sktada¢ do ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Ponadto rozporzadzenie okresla tryb
skladania i rozpatrywania wnioskow.

Rozporzadzenie ustala, ze wniosek przedsigbiorcy, ubiegajacego si¢ o wsparcie
finansowe inwestycji, powinien zawiera¢ informacje o przedsigbiorcy (jego nazwe, siedzibe,
NIP oraz sektor, w ktérym prowadzi on dziatalno$¢) oraz o projekcie inwestycyjnym (opis
projektu, lokalizacja inwestycji, wielko$¢ zainwestowanych funduszy, wielko$¢ zatrudnienia,
harmonogram realizacji projektu inwestycyjnego, planowana efektywnos¢ ekonomiczna).
Whniosek gminy zawiera¢ bedzie natomiast informacje o gminie (nazwa i siedziba gminy, NIP
gminy), o przedsigbiorcy, na potrzeby ktdrego przygotowywana jest infrastruktura (nazwa,
siedziba 1 NIP przedsigbiorcy) oraz o zakresie prac, jakie gmina wykona w ramach tworzenia
lub poprawy infrastruktury technicznej pod nowa inwestycj¢ (kosztorys, harmonogram prac).

Rozporzadzenie okres$la ponadto tryb sktadania wnioskdw oraz ustala terminy, w
jakich rozpatrywane beda dwa razy do roku wnioski o udzielenie wsparcia finansowego
inwestycji. Zalacznikami do rozporzadzenia sa wzory wnioskdw przedsigbiorcy i gminy o
udzielenie wsparcia finansowego inwestycji.

Regulacje przyjete w rozporzadzeniu sa zgodne z przepisami obowigzujacymi w Unii
Europejskie;j.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.



Zatqczniki do rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki z dnia ... (poz. ...)

Zatqcznik nr 1
Wypetni¢ pismem maszynowym
.. . Dat hywu oo
Minister Gospodarki ata wplywt
Pl1. Trzech Krzyzy 3/5 FORMULARZ | Numer ewidencii...................
00-507 Warszawa . .
Whiosek przyjat ..................
Whiosek przekazano do ......

Wypetnia wnioskodawca
WNIOSEK

o udzielenie wsparcia finansowego przedsigbiorcy
1. NAZWa PIZEASIGDIOICY . ..uveeeiieeieieeietietesit et sttet e et etestteseeestesesseessesseessesssesseensesseensesseessenseans
2. Numer identyfikacji podatkowe] NIP..........cccooiiiiiiiiiiiiiieee e
3. Rodzaj prowadzone] dZiatalnOSCL........ccueeieriieieeeieiiie ettt ettt ettt e s et e eae et e eseesaesneesaesnaesreensenseensennaens
4. Nazwa SEKLOTa WE PERID......cccoiiiiiiiiieie ettt ettt et e et e e s e e ssbeesteessseesseessseesssessseesseesnsaenseessseenseenssenn
5. REGON (PEILY).utieiiieiiecieeieeieese ettt ettt st seesae st essesseensesseensenneenes
6. Siedziba WNIOSKOAAWCY: UIICA. .....cccviiiiiiiieie et et et ete et eeeteerteeesteesbeees eeteeesseenseesssesates beesssessseesseesssesnseenes
kod pocztowy.........cccveunne TTHETSCOWOSC. ...ttt ettt ettt ettt et e bt ebt e s bt e e e bt ea e et e ettt e et es e e sbe e st e ebeemaenbeenbesbeeneesbeennens

telefOn....ooieiiiiie e telefaks......ooovvveeeiviies e e-mail........ cccooeeeennnn.

8. Lokalizacja inwestycji: gMmina ........cccceecveerveevueesevenveennnns POWIAL 1.

WOJEWOUAZEWO. ...nveentieieieeie sttt ettt ettt et e saeesaesseensesneeseenees

9. Przewidywana wielko$¢ zainwestowanych fUNAUSZY..........cccvierieeiieniieeiieeie ettt eee et sveeaee e s
10. Przewidywana docelowa liczba zatrudnionych 0SOD..........cccecuerieriirieieiieie e

11.Wymagane kwalifikacje pracoWNIKOW..........c.eccuiiiiiiiiienieciieeee ettt ettt eve e e ae s aeeaeeeenas



15. Wnioskowany termin wyplaty wsparcia finanSOWeZ0 .........cceveerieriienieeierieeienieereeseeeeseeaeseennens
16. Nazwisko osoby, ktéra moglaby udzieli¢ dodatkowych informacji.........c.cceeeeverieeienncene.

1153 R stelefaks. ..o

(podpis i piecze¢ osoby upowaznionej
oraz piecz¢¢ firmowa)

UWAGA: Uprzedza si¢ o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 oraz art. 270 § 1 Kodeksu karnego, a takze art. 85
Kodeksu karnego skarbowego.



Zalgcznik nr 2

Wypetni¢ pismem maszynowym

o ) Data wptywu ...................
Minister Gospodarki FORMULARZ
Pl. Trzech Krzyzy 3/5 Numer ewidencji...................
00-507 Warszawa Whiosek przyjat ..................
Whniosek przekazano do ......
Wypetnia wnioskodawca
WNIOSEK

o udzielenie wsparcia finansowego gminie
na tworzenie i poprawg infrastruktury technicznej

LNAZWA GIMIIY ...euiiiiieiieeeiiieeieeieesteeeeeteete st etesseesaesseessesseenseeseenseeseessesnsesseensesseensessens
2. Numer identyfikacji podatkowe] NIP..........cccoooiriiiiiiiiiiiiiee e

3. SICAZIDA GIMINY.....eieuiiiieiieieit ettt sttt e te et e eseessesseesesseensessnensesnsensens

kod pocztowy.........ccveunn. TTHETSCOWOSC. ... cneeutenteente ettt ettt ettt et e bt et e s bt e e e bt ea bt et e en bt et e e st e sbesaeesbeemaenbe e benbeeneesneenneas
telefon.. ..o telefaks......ooevveieiieens e e-mail..... cocc. ceveeiieiienn

4. Nazwa i siedziba przedsigbiorcy, na potrzeby ktdrego gmina przygotowuje infrastrukturg techniczna pod nowa
TIIWESEYCIC veuvveeeureeuresiteesteesteeteensteesseessseesseasaeeseessseassaesseeasseensseassaeaseeanseesssaanseeasseansaensseassaenseeanseenssansseessesansesnseenssasnsesnnses

5. Numer NIP przedsigbiorcy, na potrzeby ktérego gmina przygotowuje infrastrukture¢ techniczna pod nowa
TTIWESEYCIC +.vvevveteenrenseetesteestesseessesssenseeseanseeseanseessesseansesaeenseaseessessesseanseeseensenseanteaseanseemsanseenseseenseassensesnaesseeneenseeseansenneenns



11. Wnioskowany termin wyplaty wsparcia finanSOWeZ0 ........ccceeeerierierenienieiene et
12. Nazwisko osoby, ktora moglaby udzieli¢ dodatkowych informacji.........cccccuveeeererincnncne

£15) F PR s telefaks. i

(podpis i piecze¢ osoby upowaznionej
oraz pieczeé firmowa)

UWAGA: Uprzedza si¢ o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 oraz art. 270 § 1 Kodeksu karnego, a takze art. 85
Kodeksu karnego skarbowego.



Projekt
ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI
z dnia ...............

w sprawie kryteriow i trybu
udzielania wsparcia finansowego nowej inwestycji

Na podst. art. 13 ust. 2 1 3 ustawy z dnia ... o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr ...,
poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1)

2)

kryteria oraz wagi kryteriow udzielania przedsigbiorcom 1 gminom wsparcia
finansowego nowej inwestycji,
tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej inwestycji.

Rozdzial 2
Kryteria udzielania wsparcia finansowego

§ 2.

1. Dla inwestycji o warto$ci nie mniejszej niz 10 000 000 euro (art. 3 pkt 1 ustawy) ustala si¢
nastepujace kryteria (uszeregowane wedtug wagi):

1)
2)

wielko$¢ zainwestowanych srodkéw — maksymalnie 40%,

lokalizacja nowej inwestycji (preferowane bgda inwestycje lokowane w obszarach
wsparcia, okreslonych w art. 2 pkt 8 ustawy) — maksymalnie 20%,

zgodnos$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju,

docelowa wielkos¢ zatrudnienia 1 wptyw na lokalny rynek pracy — maksymalnie 15%,
wplyw na aktywizacj¢ gospodarcza regionu — maksymalnie 10% ,

przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczna — maksymalnie 10%,

nowoczesno$¢ zastosowanych rozwigzan, ocenianych poziomem technologii
wytwarzanych wyrobow 1 ustug — maksymalnie 5%.

2. Dla inwestycji o wartosci nie mniejszej niz 500 000 euro, dotyczacej rozbudowy lub
modernizacji istniejacego przedsigbiorstwa i wiazacej si¢ z utrzymaniem co najmniej 100
miejsc pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z obszaréw wsparcia (art.
3 pkt 2 ustawy) ustala si¢ nastepujace kryteria (uszeregowane wedlug wagi):



1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)

wplyw na lokalny rynek pracy, w tym na zmiang profilu zawodowego regionu —
maksymalnie 35%,

lokalizacja w jednym z obszaréw wsparcia (okreslonych w art. 2 pkt 8 ustawy) —
maksymalnie 20%,

zgodnos$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju,

przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczna — maksymalnie 15%,

wielko$¢ zainwestowanych $rodkow — maksymalnie 10%,

nowoczesno$¢ rozwiazan, ocenianych poziomem technologii wytwarzanych wyrobow
1 ushug — maksymalnie 10%,

wplyw na poprawg stanu srodowiska — maksymalnie 10%.

3. Dla inwestycji tworzacych co najmniej 20 nowych miejsc pracy (art. 3 pkt 3 ustawy) ustala
si¢ nastepujace kryteria (uszeregowane wedlug wagi):

1)
2)

3)
4)
S)

6)

wielko$¢ zatrudnienia 1 wplyw na lokalny rynek pracy — maksymalnie 40%,
lokalizacja w jednym z obszar6w wsparcia (okreslonych w art. 2 pkt 8 ustawy) —
maksymalnie 30%,

zgodnos$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju,

wielko$¢ zainwestowanych $rodkéw — maksymalnie 15%,

nowoczesno$¢ rozwigzan, ocenianych poziomem technologii wytwarzanych wyrobow
1 ustug — maksymalnie 10%,

przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczna — maksymalnie 5%.

4. Dla inwestycji dotyczacej innowacji technologicznej (art. 3 pkt 4 ustawy) ustala sig
nastgpujace kryteria (uszeregowane wedlug wagi):

1)

wielko$¢ zainwestowanych $rodkow — maksymalnie 30%,

wspoOtpraca z krajowymi jednostkami badawczo-rozwojowymi — maksymalnie 25%,
wplyw na rozwo6j nowoczesnych gat¢zi gospodarki krajowej — maksymalnie 20%,
zgodno$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju,

wplyw na zmiang profilu zawodowego regionu — maksymalnie 15%,

przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczna — maksymalnie 10%.

5. Dla inwestycji wplywajacej na popraweg stanu srodowiska (art. 3 pkt 5 ustawy) ustala si¢
nastepujace kryteria (uszeregowane wedtug wagi):

1)

2)

3)
4)

lokalizacja inwestycji — maksymalnie 40%, w tym:

a) na nie uzytkowanych terenach przemystowych — maksymalnie 20%,

b) w obszarach szczegdlnej ochrony srodowiska (okreslonych w art. 3a, ust. 2
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska) —
maksymalnie 10%,

c) w jednym z obszarow wsparcia (okreslonych w art. 2 pkt 8 ustawy) —
maksymalnie 10%,

znaczacy wplyw na poprawg stanu Srodowiska naturalnego w regionie — maksymalnie
30%,

zgodnos$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju,

wielko$¢ zainwestowanych $rodkéw — maksymalnie 15%,

przewidywana efektywnos$¢ ekonomiczna — maksymalnie 15%.



§3

Dla inwestycji gmin tworzacych lub poprawiajacych infrastrukturg techniczna, zgodnie z art.
S ust. 1 pkt 1 ustawy ustala si¢ nastepujace kryteria (uszeregowane wedtug wagi):

1) lokalizacja w jednym z obszaréw wsparcia (okre§lonych w art. 2 pkt 8 ustawy) —
maksymalnie 40%,

2) stosunek S$rodkow wilasnych gminy, przeznaczonych na tworzenie 1 popraweg
infrastruktury technicznej pod nowa inwestycj¢ konkretnego przedsigbiorcy do
wielkos$ci wnioskowanego wsparcia finansowego — maksymalnie 30%,

3) wplyw na srodowisko — maksymalnie 20%.

4) zgodno$¢ z programem rozwoju gospodarczego kraju

Rozdzial 3
Tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej inwestycji

§4

1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki uruchamia $rodki budzetu panstwa przewidziane
na wsparcie finansowe inwestycji zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 1998, Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz.
485, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz.
550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, oraz z 2001 r. Nr 45 poz. 497,
Nr 46 poz. 499, Nr 88 poz. 961, Nr 100 poz. 1082, Nr 102 poz. 1116, Nr 125 poz. 1368) i
przekazuje je na konto bankowe wskazane przez przedsigbiorcg i/lub gming.

2. Srodki przeznaczone na wsparcie przekazywane sa na konto przedsiebiorcy i/lub gminy w
ciagu 30 dni od daty udokumentowania przez przedsigbiorce i/lub gming zrealizowania
zobowiagzan zawartych w umowie w sprawie udzielenia wsparcia finansowego inwestycji, pod
warunkiem, ze $rodki te sa w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

3. W przypadku braku srodkow w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw gospodarki w
przewidzianym w ust. 2 terminie jest on zobowiazany do ich przekazania niezwlocznie po ich

wptynigciu na konto Ministerstwa Gospodarki.

4. Beneficjent wsparcia jest zobowiazany do pisemnego potwierdzenia otrzymania $rodkow
finansowych na wsparcie inwestycji.

Rozdzial 4
Przepisy koncowe.

§5

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Niniejszy = projekt  rozporzadzenia  Ministra  Gospodarki, zwany  dalej
,rozporzadzeniem”, jest wykonaniem delegacji art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia ... o
finansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. nr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”.

Ustawa wprowadza nowe formy finansowego wspierania nowych inwestycji, zgodne
zustawa o warunkach dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow oraz innymi aktami prawnymi. Celem tego rozporzadzenia jest okreslenie
szczegbtowych kryteriow 1 trybu przekazywania wsparcia przedsigbiorcom, ktorzy
zrealizowali nowe inwestycje, zgodnie z warunkami ustawy.

Kryteria udzielania wsparcia finansowego inwestycji obejmuja takie elementy, jak
lokalizacja nowej inwestycji, wielko§¢ zainwestowanych $rodkoéw oraz wielkos$¢ zatrudnienia.
Ponadto brane beda pod uwage: przewidywana efektywno$¢ ekonomiczna inwestycji, jej
wplyw na S$rodowisko, wplyw na aktywizacj¢ gospodarcza regionu oraz nowoczesno$¢
zastosowanych rozwiazan.

Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji przewiduje 5 odrgbnych rodzajow
inwestycji, ktore moga otrzymac¢ wsparcie finansowe:

- inwestycje o warto$ci nie mniejszej niz 10 min EURO,

- inwestycje o warto$ci nie mniejszej niz 0,5 mln EURO, polegajace na
rozbudowie lub modernizacji istniejacego przedsigbiorstwa i wiazace si¢ z
utrzymaniem co najmniej 100 miejsc pracy (lub 50 w obszarach wsparcia),

- inwestycje polegajace na utworzeniu co najmniej 20 miejsc pracy,

- inwestycje dotyczace innowacji technologicznych,

- inwestycje wpltywajace na poprawe stanu Srodowiska.

Wymienione rodzaje inwestycji sa nieporownywalne migdzy soba. Dlatego tez
rozporzadzenie ustala dla kazdego z rodzajéw inwestycji odrgbne kryteria i ich wagi, tak, aby
ocenie podlegaty inwestycje o podobnych parametrach — np. inwestycje o duzej wartosci czy
inwestycje dotyczace innowacji technologicznych.

Ponadto rozporzadzenie okresla tryb przekazywania wsparcia finansowego nowej
inwestycji, precyzujac sposob uruchamiania srodkéw, zgodny z ustawa z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych oraz terminy ich przekazywania beneficjentom ustawy.

Regulacje przyjete w rozporzadzeniu sa zgodne z przepisami obowiazujacymi w Unii
Europejskiej.

Wejscie w zycie przedmiotowe] regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.



