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Przekazu wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej.

Do reprezentowania Komisji w toku prac parlamentarnych upowazniony
zostal poset Jerzy Wenderlich.
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Projekt

USTAWA
zdnija 2001,

o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej

Art 1,
W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 15 usi. 6 otrzyimuje bramienie:

»0. W przypadkach, gdy statut instytucji kultury przewiduje stanowiska za-
stepcdw dyrektora, okresla on réwniez sposob i tryb ich powolywania i
odwolywania.”;

2) po rozdziale 2 dodaje sig¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

.Rozdziat 2a
Czas pracy w instytucjach kultury
Art. 26a. Do pracownikow instytucji kultury stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy,
z zastrzezeniem art. 26b-26e.

Art. 26b. 1. Okres rozliczeniowy czasu pracy pracownikow instytucji kultury nie
moze przekroczy¢ 12 miesigcy.

2. Rozklady czasu pracy pracownikdw ustalane sg na okresy nie krétsze
niz 2 tygodnie.

Art. 26¢. 1. Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja, do pra-
cownikdw instytucji kultury moze by¢ stosowany przerywany czas
pracy, wedlug z gory ustalonego rozkladu, przewidujacego nie wie-
cej niz jedna przerwg w pracy w ciagu doby, trwajaca nie diuzej niz 5
godzin.

2. Przerwa, o kidrej mowa w ust. 1, nie jest wliczana do czasu pracy.

Art. 26d. Pracownikom instytucji kultury moga by¢ udzielane dni wolne od pracy,
wynikajace 7 rozkladu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy,
lacznie z urlopem wypoczynkowym.

Art. 26e. Do pracownikow instytucji kultury nie stosuje sie zdania pierwszego w

art. 140 § 2 Kodeksu pracy.”.

Art. 2.
Ustawa wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

(ustawy4-kad/163pn.doc)



UZASADNIENIE

Jednym z celéw projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dzialalnosci kulturainej jest wyeliminowanie pojawiajacych sie watpliwosci
przy powolywaniu i odwolywaniu zastepcow dyrektora w instytucjach kultury.
Obecny przepis art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturaingj (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123) stwarza
problemy interpretacyjne odnosnic kwestii podmiotu uprawnionego do powolywania
zastgpcOw dyrektora w mstytucjach kultury. Organizatorzy tych instytucji wielokrotnie
wystgpowali z propozycjami zmiany obowigzujacego =zapisu w  kierunku
zaproponowanym w przedmiotowym projekcie.

Natomiast podstawowym celem tej nowelizacji jest dostosowanie organizacji
czasu pracy pracownikéw instytucji kultury do specyfiki funkcjonowania tych jednostek.

Jednym z zasadniczych elementéw funkcjonowania wiekszosei instytucji kultury jest
mozliwos¢ elastycznego rozliczania czasu pracy, gdyz koncentruja one swoja dziatalnosé
w okresie trwajacego na ogot kilka miesigcy sezonu, po zakoniczeniu ktérego ograniczaja
badZ nawet zawieszaja one swojg dziatalno$¢. Konsekwencja tej sytuacji jest arytmia
zapotrzebowania na prace i zwigzana z nig koniecznosé velastycznienia czasu pracy.

Zmienione ustaws z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz.U. Nr
28, poz. 301) przepisy o czasie pracy, redukujace przecigtna norme tygodniowa i
wprowadzajace od dnia 1 maja 2001 r. pieciodniowy tydzien pracy przy zachowaniu
dotychczasowego maksymalnie 3-miesigcznego okresu rozliczeniowego, praktycznie
uniemozliwiaja normalne funkcjonowanie placéwek kulturainych.

Pigciodniowy tydzien pracy, przy zachowaniu maksymalnie 3-miesiecznego okresu
rozliczeniowego, oznacza koniecznosc utrzymywania niemal jednolitego rytmu pracy
przez caly rok kalendarzowy. W konsekwencji, w okresie najwiekszego nasilenia
dziatalno$ci niektorych instytucji kultury, jak i poza sezonami, gdy placowki te albo sa
nieczynne albo znacznie ograniczaja swoja dziatalnosé, rozklady czasu pracy musza byé
do siebie bardzo podobne.

Utrzymanie dotychczasowego rytmu dziatalnoéci tych placowek, dostosowanego do
potrzeb spolecznych, w obecnym stanie prawnym oznacza z jednej strony generowanie w
sezonie godzin nadliczbowych, z drugiej zas, poza sezonem, ptacenie pracownikom za
czas, w ktdrym z przyczyn obiektywnych nie wykonuja oni zadnej pracy lub w znacznie
ograniczonym zakresie. Powoduje to zwigkszenie kosztéw funkcjonowania instytucii,
poglebiajac tylko i tak bardzo trudna ich sytuacje finansowa,

Wprowadzenie proponowanych przepisow do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej pozwoli na wydluzenie okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy, a
tym samym na uelastycznienie czasu pracy. Umozliwi to ustalenie rozkladéw czasu pracy
dostosowanych do rzeczywistych potrzeb poszczegélnych instytucji bez zmiany
dobowych i przecigtnych tygodniowych norm czasu pracy ustalonych przepisami ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)
dla ogolu pracownikow. Tym samym faczny czas pracy nie ulegnie wydhuzeniu.

Dluzszy okres rozliczeniowy pozwoli na zatrudnienie pracownikoéw dostosowane do
rzeczywistych potrzeb. Umozliwi planowanie pracy w okresie sezonu przez sze$¢ dni w



tygodniu i udzielanie pracownikom dni wolnych od pracy w innej czesci okresu
rozliczeniowego, najczgsciej w okresie ograniczenia albo zawieszenia dziatalnoéci (poza
sezonem) - tak aby norma pigciodniowego tygodnia pracy - rozumiana jako przecietna, a
nie maksymalna ilos¢ dni pracy w tygodniu - zostala zachowana. Podobnym celom shuzy
mozliwos¢ wprowadzenia przerywanego czasu pracy.

Proponowane w zakresie organizacji czasu pracy zmiany sa zgodne ze standardami
europejskimi, a przede wszystkim z podstawowa w tym zakresie dyrektywa nr 93 /104
Wspalnoty Europejskiej z dnia 23 listopada 1993 r.

Wydluzone okresy rozliczeniowe (np. do 12 miesiecy) stosowane sa we Francji, Wielkiej
Brytanii i innych krajach europejskich w szczegolnosci w tych sektorach, w ktorych
mamy do czynienia z wysoka arytmia zapotrzebowania na prace (w kulturze, turystyce i
catej gamie ustug). Umozliwia to elastyczne gospodarowanie czasem pracy dostosowane
do potrzeb pracodawcoéw i nie narusza norm ochronnych prawa pracy. Korzystnie
wplywa na sytuacje na rynku pracy, nie sklaniajac pracodawcéw do poszukiwania
pozapracowniczych bardziej elastycznych form zatrudnienia.

Proponowane zmiany nie spowodujg skutkow finansowych dia budzetu panstwa.
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 28 grudnia 2001 r.

Pan
Marck Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 2z
pézn. zmianami) sporzadza sig nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Opiniowany projekt ustawy ma wprowadzi¢ dwie zmiany do ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosei kulturalne;.

Pierwsza zmiana shuzy statutowemu uregulowaniu sposobu i trybu powotywania i
odwolywania zastgpcow dyrektora instytucji kultury.

Druga zmiana reguluje czas pracy w instytucjach kultury.

2. Stan prawa wspdélnotowego materii objetej projektem

W zakresie pierwotnego prawa wspolnotowego dotyczacego materii regulowanej
przez projekt ustawy nalezy wskazac na art. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE) okreslajacy, Ze dzialania Wspdlnoty obejmujg m.in.
zatrudnienie oraz polityke dotyczaca spraw spoiecznych. Ponadto mozna wskazad
na art. 136-145 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) dotyczace
zagadnien spotecznych.
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Zgodnie z art. 136 TWE celem Wspolnoty i panstw czlonkowskich jest wspieranie
zatrudnienia, poprawa warunkow pracy, wlasciwa ochrona socjalna oraz dialog
pomiedzy pracodawcami i pracownikami.

Ponadto nalezy tu wskaza¢ na art. 140 TWE okreslajacy, Zze szczegdlnym
zainteresowaniem Komisji cieszy¢ sig¢ beda sprawy dotyczace m.in. zatrudnienia
oraz prawa pracy 1 warunkow pracy.

Roéwnoczesnie nalezy wskazac na Europejska Kartg Spoleczng z 18 pazdziemika
1961 r. oraz Karte Wspdlnoty o Podstawowych Prawach Socjalnych Pracownikéw
(the Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers) podpisana
w 1989 r. na posiedzeniu Rady Europy przez glowy panstw i szefow rzadow
panstw czlonkowskich Wspoélnoty Europejskiej.

W odniesieniu do wtérego prawa wspdlnotowego nalezy przede wszystkim
wskaza¢ na Dyrektywg Rady 93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie
niektorych aspektow ksztaltowania czasu pracy.

Ponadto mozna wskazac¢ na Zalecenie Rady 75/457/EWG z dnia 22 lipca 1975 r. w
sprawie zasady 40-godzinnego tygodnia pracy oraz zasady 4-tygodniowego
platmego urlopu wypoczynkowego.

Art. 3 Dyrektywy 93/104/WE wymaga, by minimalny dobowy czas wypoczynku
pracownika wynosil 11 nastepujacych po sobie godzin.

Zgodnie z art. 6 Dyrektywy 93/104/WE przecietny 7-dniowy okres pracy nie moze,
tacznie z nadgodzinami, przekroczyé 48 godzin.

Art. 14 Dyrektywy 93/104/WE dopuszcza odstapienie od przepiséw tej dyrektywy,
o ile imne instrumenty wspdlnotowe 2awieraja odrebne przepisy dotyczace
okreslonych rodzajow pracy lub zawodowych czynnosci.

Zgodnie z art. 16 pkt 2 Dyrektywy 93/104/WE dla maksymalnego tygodniowego
czasu pracy moze by¢ ustanowiony okres rozliczeniowy nie dluzszy niz 4-
miesigczny.

W mysl art. 17 Dyrektywy 93/104/WE od powyzszej reguly dopuszczalne sg
wyjatki. Uwzgledniajac ogélna zasade ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw pafistwa czlonkowskie moga odstapi¢ od stosowania niektérych
przepisow tej dyrektywy (dzienny czas odpoczynku, przerwa w pracy, tygodniowy
czas wypoczynku, maksymalny tygodniowy czas pracy, dhugoéé pracy nocnej,
okresy rozliczeniowe), o ile czas pracy z powodu specyficznych cech wykonywanej
czynnosci nie moze by¢ wyliczony ani z wyprzedzeniem ustalony albo moze by¢
samodzielnie ustalony przez pracownikéw, w szczegdlnosci do wskazanych w
dyrektywie kategorii pracownikéw.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 Dyrektywy 93/104/WE zezwala sie jednakze panstwom
czlonkowskim, o ile przestrzegaja one ogélnej zasady ochrony bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikOw, na ustanowienie w ukladach zbiorowych lub w
porozumieniach pomigdzy partnerami spolecznymi z obiektywnych, technicznych
lub organizacyjuych powodéw dhizszych okreséw rozliczeniowych, ktére w
- zadnym przypadku nie moga przekroczyé 12 miesiecy.



3. Uklad Europejski

W odniesieniu do Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi (Ukfad Europejski) mozna wskazaé
na art. 69 okr=élajacy, Ze zblizanie przepiséw prawnych obejmuje m.in. ochrong
pracownika w miejscu pracy.

Ponadto moZna wskaza¢ na art. 37 dotyczacy wzajemnego traktowania
pracownikéw posiadajacych obywatelstwo polskie lub obywatelstwo panistwa
czionkowskiego UE.

4. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowienn Uktadu Enropeiskiego

Art. 1 ust. 2 opiniowanego projektu ustawy dodaje do ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej rozdzial 2a (art. 26a-26¢) regulujacy czas pracy w
instytucjach kultury.

Art. 26a nalezy traktowac jako odestanie do przepisow Kodeksu pracy. Zgodnie z art.
1297 kp sposéb ustalenia rozkladéw czasu pracy okresla si¢ w ukladzie zbiorowym
pracy lub w regulaminie pracy.

Zgodnie z art. 26b ust. 1 okres rozliczeniowy czasu pracy pracownikdéw instytucji
kultury nie moze przekroczyé 12 miesigey. Art. 17 ust. 4 Dyrektywy 93/104/WE
dopuszcza pod pewnymi warunkami (w ukladach zbiorowych lub w porozumieniach
pomiedzy partnerami spotecznymi z obiektywnych, technicznych lub organizacyjnych
powodow) ustanowienie okresu rozliczeniowego nieprzekraczajacego 12 miesiecy.
Przepis ten jest wigc zgodny z prawem wspoélnotowym.

W celu uniknigeia watpliwosci co do zgodnosci projektu z prawem wspolnotowym
wskazanym byloby jednak uzupelnienie art. 26b o przepis, zgodnie z ktérym
ustanowienie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego mozliwe jest jedynie na
podstawie ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia zawartego pomiedzy partnerami
spolecznymi z obiektywnych, technicznych lub organizacyjnych wzgledéw.,

Uwaga ta jest zasadna takze w kontekicie faktn, 7e zgodnie z art. 129* § 3 w trybie
okresionym w § Z zdanie drugie (tj. wyrazenie zgody przez zakladowsa organizacje
zwiazkowa), okres rozliczeniowy - przy pracach uzaleznionych od pory roku lub
warunkow atmosferycznych - moze byé przedtuzony maksymalnie do szesciu
miesiecy.

Mozna tez dodaé, Ze art. 17 ust. 2 pkt 2.1 lit. ¢) znak ifi) Dyrektywy 93/104/WE
dopuszcza ustanowienie dluzszego okresu rozliczeniowego dla czynnosci, w stosunku
do ktorych zagwarantowana musi by¢ ciaglos¢ produkeji lub $wiadczenia ushig; w
szczegolnodci dotyczy to shuzb prasowych, radiowych, telewizyjnych lub produkcji
filmowe;.



Art. 26c dopuszcza stosowanie w stosunku do pracownikéw kultury przerywanego
czasu pracy. Suma nr7ec~1efnecm d?.iclmggo czasu pracy ( h 8 godzin) oraz maksymalna

d}ugosc przerwy w ciagu dobv w pracy (5 godzin) wynaosi l'% gnd7m Przepis ten jest
zgodny z art. 3 Dyrektywy 93/104/WE, ktéry wymaga, by mlmmalny dobowy czas
wypoczynku pracownika wynosit 11 nastepujacych po sobie godzin

5. Konkluzje:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem wspélnotowym.

Opracowai: Zespot Integracyi Europejskief

Akceptowal:  Dyrektor Biura Studiéw i Ekspgrty

Viestaw Staskiewicz

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, dzialalnosé kulwuralna, czas pracy.
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