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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)

z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o paszportach.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszck Miller
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Projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o paszportach.

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5 oraz z

1997 r. Nr 114, poz. 739) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) paszport tymczasowy.”;
w art. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Paszporty tymczasowe wydaje konsul w celu umozliwienia powrotu do kraju
obywatelom polskim przebywajacym czasowo za granica, ktorzy nie
posiadaja paszportu polskiego oraz obywatelom polskim przebywajacym na
state za granica na czas oczekiwania przez nich na dorgczenie paszportu

wykonanego w kraju.”;
w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Paszporty 1 paszporty tymczasowe wydaje si¢ po przestawieniu wymaganych
dokumentdw 1 uiszczeniu naleznych optat. Wydanie paszportu tymczasowego
na czas oczekiwania na dorgczenie paszportu wykonanego w kraju nastgpuje

bezptatnie.”;
w art. 9 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la) Paszport tymczasowy moze by¢ wazny nie dluzej niz 12 miesigcy od daty
jego wydania. Przy ustaleniu terminu waznosci konsul uwzglednia

przeznaczenie tego dokumentu.”;

w art. 13 wyraz ,,blankietowych” zastgpuje si¢ wyrazem ,,tymczasowych”.
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Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2002 r.

UZASADNIENIE

W zwiazku z podjeciem decyzji dotyczacej wydawania paszportOw nowego wzoru i
,personalizacji” tych dokumentow centralnie, w jednym miejscu, zachodzi potrzeba

ustalenia nowego rodzaju paszportu - paszportu tymczasowego.

Przy zatozeniu centralnego ,,personalizowania”, czyli wykonywania dokumentow
paszportowych, istnieje konieczno§¢ wydawania obywatelom polskim przebywajacym
za granica, na pobycie statym lub dluzszym, paszportu na czas oczekiwania na

doreczenie dokumentu wykonanego w kraju.

W nowym systemie wydawania paszportow nie powinna pogorszy¢ si¢ obstuga
obywateli polskich w sprawach paszportowych za granica i mozliwo$¢ otrzymania tego

dokumentu.

Takim oczekiwaniom 1 takiemu zadaniu nie odpowiada pojecie dotychczasowego
paszportu blankietowego, bowiem zgodnie z brzmieniem obecnie obowiazujacego art. 4
ust. 5 ustawy o paszportach, paszporty blankietowe wydaje konsul w celu umozliwienia
powrotu do kraju obywatelom polskim przebywajacym czasowo za granica inie

posiadajacym paszportu wydanego w kraju.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie w miejsce paszportu blankietowego nowego
dokumentu - paszportu tymczasowego, ktéry bylby wydawany i wykorzystywany
zarbwno w celu umozliwienia powrotu do kraju obywatelom polskim czasowo
przebywajacym za granica, jak i obywatelom polskim przebywajacym za granica na
pobycie statym, ktorzy oczekuja na dorgczenie paszportu wykonanego w kraju w

systemie centralnej personalizacji.

Podwojne przeznaczenie paszportu tymczasowego pozwoli uniknaé¢ wprowadzenia
kolejnego wzoru paszportu oraz w sposOb znaczny zmniejszy koszty zwiazane z

drukiem dokumentoéw i ich dystrybucja do polskich placowek konsularnych.
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Zaktada sig, ze paszport tymczasowy bedzie posiadal cechy paszportu wydawanego
centralnie, w kraju, klauzule waznos$ci do 12 miesigcy, a strona zawierajaca dane
osobowe bedzie mogta by¢ wypisywana recznie. Okres wazno$ci tego dokumentu, w
ramach okreslonych wustawie 12 miesigcy, ustali konsul w zaleznosci od

przeznaczenia paszportu.

Od stycznia 1994 r. w polskich placéwkach konsularnych wydajacych znaczne ilo$ci

paszportow zostat uruchomiony komputerowy system drukowania paszportow.

W sumie od 2000 r. 58 polskich urzegdow konsularnych wydaje paszporty w systemie
komputerowym, a w pozostatych dokumenty paszportowe sa wypisywane recznie.
Podobny sposéb moze by¢ zastosowany przy wydawaniu paszportow tymczasowych,
gdyz trudno wyobrazi¢ sobie r¢czne wypisanie kilkudziesigciu paszportow dziennie

przy niewielkiej obsadzie etatowej stanowisk wydajacych paszporty w konsulatach.

W przypadku wydania paszportu tymczasowego na czas oczekiwania na dostarczenie
dokumentu wykonanego w kraju proponuje si¢ wydawanie takiego paszportu
bezptatnie. Nie wydaje si¢ wlasciwe pobieranie w zasadzie podwdjnej oplaty
paszportowej, tj. za paszport tymczasowy, wazny do 12 miesig¢cy na czas oczekiwania, i
za paszport ,staty” - wazny przez 10 lat od daty jego wydania. Optata paszportowa
bedzie dokonywana tylko za paszport tymczasowy, uprawniajacy jedynie do powrotu
do kraju, spehiajacy funkcje obecnego paszportu blankietowego - temu celowi stuza

zmiany proponowane w art. 1 pkt 1-4 projektu.

Przewidziany w art. 2 projektu termin wejsScia w zycie zaproponowanych rozwiazan (1
kwietnia 2002 r.) wynika z konieczno$ci odpowiedniego przygotowania polskich
placowek konsularnych do zadan zwiazanych z wydawaniem paszportow wedlug

nowego wzoru oraz centralnej personalizacji paszportow.

Wprowadzenie paszportu tymczasowego, w miejsce paszportu blankietowego, nie
spowoduje wzrostu poziomu kosztow dystrybucji paszportow w porownaniu do do-
tychczas ponoszonych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych podczas przesytania do
placowek konsularnych paszportow blankietowych. Ponadto, do czasu planowanego
wprowadzenia w 2002 r. centralnej personalizacji paszportow dla konsulatéw, z
pewnoscia znacznie zostanie wykorzystany wyprodukowany wczesniej zapas

paszportow blankietowych.
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W 2000 r. wydano w polskich organach paszportowych za granica 61 126 paszportow
(52 312 ksiazeczkowych i 8 836 blankietowych). W 2001 r. w sposdb znaczny wzrasta
w tych organach wptyw podan-kwestionariuszy paszportowych o wydanie paszportu.
Jest to efektem uptywu waznos$ci posiadanych paszportow, wydanych za granica w
1991 r. (wydano 115 tysiecy paszportow). Mozna wigc przyja¢ zatozenie, ze roczne
zapotrzebowanie na ksiazeczki paszportow tymczasowych do 2005 r. bedzie wynosito
po okolo 100 000. Wydatki zwiazane z wprowadzeniem nowego wzoru paszportu
zostaly zgloszone Ministrowi Finansow razem z wydatkami przewidywanymi na
wydanie dowodu osobistego nowego wzoru. W budzecie panstwa na rok 2001 srodki
przeznaczone na wydanie nowych dokumentéw zostaly zabezpieczone w centralnej

rezerwie budzetu.

Nalezy podkresli¢, ze kwota wydatkowana na wyprodukowanie dokumentow
paszportowych zostaje do budzetu zwrocona przez osoby wystepujace o wydanie

paszportu w formie wnoszonych optat paszportowych i to ze znaczna nadwyzka.

Tylko w 2000 r. wptywy z optat paszportowych za czynnosci paszportowe wykonane w
kraju wyniosty 104 794 703 zt.

Natomiast moga wzrosna¢ koszty zwiazane z przekazywaniem do placowek
konsularnych paszportow ksiazeczkowych, wykonanych w kraju w ramach systemu
centralnej personalizacji w sytuacji konieczno$ci zwigkszenia czgstotliwosci ich

dostarczania.
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SEKRETARZ
ROMITETU INTEGRACTI EUROPEJSKIEJ
Jacel Saryusz-Wolski
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Pani
Jolanta Rusiniak
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o paszportach. z prawem Uni
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn
Integracji  Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego, dzialajacego 2
upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu [utegracji Europejskiej ‘

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo ur L-1-980/00) pozwalam sobie

wwrazic nastgpijaca opinie:

l. Celem przedlozonego projektu jest potrzeba unstalenia nowege rodzaju paszportu -

paszportu tymezasowego.

1. W prawie Unij Europejskiej kwestie dotyczace jednolitego  wzoru paszportu
uregulowane s3 w Uchwalach przedstawicieli rzgdow banstw  czlonkowskich,
spotykajacyeh sie w ramach Rady Unii Europejskiej z 23 czerwea 1981 roku (Dz. Urz.
WE wr C 241, 19.09.1981), z 23 czerwcs 1981 roku (Dz. Urz. WE ar C 179,
16.07.1982) z 14 lipca 1986 roky (Dz. Urz. WE or C 185, 24.07.1986), z 10 lipca
1995 roku (Dz. Urz. WE ur C 200, 04.08.1993), 2 17 pazdziernika 2000 roku (Dz.
Urz” WE or 'C 310, 28.10.2000) w sprawie jednolitego wzoru paszportu i innych
dokumentow podrézy.

L. Projekt ustawy proponuje wprowadzenie w miejsce paszportu blankietowego nowego

dokumentu - paszportu tymezasowego oraz reguluje tryb jego wydawania. Nalezy




zaznaczyC iz, kwestie oveamizacvine i techniczne Zwiazane wystawieniem tego

rodzaju dokumentu nie sa reculowane prawem wspolnotowwvm,

. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy o zmianje

ustawy o paszportach jest nie objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem.
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