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Prezydent
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Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej

projekty ustaw

- o stanie kleski zywiolowej,
- 0 stanie wyjatkowym,
- 0 stanie wojennym,

- 0 wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosei i
praw czlowicka i obywatela.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektami ustaw upowazniam Pana Marka Siwca
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Z powazantem

(-) Aleksander Kwasmewski



PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2001 r.

o stanie kieski zywiolowej

Rozdziatl 1
Przepisy ogoine

Art. 1

Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowe;j, a takze
zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu klgski zywiotowej.

Art. 2

Stan kleski zywiolowej moze byé wprowadzony dla zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski
zywiolowej oraz w celu ich usunigcia.

Art. 3

1. llekroé¢ w ustawie jest mowa o:

1) klgsce zywiotowej rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awarig
techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob,
mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podj¢te tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkéw we wspdlidziataniu réznych organdw 1 instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem,

2) katastrofie naturalnej rozumie si¢ przez to zdarzenie zwiazane z dziafa-
niem sit natury, w szczegélnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, Susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych,



3

[ S5

masowe wystepowanie szkodnikdw, chorob roslin lub zwierzat albo
chordb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu; za katastrote
naturalna nie uwaza si¢ zjawisk majacych charakter staty lub sezonowy,
ktérym mozna przeciwdziala¢ w sposob ciagly, albo wyprzedzajacy,

3) awarii technicznej rozumie si¢ przez to gwaltowne nieprzewidziane
. uszkodzenie [ub zniszczenie obiektu budowlanego lub urzadzenia
technicznego, powodujace przerwg w jego uzywaniu lub utrate jego
wilasciwosci.

. Katastrofa naturalna lub awaria techniczng moze by¢ roéwniez zdarzenie,

o ktorym mowa w ust. | pkt 2 i 3, wywotane dzialaniem terrorystycznym.

Art. 4

. Stan kleski zywiotowe] moze by¢é wprowadzony sie na obszarze, na ktérym

wystapila klgska zvwiolowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub
moga wystgpic skutki tej kleski.

. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na czesci albo na catym

terytorium panstwa.

. Stan klesk! zywiotowe] wprowadza si¢ na czas oznaczony, niezbedny dla

zapobiezema skutkom kleski zywiolowe] lub ich usunigcia, nie diuzszy niz
30 dni.

Art. 5

. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski

zywiotowe] z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego wojewody.

. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust.l, okresla si¢ przyczyny, date

wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowe], a takze,
w zakresie dopuszczonym niniejsza ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej

oglasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto podaje
do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wlasciwego wojewody.
Obwieszczenie oglasza sig przez rozplakatowanie w miejscach publicznych,
a takze w inny sposob miejscowo przyjety.

. Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programoéow radiowych i
telewizyjnych zobowiazani sg do niezwlocznego, nieodptatnego podania do
publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministrow o wprowadzeniu
stanu kleski zywiolowej, przekazanego im przez wojewode wilasciwego ze
wzgledu na siedzibe redakcji lub nadawcy.



Art. 6

I. Stan kleski zywiolowej moze zostaé przedtuzony na dalszy czas oznaczony,
W drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm zgody na
to przedhuzenie.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kigski zywiolowej na
calym obszarze jego obowiazywania lub na czeici tego obszaru, przed
uptywem czasu, na ktory zostal wprowadzony, jezeli ustang przyczyny jego
wprowadzenia.

3. Przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio do rozporzadzer, o ktorych mowa
wust. 112,

Rozdzial 2

Zasady dzialania organéw wiadzy publicznej

Art. 7

W czasie stanu Kigski zywiolowej organy wiadzy publicznej dziatajq w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych
im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

Art. 8

W czasie stanu kleski zywiotowe] dzialaniami prowadzonymi w celu

zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia kieruja:

1) woéjt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli kleska Zywiotowa wystepuje
tylko na obszarze gminy lub miasta; '

2) starosta — jezeli klgska zywiotowa wystepuje na obszarze wigcej niz jedne;
gminy (miasta) wchodzacej w skiad powiatu;

3) wojewoda — jezeli kleska zywiolowa wystepuje na obszarze wiecej niz
Jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewodztwa;

4) minister wilasciwy do spraw wewngtrznych- jezeli kleska zywiolowa
wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

Art. 9

1. W czaste stanu kleski zywiolowej wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy
(miasta) w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia.



2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust.l, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wydawac¢ polecemia wiazace kierownikdw jednostek
organizacyjnych utworzonych przez gmine (miasto), kierownikow gminnych
(miejskich) stuzb, inspekcji 1 strazy, kierownikow jednostek ochrony
przeciwpozarowej wystepujacych na obszarze gminy (miasta) i nie
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo - gasniczego oraz kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe
organy do jego dyspozycji 1 skierowanych do wykonywania zadan na
obszarze gminy (miasta).

3. W zakresie dzialan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wystgpowa¢ do kierownikéw innych  jednostek
organizacyjnych niz okreslone w ust. 2, dzialajacych na obszarze gminy
(miasta) z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbednych w celu
zapobieZenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia. W razie odmowy
wykonania tych czynnosci lub ich niewlasciwego wykonywania, wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie zawiadamia organ, ktoremu
podlega lub ktéry nadzoruje kierownika.

4. W zakresie dzialan, o ktorych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) podlega staroscie.

5. W razie niewlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe] 1 ich usunigcia, wojewoda moze
zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), okreslone
w ust. 2 13 oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania tymi dzialaniami.

Art. 10

1. W czasie stanu klgski zywiolowe] wilasciwy miejscowo starosta kieruje
dzialaniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiolowe;j i ich usunigcia.

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, starosta moze wydawac
polecema wiazace wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin i miast
wchodzacych w skiad powiatu, kierownikdw jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikdw powiatowych shuzb, inspekcji
1 strazy, kierownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na
obszarze powiatu i nie wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze powiatu.

3. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. | starosta moze wystepowac
do kierownikow innych jednostek organizacyjnych niz okreslone
w ust. 2, dziatajacych na obszarze powiatu z wnioskami o wykonanie
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czynnosci niezb¢dnych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich
niewlasciwego wykonywania, starosta niezwlocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlega lub ktory nadzoruje kierownika.

W zakresie dziafan, o ktérych mowa w ust. 1 starosta podlega wojewodzie.

W razie niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usunigcia, wojewoda moze
zawiesi¢ uprawnienia starosty okreslone w ust. 2 i 3 oraz wyznaczyd
petnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

Art. 11

Dzialania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej i ich usuniecia:

— wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo pelnomocnik, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 5, wykonuje przy pomocy gminnego (miejskiego) sztabu
kryzysowego,

— starosta albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5, wykonuje
przy pomocy powiatowego sztabu kryzysowego.

.Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okreéli sklad, tryb powotywania

1 odwotywania oraz zasady dziatania sztabow kryzysowych, o ktorych mowa
w ust. 1, uwzgledniajac mozliwosé tworzenia sztabow kryzysowych przed
wystgpieniem spodziewanej Katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
a takze zapewnienie ciaglosci i operatywnosci dziatania tych sztabdw.

Art. 12

W czasie stanu kleski zywiolowej wlasciwy wojewoda kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej 1 ich
usuni¢cia na obszarze wojewodztwa.

W zakresie dzialan, o ktorych mowa w ust.1, wojewodzie sa podporzadko-
wane organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej dziatajace na
obszarze wojewddztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji
i skierowane do wykonywania tych dzialan na obszarze wojewddztwa, w tym
pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie zapobiegania skutkom klesk zywiotowych 1 ich usuwania
wojewoda podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.

W razie niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej i ich usunigcia minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody, o ktorych
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mowa w ust. 1-2, oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania tymi
dziataniami.

Art. 13

Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia
wojewoda albo pelnomocnik wykonuje przy pomocy wojewddzkiego sztabu
Kryzysowego.

W czasie stanu kleski zywiolowej wlasciwy terytorialnie wojewodzki zespdt
do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, powotany na podstawie
odrgbnych przepisow, staje si¢ wojewodzkim sztabem kryzysowym.
Wojewoda, w zaleznosci od rodzaju zagrozen, moze powolaé¢ do sztabu
rowniez inne osoby.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegdlowe zasady
funkcjonowania sztabu, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac mozliwosc
tworzenia sztabow kryzysowych przed wystapieniem spodziewane]
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, a takze zapewnienie ciagltoscei i
operatywnosdci dziatania tych sztabow.

Art. 14

W czasie stanu kleski Zywiolowe] minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
kieruje dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiolowej i ich usuniecia.

Kierownictwo, o ktéorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych sprawuje przy pomocy Centralnego Sztabu Kryzysowego,
ktéremu przewodniczy Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli skfad, tryb powotywania
1 odwotywania oraz organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania sztabu, o ktérym
mowa w ust. 1, uwzgledniajac zapewnienie ciaglosci dziatania Centralnego

Sztabu Kryzysowego.

Art. 15

W zakresie dziatann prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiolowej i ich usunigcia minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze
wydawac polecenia wigzace organy administracji rzadowej, z wyjatkiem
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i wiceprezeséw Rady Ministrow, a
takze wiazace organy samorzadu terytorialnego.
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2. W razie odmowy wykonania polecenia, o ktérym mowa w ust. [ lub
niewtasciwego wykonywania polecenia przez:
)organy administracji rzadowej - minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych niezwlocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministrow,

2)organy samorzadu terytorialnego — minister wilasciwy do spraw
" wewnetrznych moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu
oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do wykonywania tych uprawnien,
zawiadamiajac o tym Prezesa Rady Ministréw.

Art. 16

Kierowanie dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski
sywiolowej i ich usuniecia na obszarach i w obiektach jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwodci oraz ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych lub Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa
wymaga wspoldziatania ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych z
odpowiednim ministrem lub Szefem Urzgdu Ochrony Panstwa.

Art. 17

1. Wojewodowie albo pelnomocnicy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4, s3
zobowiazani do wspéldzialania i wzajemnego przekazywania informacji
w zakresie zapobiegania skutkom kieski zywiotowej i ich usuwania.

2. Obowiazek przewidziany w ust. 1 dotyczy odpowiednio  wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast), starostéw albo petnomocnikéw, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 5 i art. 10 ust. 3.

Art. 18

Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych jest obowiazany do biezacego
informowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 Prezesa Rady Ministrow
o skutkach kleski zywiolowej i dziataniach podejmowanych w celu zapobie-
zenia tym skutkom lub ich usunigcia.

Art. 19

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady udziatu
Policji, Panstwowej Strazy Pozamej I innych jednostek  ochrony
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przeciwpozarowej, Pafistwowego Ratownictwa Medycznego, Strazy Granicznej
oraz innych panstwowych agencji, inspekcji, strazy i stuzb wiasciwych w
sprawach zapobiegania skutkom kleski zywiotowej i ich usuwaniu oraz sposob
prowadzenia przez nie dzialan ratowniczych, uwzgledniajac mozliwos¢
skutecznego kierowania przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych
tymi dziataniami.

Art. 20

1. W czasie stanu klgski zywiotowe] Minister Obrony Narodowej, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, moze przekaza¢ do dyspozyci
wojewody, na Kktorego obszarze dzialania wystgpuje klgska zywiotows,
pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadan zwiazanych z zapobieZeniem
skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigciem.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, pododdzialy i cddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowoddztwem przetozonych
stuzbowych i wykonuja zadania nakazane przez wojewode, po uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowe;j.

3. Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, okresli szczegbtowe zasady
udziatu pododdziatow i oddzialoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
zapobieganiu skutkom klgski zywiotowej i ich usuwaniu oraz sposob
prowadzenia przez nie dzialan ratowniczych, uwzgledniajac prowadzenie
dziatan ratowniczych przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie] bez
uszczerbku dla wykonywania przez nie ich zadan okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wynikajacych z ratyfikowanych umow
mig¢dzynarodowych.

Art. 21

Kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom quski
zywiolowej 1 ich usunigcia wspélpracuja ze spolecznymi orgamzac_]aml
ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, fundacjami oraz innymi
podmiotami dzialajacymi na obszarze ich wlasciwosci, a na wniosek lub za
zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalnosc.



Rozdzial 3
Zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela

Art. 22

Ograniczenia praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela w stanie kleski
zywiolowej stosuje sie do osdb fizycznych zamieszkatych lub czasowo
przebywajacych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski
Zywiolowe] oraz odpowiednio do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalnos¢ na obszarze objetym kieska zywiotowa.

Art. 23

1. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 22 moga polegaé na:

1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych pedmiotow gospodarczych,

2} nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego
rodzaju,

3) catkowitej lub czgsciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego
rodzaju artykuty,

4) obowiazku poddania si¢ szczepieniom ochronnym, badaniom lekarskim
i przymusowemu leczeniu oraz zabiegom,

5) obowiazku poddania sie kwarantannie,

6) obowigzku stosowania $rodkow ochrony roslin lub innych sSrodkow
zapobiegawczych niezbednych do zwalczenia organizméw szkodliwych
charakteryzujacych sie szczegdlng szkodliwoscia,

7) obowiazku stosowania $rodkow lub zabiegow niezbednych do zwalczenia
chordb zakaznych zwierzat,

8) obowiazku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz
innych pomieszczen,

9) dokonaniu przymusowych rozbiorek i wyburzefi budynkéw lub innych
obiektéw budowlanych albo ich czescl,

10) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow
1 obiektow,

11) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach, obszarach

1 obiektach,
12) zakazie organizowania i przeprowadzania publicznych imprez masowych,
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13) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu poruszania sie,

14) wykorzystaniu, bez zgody wilasciciela lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych,

15) zawieszeniu prawa do strajku i innych form protestu,

16) nakazie lub zakazie okreslonego rodzaju pracy wobec osob pozostajacych

w stosunku pracy,
17) skréceniu, przesunieciu albo wydiuzeniu czasu pracy lub zmianie miejsca

jej wykonywania,
18) nakazie pracy w niedziele i $wigta oraz w porze nocnej,
19) przesunieciu terminu urlopu wypoczynkowego lub odwolaniu z takiego

urlopu,
20) ograniczeniu lub odstapieniu od okreslonych zasad bezpieczenstwa

1 higieny pracy,
21) wykonywaniu §wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 24.

Art. 24

.Jezeli sity 1 srodki, ktorymi dysponuje wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub wojewoda albo pelnomocnik sa niewystarczajace mozna
wprowadzic¢ obowigzek Swiadczen osobistych 1 rzeczowych polegajacych na:

1) udzielaniv pierwszej pomocy osobom, ktore ulegly nieszezesliwym
wypadkom,

2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym,

3) wykonywaniu okreslonych prac,

4) wykonywaniu zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja ratownicza,
5) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
6) udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym,

7) zagospodarowaniu gruntow w okreslony sposdéb oraz ograniczeniu ich
uzytkowania,

8) przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia oséb poszkodowanych
lub ewakuowanych,

9) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat gospodarczych, a w szczegdlnosci
dostarczaniu paszy i schronienia,

10) zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion,
11) petnieniu wart,
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12) zabezpieczeniu wiasnych Zrodet wody pitnej i $rodkéw spozywezych
przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem Ilub zakazeniem, a takze
udostepnianiu ich dla potrzeb 0séb ewakuowanych lub poszkodowanych.

2. Od obowiazku $wiadczen osobistych zwolnione sa:

1) osoby do 16 roku zycia i powyzej 60 roku zycia - w zakresie swiadczen
0 ktorych mowa wust. 1 pkt 2, 3,7 i 11,

2) osoby chore, niepemosprawne i kobiety w ciazy - w zakresie §wiadczen
wymienionych w ust. 1 pkt 1- 4,7, 9111,

3) osoby sprawujace opieke nad dziec¢mi do lat 8, nad chorymi lub osobami
niepetnosprawnymi - w zakresie $wiadczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-4,
7ill.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wojt (burmistrz, prezydent

miasta), starosta, wojewoda albo petnomocnik moze zwolni¢ od obowiazkodw,
o ktorych mowa w ust. 1 réwniez inne osoby i podmioty.

Art. 25

1. Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski
zywiolowej, nastgpuje odpowiednio w drodze rozporzadzenia porzadkowego
wojewody albo pelnomocnika, zarzadzenia starosty albo pelnomocnika, wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) albo pelmomocnika badz decyzji wiasciwego

organu.
2. Organem wiasciwym do wprowadzenia ograniczen , o ktérych mowa w ust. 1,
sa: :
1) na obszarze gminy - wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo peinomocnik,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 3,

2)na obszarze przekraczajgcym obszar jednej gminy - starosta albo
petnomocnik, o kiérym mowa w art. 10 ust. 5,

3) na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu — wojewoda albo
pelmomocnik, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4.

3. Zarzadzenia 1 rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 podlegaja ogloszeniu
przez rozplakatowanie obwieszczen w miejscach publicznych lub w inny
spos6b miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie.

4. W zarzadzeniu, rozporzadzeniu lub decyzji nalezy podac:

1) podstawe prawna,



2) okreslenie zakresu i rodzaju $wiadczen lub innych ograniczen,

3) okreslenie zobowiazanych podmiotow,
4) miejsce, dzien i godzing osobistego stawiennictwa lub realizacji innych
$wiadczen badz ograniczen,

5) przypuszczalny czas trwania ograniczen,

6) pouczenie o odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych
naruszenia rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji.

. Do decyzji, o ktéorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego; decyzje te podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu. W nagtych przypadkach decyzja moze by¢ wydana w formie
ustnej, niezwlocznie potwierdzonej pisermnie.

Wojewoda moze uchyli¢ zarzadzenie lub decyzje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty albo pelnomocnikéw, o ktorych mowa w art. 9
ust. 5 iart. 10 ust. 5, w calosci lub w czgsei.

. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze uchylié rozporzadzenie lub
decyzj¢ wojewody albo pelnomocnika, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4,
w catosci lub w czesel

Art. 26

. Whasciwi wojewodowie moga zawiesza¢ na czas okreslony dziatainos¢
przedszkoli, szkét 1 innych placowek systemu oswiaty, a takze szkot
wyzszych z zastrzezeniem ust. 2.

. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli wiasciwy organ na podstawie odrgbnych
przepisow zawiesil zajecia dydaktyczne.

Art. 27

1. W celu usprawnienia przemieszczania sie¢ $rodkéw transportowych
niezbednych dla prowadzenia dzialan ratowniczych mogg by¢ wprowadzone
ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu
jednostek plywajacych na érédladowych drogach wodnych, morskich
wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym.

. Odpowiednio minister wlasciwy do spraw transportu i minister wiasciwy do
spraw gospodarki morskiej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
1 ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia,
moze wprowadzi¢ ograniczenia, o ktéorych mowa w ust. 1 oraz okreslic
zakres tych ograniczen.
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Art. 28

Dla zapewnienia facznoéci na potrzeby dzialan ratowniczych moga by¢
wprowadzone ograniczenia w pracy urzadzen lacznosci oraz wykonywania
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.

Minister wiasciwy do spraw lgcznodci, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz okre$li¢ ich zakres.

Art. 29

Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych i
telewizyjnych na obszarze objetym stanem kleski zywiolowej, sa zobowiazani,
na zadanie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wojewodow,
starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) albo pelmomocnikéw do
nieodpiatnego, niezwlocznego rozpowszechniania komunikatow tych organdw,
zwigzanych z dziataniami w celu zapobiezenia skutkom klgsk zywiotowych lub
ich usuniecia.

I.

Rozdzial 4
Przepisy karne

Art. 30

Kto w czasie obowiazywania stanu kleski zywiotowej:
1) wbrew zakazowi prowadzi dzialalno$é gospodarcza okreslonego rodzaju,

2) wbrew nakazowi nie podejmuje dzialalno$ci gospodarczej okreslonego
rodzaju,

3) narusza zasady reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty,

4) wbrew obowiazkowi nie poddaje si¢ szczepieniom ochronnym, badaniom
lekarskim i przymusowemu leczeniu, zabiegom lub kwarantannie,

5) nie opréznia lub nie zabezpiecza okreslonego mieszkania lub innych lokali
na wyznaczonym terenie,

6) nie stosuje sig do nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych
miejsc, obszarow i obiektow,

7) nie stosuje si¢ do nakazu lub zakazu przebywania w okreélonych
miejscach, obszarach i obiektach,
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8) narusza wprowadzone ograniczenia organizujgc i przeprowadzajac strajk,
inng forme protestu lub imprez¢ masowa,

9) nie stosuje si¢ do wprowadzonych ograniczenl w zakresie prawa pracy,

10) wbrew obowigzkowi nie wykonuje swiadczen osobistych i rzeczowych lub
nie wykonuje ich w pelnym zakresie,

11) whbrew obowiazkowi nie rozpowszechnia komunikatéw i decyzji
zwiazanych z dzialaniami w celu zapobiezenia skutkom klesk zywioto-
wych lub ich usuniecia

- podlega karze aresztu albo grzywny.

Kto naruszajac wprowadzone ograniczenia w transporcie drogowym,
kolejowym lub lotniczym albo w ruchu jednostek plywajacych po
srodladowych drogach wodnych, morskich wodach wewnetrznych lub morzu
terytorialnym utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie dziatan ratowniczych

- podlega karze aresztu albo grzywny.

. Rozpoznawanie spraw o wykroczenia okreslone w ust. 1 i 2 nastepuje
w trybie przepisdw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia w postepo-
waniu przyspieszonym.

Art. 31

. Nie wykonane w catosci lub w czesci do dnia zniesienia stanu kleski
zywiotowej lub uchylenia odpowiednich ograniczen wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela kary za wykroczenia wymierzone na podstawie
przepisow ustawy podlegaja wykonaniu.

. Postgpowania w sprawach o wykroczenia okreslone w niniejszej ustawie,
wszczete 1 nie zakonczone orzeczeniem Koficzacym postgpowanie do dnia
zniesienia stanu kleski zywiotowej lub uchylenia odpowiednich ograniczen
wolnosci § praw czlowieka 1 obywatela, prowadzi si¢ na podstawie przepisow
ustawy, a wymierzone kary podlegaja wykonaniu.

. Po zniesieniu stanu kleski zywiotowej postepowanie w sprawach o wykro-
czenia okre$lone w ustawie prowadzi si¢ na zasadach ogdlnych.

Rozdzial 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 32

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16, Nr 40, poz. 174
1 Nr 54, poz. 254, 2 1994 r. Nr 43, poz. 165, z 1996 r. Nr 7, poz. 44, Nr 10, poz.
56 i Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 6, poz.31, Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 495,

~ 16



Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 146, poz. 961
iNr 162, poz. 11141 1126, z 1999 r. Nr 50, poz. 500, z 2000 r. Nr 12, poz. 1361
Nr 109, poz. 1156 oraz z 200! r. Nr 48, poz. 506, Nr 81, poz. 877, Nr 85, poz.
925, Nr 88, poz. 961, Nr 110, poz. 1189 i Nr 111, poz. 1194) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:

1) w art.17 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu;

»3a. koordynowanie dziatan w zakresie ochrony ludnosci w czasie klesk
zywiolowych oraz usuwania ich skutkow.”’;

2) art.137 otrzymuje brzmienie:

»Art.137. 1. Obrona cywilna wypelnia zadania humanitarne, majace na celu
ochrong Iudnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z klesk zywiolowych lub dziatan zbrojnych oraz
zapewnienie ludnosci warunkow przetrwania.

2. Do zadan obrony cywilnej nalezy ponadto ochrona zaktadéw

pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej i dobr kultury w czasie
dziatan zbrojnych.”.

Art, 33

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
Nr 81, poz. 351, 2 1994 r. Nr 27, poz. 96 1 Nr 89, poz.414, z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 111, poz. 725 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 1 Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 113,

poz. 1207) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1} w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,.3) Innym miejscowym zagrozeniu - rozumie si¢ przez to zdarzenie
wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody nie
bedace pozarem ani klgska zywiotowa, stanowiace zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub sSrodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktorego
usuni¢cie skutkdw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow,”;

2) w art. 14 uchyla si¢ ust. 6, 81 6.

Art. 34

1. Traci moc dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. Nr 23, poz. 93, z 1959 r. Nr 27, poz.
167, z 1970 r. Nr 16, poz. 138, z 1983 r. Nr 44, poz. 200, z 1996 r.
Nr 106, poz.496 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668).



2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie dekretu, o ktorym mowa w ust.
I, pozostaja w mocy do czasu wydania przepisow wykonawczych
przewidzianych w niniejszej ustawie, nie diuze] jednak niz przez 3 miesiace
od wejscia w zycie ustawy, o ile nie sa z nig sprzeczne.

Art. 35

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o stanie klgski zywiolowe] przygotowany zostat
w wykonaniu dyspozycji art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
Z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w ktorym przewiduje si¢ mozliwos¢ wprowadzenia
odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen,
jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace oraz art. 228 ust. 2,
zgodnie z ktérym stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na
podstawie ustawy. W Konstytucji przewidziano trzy stany nadzwyczajne:
wojenny, wyjatkowy i kleski zywiolowej. Dotychczas tylko ostatni z wymie-
nionych stanéw nadzwyczajnych nie byt uregulowany w odrebnej ustawie.

Stan kleski zywiotowej, zgodnie z art. 228 ust. 1 w zwiazku z art. 232
Konstytucji moze by¢é wprowadzony przez Rade Ministrow w  drodze
rozporzadzenia. Inicjatywa w sprawie wprowadzenia stanu klgski zywiolowe]
nalezy do Rady Ministréw lub wlasciwego wojewody.

Zgodnie z art. 232 Konstytucji stan kleski zywiolowej moze by¢
wprowadzony na czas oznaczony nie dtuzszy niz 30 dni, na czgsci albo calosci
terytorium panstwa, w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich
usuniecia. Aby uczynié zados¢ takim wymogom, w projekcie ustawy o stanie
kleski zywiolowej zaproponowano definicje: kleski zywiolowe], katastrofy
naturalnej i awarii technicznej. Celem tych definicji jest stworzenie jasnych
przestanek dla wprowadzenia stanu klgski zywiotowej [ uniemozliwienie
w przysziosci jakiejkolwiek dowolnosci w tym zakresie. Zgodnie z art. 3
projektu ustawy jedna z przestanek katastrofy naturalnej, a takze awarii
technicznej jest zdarzenie wywolane dziataniem terrorystycznym. Takie
rozwigzanie zostalo przyjete ze wzgledu na okoliczno$é, iz skutkiem dziatania
terrorystycznego moga by¢ zarowno takie zjawiska jak choroby zakaine,
powodzie, skazenie srodowiska, jak réwniez zniszczenie obiektow budowlanych
oraz urzadzen technicznych.

Ze wzgledu na powazne ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i
obywatela do jakich, zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji moze dojs¢ w czasie
stanu kleski zywiotowej, aby nie zaktéca¢ normalnego funkcjonowania panstwa,
stan ten wprowadzany powinien by¢ tylko na obszarze, na ktérym wystapita
kleska zywiolowa, jak rowniez na obszarze, na ktorym wystapily lub moga
wystapi¢ jej skutki. Stan Kleski zywiotowej powinien obowigzywac tylko
woéwezas, gdy zachodza uzasadnione przestanki, w zwiazku z czym moze on
zosta¢:
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a/ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
po wyrazeniu przez Sejm zgody na takie przediuzenie oraz skrécony,

b/ zniesiony w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, jezeli ustang przyczyny
jego wprowadzenia.

W projekcie ustawy przyjeto ogdlng zasadg, ze w czasie stanu Kleski
zywiolowej organy wiadzy publicznej powinny dziata¢ w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych oraz w ramach przystugujacych im kompetencji.

Od zasady tej przewiduje sie jednak wyjatki uzasadnione potrzeba
skutecznego zwalczania kleski zywiotowe).

W projekcie zawarta =zostala rowniez zasada daleko posunigte]
decentralizacji decyzji podejmowanych w trakcie zwalczania kleski zywiolowej
oraz zapobieganiu jej skutkom: na obszarze gminy dzialaniami kieruje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przy pomocy gminnego sztabu kryzysowego.
Wajtowi podporzadkowane zostaty jednostki organizacyjne, jednostki ochrony
przeciwpozarowej nie wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
jak réwniez sity i $rodki wydzielone do jego dyspozycji skierowane do
wykonywania dziatan na obszarze gminy. W zakresie zapobiegania skutkom
kleski zywiolowej 1 ich usuwania wdjt (burmistrz, prezydent miasta) podlega
wojewodzie. W przypadku niewlasciwego kierowania tymi dzialaniami,
wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz wyznaczy¢ peinomocnika do kierowania tymi dziataniami. Na obszarze
powiatu w czasie stanu kleski Zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu
zapobieZzenia skutkom kleski zywiolowej 1 ich usunigciu kieruje starosta,
ktéremu sa podporzadkowane jednostki organizacyjne dziatajace na obszarze
powiaty, a takze shuizby i inspekcje oraz straze, jak réwniez jednostki ochrony
przeciwpozarowej nie wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
W dyspozycji starosty pozostaja réwniez jednostki organizacyjne przekazane
przez wlasciwe organy do wykonywania zadan na obszarze powiatu.

Na obszarze wojewodztwa w czasie stanu klgski zywiotowej dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiolowej 1 ich usunigcia
kieruje wiasciwy wojewoda, przy pomocy wojewodzkiego sztabu kryzysowego.
Wojewodzie sg podporzadkowane organy i jednostki organizacyjne administra-
cji rzadowej dzialajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sily i $rodki
wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania tych dziatan na
obszarze wojewodztwa, w tym pododdziaty Sit Zbrojnych. Stanowi to bardzo
powazng innowacj¢ w stosunku do obecnie obowiazujacych zasad podlegiosci
Sit Zbrojnych, a ma na celu usprawnienie i podniesienie skutecznosci dziatan
wojska w celu zapobiegania i zwalczania skutkow kleski zywiotowej. W zakre-
sie zapobiegania skutkom klgsk zywiotowych i ich usuwania wojewoda podlega
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory w przypadku niewtasci-
wego kierowania tymi dzialaniami moze zawiesié¢ uprawnienia wojewody w tym
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zakresie oraz wyznaczy¢ peinomocnika do kierowania tymi dziataniami.
W czasie stanu kleski zywiolowe] dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usunigcia kieruje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych przy pomocy Centralnego Sztabu
Kryzysowego, ktéremu przewodniczy Szef Obrony Cywilnej Kraju. W projek-
cie ustawy naklada si¢ na wojewodow obowigzek wspoidzialania 1 wzajemnego
przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom klgski zywiotowe;
i ich usuwanija. Obowiazek ten dotyczy odpowiednio wojtow i starostow.

Istotng kwestia uregulowana w niniejszym projekcie jest zakres
ograniczeri wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktére maja miejsce w stanie
kleski zywiotowe]. Katalog takich ograniczen wolnosci i praw wyliczony zostal
w art. 233 ust. 3 Konstytucji. Natomiast projekt okresla zakres podmiotowy
i przedmiotowy tych ograniczen oraz sposdb, w jaki sg wprowadzane.

W ramach ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela projekt
przewiduje réwniez katalog swiadczen osobistych 1 rzeczowych, jako
obowiazkéw nakiadanych w przypadku, gdy sily i srodki, ktérymi dysponuje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) s niewystarczajace.

W celu usprawnienia dzialan majacych na celu zapobiezenie skutkom
klesk zywiotowych i ich usuniecia, w projekcie ustawy przewidziano ponadto
mozliwo$¢ wprowadzenia niezbednych ograniczen w dziatalnosci placéwek
o$wiatowych, w transporcie drogowym. kolejowym i lotniczym oraz w ruchu
jednostek plywajacych na wodach $rédladowych, morskich wodach
wewnetrznych i morzu terytorialnym, w pracy urzadzen lacznosci oraz
wykonywania ustug facznosei telekomunikacyjnej i pocztowe;.

Dia jak najpetniejszego informowania obywateli o dzialaniach w celu
zapobiezenia skutkorh kiesk zywiofowych lub ich usunigcia, redaktorzy naczelni
dziennikéw i czasopism oraz nadawcy audycji radiowych i telewizyjnych na
obszarze objetym stanem kleski zywiotowej, na zadanie ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych, wojewodéw, starostow i wojtow  (burmistrzéw,
prezydentéw miast) sa zobowiazani do niezwlocznego i nieodplatnego
rozpowszechniania komunikatow lub decyzji wydawanych przez te organy.

W rozdziale 4 projektu przewidziano sankcje karne za czyny polegajace
na naruszaniu przepiséw zwiazanych z obowigzywaniem stanu kleski
zywiotowe].

Wprowadzenie do systemu prawnego ustawy o stanie kleski zywiotowe;j
oraz usprawnienie funkcjonowania panstwa na wypadek tego stanu wymaga
wprowadzenia licznych zmian w obowigzujacych przepisach: w ustawie z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 z pdzn. zmianami) i w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 81, poz. 351 z poZn.
Zmianami). o
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Uchyla sie dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1933 r. Nr 23, poz. 93 z pdin.
Zmianami).

Ustawa nie wywotyje skutkow finansowych wynikajacych z samego jej
wejscia w zycie. Ewentualne skutki finansowe realizacji przepiséw powyzszego
aktu normatywnego oraz aktow wykonawczych odpowiadaé beda kosztom
prowadzenia dziatani w celu zapobiezenia skutkom konkretnej kleski zywiotowe]
1 ich usunigcia.

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety
prawem wspolnotowym 1 obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym
z Ukfadu Europejskiego.
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