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SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
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Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- O zmianie ustawy o zatrudmieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu wraz z aktem wykonawczym,

co_do ktérego Rada Ministréw zadeklarowala, Ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 31 ust. 3b Regulaminu Sejmu,
przekazujg, przethimaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.
Art. 1.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.
U. 22001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122,
poz. 1323 1 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr , poz. )

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)cudzoziemcoOw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poszukujacych i1 podejmujacych zatrudnienie lub inna prace zarobkowa na

terytorium Polski:

a) posiadajacych zezwolenie na osiedlenie si¢ lub ktérym nadano status

uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) posiadajacych obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,";

2) wart. 4:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) peli funkcje instytucji lacznikowej wzwiazku z udziatem
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie

swiadczen dla bezrobotnych,”,
b) po pkt 4 dodaje sig pkt 5 1 6 w brzmieniu:

»J) realizuje zadania wynikajace z prawa swobodnego przeptywu

pracownikow migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j,



6)

jest organem odwotawczym od decyzji wydawanych przez marszatka
wojewodztwa jako organu pierwszej instancji w sprawach, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 10f).”;

3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:

»Art. 4b.

4) wart. 5:

Minister witasciwy do spraw pracy, uwzgledniajac procedury i
standardy obowiazujace panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zadania organow
zatrudnienia zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
Swiadczen dla bezrobotnych irealizacji prawa swobodnego

przepltywu pracownikoéw, a w szczegolnosci:

1) tryb i zakres przekazywanych informacji miedzy krajowymi
organami zatrudnienia oraz do odpowiednich shuzb zatrudnie-

nia panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

2) procedury zwiazane z wymiang mi¢dzynarodowych ofert pracy
migdzy krajowymi organami zatrudnienia oraz do stuzb

zatrudnienia innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

3) rodzaje dokumentdéw i wzory formularzy stosowanych przy

realizacji tych zadan.”;

a) wust. 1 popkt 10c dodaje si¢ pkt 10d — 10f w brzmieniu:

,10d)

10e)

10f)

petnienie funkcji instytucji wlasciwej, wzwiazku z udzialem
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w zakresie

$wiadczen dla bezrobotnych,
realizowanie zadan w zakresie prawa swobodnego przeptywu
pracownikow migdzy panstwami Unii Europejskiej,

wydawanie decyzji w sprawach dotyczacych przyznawania $wiadczen
z tytulu bezrobocia cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo

panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,”,



b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Marszalek wojewddztwa moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy lub na jego wniosek takze innych
pracownikow tego urzedu do =zalatwiania w imieniu marszatka
wojewodztwa spraw, w tym wydawania decyzji ipostanowien
administracyjnych w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 1.”;

5) w art. 6a w pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 10 - 12 w
brzmieniu:

,»10) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich ~ Unii Europejskiej w zakresie
Swiadczen dla bezrobotnych oraz  wspoldziatanie w tym obszarze z
pozostatymi organami zatrudnienia,

11)  wyptacanie Sswiadczen na podstawie decyzji, o ktorych mowa w art. 5 wust. 1
pkt 10f,

12)  realizowanie zadan w zakresie prawa swobodnego przeptywu pracownikéw

migdzy panstwami Unii Europejskiej.”;

6) wart. 15 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la.  Przy doborze kandydatéw na szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie mozna
stosowa¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na ptec,
wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza
polityczne lub religijne, oraz przynalezno$¢ zwiazkowa.”;

7) wart. 23:

a) w ust. 1 w pkt 2 w lit. g) po wyrazach ,,za granica u prawodawcy zagranicznego”

dodaje si¢ wyrazy ,,w panstwie nie bedacym czlonkiem Unii Europejskie;j”,

b) po us
7.

t. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:
Osobom posiadajacym obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej do okresu wymaganego do nabycia prawa do zasitku zalicza

si¢ takze, na zasadach okreslonych w ust. 1 12, okres zatrudnienia, innej



pracy zarobkowej oraz prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci na terenie

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.”;

8) wart. 24 w ust. 2 wyrazy ,,oraz okresy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4

15” zastgpuje si¢ wyrazami ,,okresy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1, 2,415,

oraz okresy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 7”;

9) wart. 27:

a)

w ust. 3 po wyrazach ,nie przystuguje” dodaje si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem

ust. 3a13b”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

,.3a.

3b.

Bezrobotny bedacy obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, ktory nabyt w Rzeczypospolitej Polskiej prawo do
$wiadczen ztytulu bezrobocia 1 udaje si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu poszukiwania pracy,

zachowuje prawo do tych swiadczen.

Swiadczenia przyshugujace bezrobotnemu, o ktorym mowa w ust 3a,
przystuguja 1 sa wyplacane na zasadach okre§lonych przepisami o
koordynacji  systeméw  zabezpieczenia  spolecznego = panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej.”;

10) w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Cudzoziemiec moze wykonywac pracg na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode

wlasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Ztego obowiazku sa

zwolnieni:

1) cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sig,

2) cudzoziemcy, ktorym nadano status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej,

3) cudzoziemcy posiadajacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej,

4) cudzoziemcy - cztonkowie rodziny cudzoziemca posiadajacego

obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz



Rzeczpospolita Polska, ktéry na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

wykonuje prace lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,

5) cudzoziemcy - czlonkowie rodziny cudzoziemca posiadajacego
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie przepisow o prawie stalego pobytu,

obowiazujacych panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,

6) cudzoziemcy - czlonkowie rodziny cudzoziemca posiadajacego
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie przepisOw o prawie pobytu pracownikéw i osob
pracujacych na wlasny rachunek, ktore zakonczyty dziatalno$é

zawodowa, obowiazujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

7) cudzoziemcy — czilonkowie rodziny cudzoziemca posiadajacego
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie przepiséw dotyczacych prawa pobytu studentow,

obowiazujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;,

8) cudzoziemcy zwolnieni z obowiazku uzyskania pozwolenia na pracg na

podstawie odregbnych przepiséw.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie na zasadach i w terminie okreslonym w odrgbnych przepisach.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian wynikajace z procesu dostosowania ustawy z
dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2001 r.
Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122 poz. 1323
1 poz. 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr , poz. ) do
nastgpujacych przepisow Unii Europejskiej:

1) rozporzadzenia Rady nr 1612/68/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie

swobody przemieszczania si¢ pracownikow w obregbie Wspdlnoty (ze zm.),

2) rozporzadzenia Rady 1408/71/EWG z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemOw zabezpieczenia spolecznego do pracownikow, o0séb
pracujacych na wlasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig

w obrgbie Wspdlnoty (ze zm.),

3) rozporzadzenia Rady 574/72/EWG z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady 1408/71/EWG  w sprawie  stosowania  systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikow, osoOb pracujacych na wlasny

rachunek i czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspolnoty,
4) dyrektywy Rady 90/364 o prawie statego pobytu,

5) dyrektywy Rady 90/365 o prawie pobytu pracownikéw i0so6b pracujacych na

wlasny rachunek, ktore zakonczyly dziatalno$¢ zawodowa,
6) dyrektywy Rady 93/96 dotyczacej prawa pobytu studentow.

Konieczno$¢ dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepisoéw Wspolnoty zostata
wyrazona w stanowisku negocjacyjnym Polski (obszar: swoboda przeplywu osob)
iprzyjetym przez Rzad Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa
(priorytet 2: swobodny przepltyw osob).

Projekt ustawy zawiera nast¢pujace podstawowe propozycje:

1) zmiang zakresu podmiotowego stosowania ustawy. Cudzoziemcom posiadajacym
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznaje si¢ prawo do
podejmowania 1 wykonywania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej, bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia wlasciwego organu, oraz prawo do $wiadczen z tytulu

pozostawania bez pracy. Prawo do wykonywania pracy, bez koniecznosci uzyskania



zezwolenia wlasciwego organu, bedzie przystugiwac takze cztonkom rodziny osoby
posiadajacej obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE innego niz Rzeczpospolita
Polska, nawet wowczas, gdy cztonek rodziny nie posiada obywatelstwa panstwa

bedacego cztonkiem UE.

2) rozszerzenie kompetencji ministra wilasciwego do spraw pracy, samorzadu
wojewodztwa 1 samorzadu powiatowego i1 nalozenie na wymienione organy

zatrudnienia obowiazku realizacji zadan wynikajacych z:

a) udzialu w koordynacji systemOw zabezpieczenia  spotecznego w zakresie

$wiadczen z tytutu bezrobocia,

b) realizacji zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow

migdzy panstwami Wspolnoty,

c) pehienia funkcji instytucji tacznikowej (minister wlasciwy do spraw pracy) i

instytucji wtasciwej (wojewodzki urzad pracy).

W celu uszczegdtowienia ww. zadan oraz okreslenia trybu postgpowania organdow
zatrudnienia, projekt zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw pracy

do wydania stosownego rozporzadzenia w tym zakresie.

Do =zapewnienia wlasciwe] realizacji przez organy zatrudnienia powyzszych
dodatkowych zadan, niezbedne bgdzie zatrudnienie w resorcie pracy oraz samorzadach

wojewodztw dodatkowych osob.

Ponadto, z uwagi na to, ze czg$¢ cudzoziemcoéw — obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej - bedzie korzystaé ze $wiadczen realizowanych przez organy
zatrudnienia, ktore w mysl przepiséw wspolnotowych, co do zasady, nie podlegaja
zwrotowi migdzy instytucjami UE - wyptata tych $wiadczen bedzie stanowita

obciazenie budzetu panstwa (Funduszu Pracy).

Przyjete =~ w projekcie ustawy rozwiazania zostaly oparte na nastgpujacych

zalozeniach:

1) projekt ustawy uwzglednia propozycje zmian, jakie zawarto w projekcie ustawy z
dnia 25 stycznia 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organdéw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktory zostat przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (druk

nr 83). W ustawie tej przewiduje si¢ m.in. zniesienie centralnego organu



2)

3)

administracji rzadowej — Prezesa Krajowego Urzedu Pracy oraz likwidacje

Krajowego Urzgdu Pracy,

w chwili obecnej nie mozna precyzyjnie okresli¢ daty wejscia w zycie ustawy,
ktorej brzmienie wiaze si¢ z wynikami negocjacji akcesyjnych i decyzji w zakresie
okresow przejsciowych. Zgodnie z decyzja UKIiE kwestie t¢ bgdzie regulowaé
ustawa o charakterze horyzontalnym, okreslajaca terminy wejscia w zycie

poszczego6lnych ustaw dostosowujacych polskie prawo do prawa wspolnotowego,

ustawa przewiduje takze szczegolny tryb odwotawczy od decyzji podjgtych przez
samorzad wojewodztwa. W zwiazku z faktem, ze minister wtasciwy do spraw
pracy bedzie pehnit funkcjg¢ instytucji tacznikowej w zwiazku z udziatlem Polski w
koordynacji systemOow zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych, organ ten zostal wskazany

takze jako organ odwotawczy od decyzji podjetych przez samorzad wojewddztwa.

Szacuje sig, ze skutki finansowe wejscia w zycie przepisow ustawy beda wynosi¢ w

skali roku (w warunkach 2001 r.) ok. 15 mln zt, w tym:

1)

2)

ok. 5 min zt z tytutlu zwigkszenia zatrudnienia w organach zatrudnienia (o 100
0sob), z tego 10 0sdb w resorcie pracy (0,5 min zl) oraz 90 oso6b (4,5 min zt)

w wojewddzkich urzedach pracy (samorzadach wojewodztw),

ok. 10 mln zl z tytulu wzrostu wydatkéw na zasitki z Funduszu Pracy (wzrost

liczby wyptaconych zasitkow dla bezrobotnych - $redniorocznie o ok. 1,5 tys.).

Projekt ustawy byt przekazany do opinii ogdlnopolskich organizacji zwiazkow

zawodowych, organizacji pracodawcow oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, ktore nie zgtosity uwag i zastrzezen. Projekt ustawy zostat pozytywnie

zaopiniowany przez Naczelna Rade Zatrudnienia w dniu 24 maja 2001 r.



Opracowano dnia 1.03.2002 r.

Zalacznik do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu

Lp. |UE JUE JPL Tres¢ zmiany Intertemporalne Uwagi
1. |[rozp.1612/68 |art. 1 art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b |rozszerzenie zakresu podmiotowego okreslone w odregbnych
stosowania ustawy do cudzoziemcow przepisach
posiadajacych obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE
2. |rozp.574/72 |art. 3 art. 4 pkt 4 wskazanie ministra wlasciwego ds. pracy jako |okreslone w odrgbnych
instytucji facznikowej do realizacji zadan przepisach
zwiazanych z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego w zakresie
swiadczen dla bezrobotnych
3. |rozp. 1612/68 art. 4 pkt 5 nalozenie na ministra wtasciwego ds. pracy okreslone w odrebnych | dotyczy wszystkich
obowiazku realizowania zadan wynikajacych z | przepisach kwestii okreslonych w
rozporzadzenia 1612/68 rozporzadzeniu -
bedacych w
kompetencji tego
organu
4. |rozp.1612/68 art. 4 ust. 4a delegacja dla ministra wtasciwego do spraw okreslone w odrebnych
rozp. 1408/71 pracy do okreslenia szczegdtowych zadan przepisach
rozp. 574/72 organdéw zatrudnienia zwigzanych z
koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw cztonkowskich UE w
zakresie Swiadczen dla bezrobotnych i
realizacja prawa swobodnego przeptywu
pracownikow
5. |rozp. 1408/71 |rozdziat 6 |art.5ust1 pkt 10d wskazanie instytucji wlasciwej do realizacji okreslone w odrebnych
rozp. 574/72 zadan zwiazanych z koordynacja systemow przepisach
zabezpieczenia spotecznego
6. |rozp. 1612/68 art. 5 ust. 1 pkt 10e nalozenie na samorzad wojewddztwa okreslone w odrebnych | dotyczy wszystkich
obowiazku realizacji zadan wynikajacych z przepisach kwestii okreslonych w
rozporzadzenia 1612/68 rozporzadzeniu -

bedacych w




kompetencji tego
organu

7. |rozp. 1408/71 |rozdziat 6 |art. 5 ust. 1 pkt 10f przyznanie samorzadowi wojewddztwa okreslone w odrebnych
rozp. 574/72 kompetencji do wydawania decyzji w przepisach
sprawach dotyczacych przyznawania
swiadczen z tytutu bezrobocia cudzoziemcom
— obywatelom kraju cztonkowskiego UE
8. |rozp. 1408/71 |rozdziat 6 |art. 6a pkt 10 natozenie na samorzad powiatowy obowiazku |okreslone w odrebnych | dotyczy wszystkich
rozp. 574/72 realizowania zadan zwiazanych z koordynacja |przepisach kwestii okreslonych w
systemow zabezpieczenia spotecznego rozporzadzeniach -
bedacych w
kompetencji tego
organu
9. |rozp. 1408 rozdziat 6 |art. 6a pkt 11 natozenie na samorzad powiatowy obowiazku |okreslone w odrebnych
rozp. 574 wyptacania §wiadczen na podstawie decyzji przepisach
samorzadu wojewodztwa
10. [rozp. 1612/68 art. 6a pkt 12 natozenie na samorzad powiatowy obowiazku |okreslone w odrebnych | dotyczy wszystkich
realizowania zadan wynikajacych z przepisach kwestii okreslonych w
rozporzadzenia 1612/68 rozporzadzeniu a
bedacych w
kompetencji tego
organu
11. {76/207 EWG |art. 1-2 art. 15 ust. la zakaz dyskryminacji kandydatow przy doborze | okre§lone w odrgbnych
na szkolenia realizowane przez organy przepisach
zatrudnienia
12. |rozp. 1408/71 |art. 67 art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. g) | zaliczanie okresu zatrudnienia, itp. w innym okreslone w odrebnych
panstwie cztonkowskim UE do okresu przepisach
uprawniajacego do zasitku
13. art. 23 ust. 7
14. art. 24 ust. 2




15. |rozp. 1408/71 |art.69 art. 27 ust. 3a-3b zachowanie prawa do $wiadczen, jezeli okreslone w odrebnych
bezrobotny udaje si¢ do innego panstwa przepisach
cztonkowskiego UE w celu poszukiwania tam
pracy

16. |rozp. 1612/68 |art. 1 art. 50 ust. 1, pkt 3 rozszerzenie zakresu podmiotowego okreslone w odrebnych
stosowania ustawy do cudzoziemcow przepisach
posiadajacych obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE

17. |rozp. 1612/68 |art. 11 art. 50 ust. 1 pkt4 przyznanie prawa dostgpu do rynku pracy dla | okreslone w odrebnych
cztonkéw rodziny pracownika migrujacego lub | przepisach
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza -
obywatela UE

18. [90/364 EWG |art. 2 ust. 2 |art. 50 ust. 1, pkt 5 przyznanie prawa dostgpu do rynku pracy dla | okreslone w odrebnych
cztonkéw rodziny obywatela UE, ktory przepisach
przebywa w Polsce na podstawie przepisOw o
prawie stalego pobytu

19. |90/365 EWG |art. 2 ust. 2 |art. 50 ust. 1 pkt 6 przyznanie prawa dostgpu do rynku pracy dla | okreslone w odrebnych
cztonkéw rodziny obywatela UE, ktory przepisach
przebywa w Polsce na podstawie przepisOw o
prawie pobytu pracownikow i 0s6b
pracujacych na wlasny rachunek, ktore
zakonczyty dziatalnos¢ zawodowa

20. [93/96 art. 2 ust. 2 |art. 50 ust. 1 pkt 7 przyznanie prawa dostgpu do rynku pracy dla | okreslone w odrebnych
cztonkéw rodziny obywatela UE, ktory przepisach

przebywa w Polsce na podstawie przepisOw o
prawie pobytu studentow




UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O ZATRUDNIENIU I PRZECIWDZIALANIU BEZROBOCIU

Projektowana ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, dokonujac zmian w
ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r., przygotowuje podstawy prawne obowiazywania, z chwila
uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE, zasady swobodnego przeptywu pracownikow.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikoéw w obrebie Wspdlnoty Europejskiej znajduje
podstawg prawna w Rozdziale 1 Tytulu III (art.39-42) Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska (TWE). W oparciu o powyzsze przepisy wydane zostaly akty wtornego prawa
wspolnotowego, ktore na mocy projektowanej ustawy zostaja implementowane do prawa polskiego.
Naleza do nich:

- Rozporzadzenie Rady nr 1612/68 EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobody

przemieszczania si¢ pracownikow w obregbie Wspolnoty,

- Rozporzadzenie Rady nr 1408/71 EWG z dnia 14 czewca 1971 r. w sprawie stosowania

systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw, osob pracujacych na wilasny

rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspolnoty,

- Rozporzadzenie Rady nr 574/72 EWG z 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania

Rozporzadzenia Rady nr 1408/71,

- Dyrektywa Rady nr 90/364 EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. o prawie statego pobytu,

- Dyrektywa Rady nr 90/365 EWG z dnia 28 czewca 1990 r. o prawie pobytu pracownikow

1 0sob pracujacych na wtasny rachunek, ktére zakonczyty dziatalno$¢ zawodowa,

- Dyrektywa Rady nr 93/96 EWG z dnia 29 pazdziernika 1993 r. dotyczaca prawa pobytu

studentow,

- Decyzja Rady nr 98/701/JHA WE z 3 grudnia 1998 r. w sprawie wspolnych standardéw

zwigzanych z wypelnieniem ujednoliconego wzoru zezwolenia na pobyt.

Podstawowa zmiana, w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego, jest przyznanie, w
oparciu o przepisy art.1 ust 2 pkt 2; art. 23 ust. 1 pkt 7; art. 27 ust. 3a i 3b; art. 50 projektu ustawy;
prawa do podejmowania i wykonywania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z chwila uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii obywatele
unijni beda mieli, na terytorium RP, prawo do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia, lub innej

pracy zarobkowej, bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia 1 zgody wtasciwego organu. Dotyczy¢ to



bedzie réwniez cztonkdéw rodziny obywatela UE, chociazby nie mieli oni obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego UE, jak tez na cztonkow rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego UE, ktory
przebywa na terenie RP w oparciu o przepisy dotyczace prawa pobytu studentow. Rozwiazania te
wyplywaja bezposrednio z przepisdow Rozporzadzenia nr 1612/68 EWG (w szczegdlnosci art. 1,
tytutu II 1 III) jak tez przepisow art. 2 Dyrektywy 90/364 EWG, art.2 Dyrektywy 90/365 EWG i art.
2 Dyrektywy 93/96 EWG.

Projekt ustawy stanowi podstawe¢ prawna stosowania, z chwila uzyskania przez Polske
cztonkowstwa w UE, dwoch rozporzadzen: Rozporzadzenia nr 1408/71 EWG 1 Rozporzadzenia nr
574/72 EWG. Zgodnie z art. 72 Rozporzadzenia nr 1408/71 EWG, projekt ustawy w art. 23 ust. 7
zalicza obywatelom UE, do okresu wymaganego do nabycia prawa do zasitku takze okres pracy
zarobkowej oraz prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej na terenie UE. Bezrobotny, bedacy
obywatelem UE, jezeli nabyl prawo do zasitku na terenie RP nie traci go jezeli udaje sie do innego
panstwa cztonkowskiego w celu poszukiwania pracy (art. 27 ust. 3a i 3b projektu). Rozwiazanie
takie wynika bezpos$rednio z art. 69 ww. Rozporzadzenia.

W projekcie ustawy rozszerzone zostaty kompetencje Ministra wlasciwego do spraw pracy
(art. 4), samorzadu wojewodztwa (art.5) i samorzadu powiatowego (art.6a). Bedzie do nich zatem
nalezal: udziat w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadczen z tytutu
bezrobocia, realizacja zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow pomigdzy
panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej, jak tez pelnienie funkcji instytucji tacznikowe;
w wymienionych obszarach. Jest to wynikiem wdrozenia odpowiednich przepisow Rozporzadzenia
nr 1408/71 EWG 1 Rozporzadzenia nr 574/72 EWG.

Natomiast petna implementacja ww. aktéw prawa wspolnotowego dokonana zostata poprzez
uszczegotowienie procedur zwigzanych z wykonywaniem nowych zadan natozonych na
odpowiednie organa, w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
zadan organow zatrudnienia wynikajacych z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
swiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa swobodnego przeptywu pracownikéw, zalaczonego
do projektu ustawy.

W  zwiazku z przedstawionym omoéwieniem, projekt ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu powinien zosta¢ uznany za projekt dostosowujacy polskie prawo do

prawa Unii Europejskie;j.



sobie stwierdzi¢, iz - wobec Zmiany brzmienia Art, -2 przedlozonego projekty ustéwy

SEKRETARZ,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DH/ 427 /2002/DPE-eb

Warszawa, £ 20 . 2002r,

Pan
Aleksander Proksa
P.0. Sekretarza Rady Ministréw

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz, U, Nr 106,

Poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgcq z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
Wwraz z projekiem rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegdlowych
zadaii organéw zatrudnienia wynikajacych z udzial Rzeczypospolitej Polskie] w koordynagji
systeméw zabezpieczenia spolecznego paﬁstvﬁ czlonkowskich Unij Europejskiej (pismo nr RM-10-21-
02), uprzejmie informuje, iz opinia 0 zgodnodci ww. regulacyi z prawem Unii Europejskiej wyrazona
zostala przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministré Jacka Saryusz- wolskiego,
dzialajacego z upowaznienia Przewodnic;éqcegb Kbmitetu Int;égracji Europejskiej, 28 maja 2001 roku
(pismo nr Sekr Min.JSW/1283/2001/DLE/ IW) oraz przez Sékrétérza Komitetu Integracii Europejskiej,
Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia : Przewodniczacego Komitety Integracji
Europejskiej, 12 listopada 2001 roky (pismo nr Sckr.Mip.Dl-l/SQDUlfDLEfmd). Tednoczesnie pozwalam

- Swoja.
przedmiotowod¢ traci zastrzezenie, sformulowane w ww. opinii z 12 listopada 2001 roku,

W zabgczenin przekazuje kopie ww. opinii,

Z powazaniem,

uprzeimej wiadomosei:

Pan Jerzy Hausn ' \\_b 1 -
Minister Pracy i Polityki Spolecznej




%

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIEJ
Jacek Saryusz-Wolski

Sekr. Min. JISW/ 42973 /2001/DLE/IW
Warszawa, 8 maja 2001 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
P-0. Sekretarza Rady Ministréw

§

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art, 2 ust. 1 pkt, 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jacka Saryusz-Wolskiego,
dzialajgcego z upowazinienia Przewodniczacego Komitety Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedstawionym projektem UtaWy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i

przeciwdzistaniu bezrobociu (nr pisma RM-10-72-01), pozwalam sobie wyrazié nast¢pujaca opinie:

Projektowana ustawa, dokonujac zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 19.94 I. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, przygotowuje podstawy prawne obowiazywania, z chwila
uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE, jednej z czterech podstawowych 2zasad
wspdinotowych, mianowicie zasady swobodnego przeptywu pracownikéw. Zasada ta
przewiduje téwnosé praw obywateli pafistw czlonkowskich UE przy podejmowaniu
zatrudnienia na terenie kibregokolwiek pafistwa czionkowskiego UE. Z zasads t zwigzane
8q Mez kwestie zabezpieczenia spolecznego w zakresie $wiadczefi dla bezrobotnych,




ktére to w. sposéb szczegblowy regulowane sg prawem wspdlnotowym, implementowanym -
do polskiego porzadku prawnego na mocy niniejszego projektu ustawy.,

Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw w obrgbie Wspéinoty Europejskiej znajduje
podstawe prawng w Rozdziale I Tytutu I1I (art.39-42) Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE). W oparciu o powyzsze przepisy powstaly akty wtémego prawa
wspélnotowego, ktére to na mocy projektowanej ustawy zostajg
polskiego. Nalezs do nich:

- Rozporzadzenie Rady nr 1612/68/EWG z dnia 15 patdziemika 1968 I. W sprawic swobody
przemieszczania sie pracownikéw w obregbie Wsp6lnoty,

- Rozporzadzenie Rady nr 1408/71/EWG z dnia 14 czerwca 1971 r. w Sprawie stosowania
systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw, oséb pracujacych na wiasny
rachunek i czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrebie Wspélnoty,

- Rozporzadzenie Rady nr 57T4/T2(EWG z 21 marca 1972 ¢
rozporzadzenia Rady nr 1408/71/EWG,

- Dyrektywa Rady nr 90/364/EWG z dnia 28 czerwea 1990 r. o prawie stalego pobytu,

- Dyrektywa Rady nr 90/365/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. o prawie pobytu pracownikéw
i 086b pracujagcych pa wlasny rachunek, ktére zakonczyly dzialalnoss zawbdowa, _

- Dyrektywa Rady nr 93/96/EWG z dnia 29 pazdziemika 1993 r. dotyczaca prawa pobytu
studentéw,

implementowane do prawa

- W sprawie wykonania

Podstawows, zmiana, w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego, jest przyznanie, w
Oparciu o przepisy art.l ust 2 pkt. 2; art. 23 ust, 1 pkt. 7; art. 27 ust. 32 i 3b ; art. 50 projektu
ustawy, prawa do podejmowania i wykonywania pracy w Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom patistw czionkowskich Unij Europejskiej. Z chwilg uzyskania przez Polske
czionkostwa w UE, obywatele UE beda mieli, na terytorium RP, prawo do poszukiwania i
podejmowania zatrudnienia, Iub innej pracy zarobkowej, |
zezwolenia i zgody wiasciwego organu.

Powyisze uprawnienia rozcigga sig¢ réwniez beds na czlonkéw rodziny obywatela UE,
chociazby nie mieli oni obywatelstwa pafistwa czionkowskiego UE, jak tez na czlonkow
rodziny obywatels patistwa czlonkowskiego UE, ktéry przebywa na terenie
przepisy dotyczace prawa pobytu studentéw. _ :
Projekt ustawy (art. 66 pkt. 3) praewiduje takee odpowiedzialnoéé karma, w przypadiu gdy
pracodawca odmawia kendydatowi zatrudnienia [ub Przygotowania zawodowego ze

bez koniecznosci uzyskania

RP w oparciu o




He

wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, narodowo$¢, przekonania polityczne lub
religijne lub przynalesnosé zZwiazkows,
Rozwigzania te wyptywaja bezposrednio z przepisoéw Rozporzadzenia nr 1612/68/EWG (w

szczegblnosei art. 1, tytutu I1 i IIT) jak tez przepiséw art, 2 Dyrektywy 90/364/EWG, art2
Dyrektywy 90/365/EWG i art. 2 Dyrektywy 93/96/EWG.

Projekt ustawy reguluje réwniez kwestie zabezpieczenia spotecznego w zakresie §wiadczen
dla bezrobotnych bgdacych obywatelami patistw cztonkowskich UE., Przygotowuje w ten
sposdb podstawg prawna Stosowania, z chwilg uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE,
dwoch rozporzadzeri: Rozporzadzenia nr 1408/71/EWG ; Rozporzadzenia nr 574/72/EWG.
Zgodnie z art. 72 Rozporzadzenia nr 1408/7 1/EWG, projekt ustawy w art. 23 ust. 7 zalicza
obywatelom UE, do okresu Wymaganego do nabycia prawa do zasitku takze okres pracy
zarobkowej oraz prowadzenia dzialalnogci pozarolniczej na terenie UE. Bezrobotny, bedacy
obywatelem UE, jezeli nabyl prawo do zasitku na terenie RP nie traci go jezeli udaje sie do
innego pafistwa czlonkowskiego w celu poszukiwania pracy (art. 27 ust. 3a i 3b projektu),
Rozwigzanie takie wynika bezposrednio z art. 69 ww. Rozporzgdzenia,

W zwigzku z rea!iiach zadati z zakresu zabezpieczenia spolecznego w stosunku do
$wiadozeri dla bezrobotnych, odpowiednie instytucje paristw czlonkowskich wyposazone
zostaly w dodatkowe zadania, zwigzane takie z koordynacjs dzialah na szczebly
wspdlnotowym. Kwestie te, regulowane postanowieniami dwéch WyZej wymienionych
rozporzadzeri, znajdujg réwnicz swé odpowiednik w przepisach projektowanéj ustawy. W
oparciu o przepisy projektu ustawy rozszerzone zostaty kompetencje Prezesa Krajowego
Urzgdu Pracy (art. 4), samorzadu wojewddztwa (art.5) i samorzadu powiatowego (art.6).
Bedzie do nich zatem nalezat: udziat w koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
w zakresie §wiadczed z tytuly bezrobocia, realizacja zadas wynikajacych z prawa
swoboduego przeplywu pracownikéw pomiedzy paistwami czlanko»yskinﬁ Wspinoty

- Europejskicj, jak tez petnienie funkcji instytucji tacznikowej w wymienionych obszarach,

Natomiast peina implementacja ww. aktéw prawa wspdlnotowego dokonana zostanie
poprzez  uszczegblowienie procedur zwigzanych 7z wykonywaniem nowych zadah
nalozonych na odpowiednie organa, ¢o nastapi, zgodhie z art. 6a projektu, w drodze
rozporza_dzcniaPtezengady Ministrow. |
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- Proj mustawa,dostosbwujqcpmwopolskiewzahesiewyzej wymienionyoh'aktéw

prawa wspélnotowego, przyczynia sie do spetnjenia postanowieri wyrazonych w polskim.
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VII. W konkluzji stwierdzam,

stanowisku negocjacyjnych w obszarze “Swobodny przeplyw 0s6b", jak tez realizuje-
zalozenia Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa (Priorytet 2 Swobodny
przeptyw oséb).

ze projekt ustawy o zmianie ilstawy 0 zatrudmieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

N

T i M.
Ministerstwo Pracy | Polityki Spolecznej
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URZAD |
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Danuta Hifbner
SekrMinDH/ ¥ /2001/DLE/md

Warszawa, 4% listopada 2001 .

Pan
Aleksander Proksa
p.o. Sekretarza Rady Ministréw

|
t

"o Cpowiedzi na pismo z dnia 6 hstopadabr dotyczqcezgloszamauwagdopmjehu _
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeclwdzxalamu ‘bezrobociu (RM- ~10-72-81),
pozwalam sobie poinformowa¢, ze Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wyrazit opini¢ co
do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej w pismie o sygn. Sekr.
MIN.JSW/1283/2001/dle/jw, w dniu 28 maja 2001r. Niezaleznie od pozytywnej konkluzji
opinii, pragng zwréci¢ uwagg na nastepujacy problem. -

Projekt ustawy w art. 2 okresla, ze ustawa wchodm w Zycie z dniem uzyskama przez
Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa W Unii Europejskle_; Uzasadnienie do projektu
przewiduje, iz w przypadku obowigzywania okresu przejéciowego w zakresie swobodnego
przeplywu o0s6b, zastosowana zostanie zasada wzajemnoécx ~ poprzez wprowadzenie
odpowiedniej zmiany w art. 2 ustawy. , i .

W zwiszku z powyzszym Urzad Kormiteta Integracjl Eurdpejsklej chmalby zwmc'
uwage, i2 zasada wzajemnodci jest - madq prawa tmlqdzynarodowego, nie ma;ch
zastosowania w prawie Unii Europejskiej. Paﬂstwo czlonkowskle nie moze uzaledmé
stosowania prawa wspélnotowego od stosowama mq do mego mnego pnﬂstwa




*

Ponac.., w chwili obecnej trudno jest przewidzie(: ‘zakres i termiil'y derogacji w
odniesieniu do praw i obowiazkéw wynikajacych z przejmowanego ustawodawstwa
wspolnotowego, wobec czego okre§lenie precyzyjnej daty wejécia w 2ycie kazdej z
projektowanych ustaw jest niemozliwe.

Z tego powodu 1 w celu uniknigcia koniecznoécei nowelizacji w tym zakresie ninicjszej
~ ustawy, proponuj¢ nastgpujace brzmienie art. 2: ,

", Ustawa wchodzi w 2ycie na zasadach i w terminie okreslonym w odrebnych przepisach”,

Kwestie t¢ regulowaé .bedzie ustawa o charakterze horyzontalnym, okreélajaca
terminy wej$cia w zycie poszczegdlnych ustaw dostosowujacych. polskie prawo do prawa
wspblnotowego, stosownie do wynikéw negocjacji akcesyjnych i wprowadzonych okreséw
przejsciowych. Na mocy uchwaly nr 6/2001 Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 19
wrzesnia 2001 r. powolany zostal Zespdét majacy t;pracowaé projekt powyiszej ustawy i
przedstawi¢ go do akceptacji Komitetu Integracji Europejskiej, w terminie do dnia 31 grudnia
2001r.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLTYKI SPOLECZNEJ

w sprawie szczegdtowych zadan organdw zatrudnienia wynikajacych z udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie swiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa swobodnego przeplywu
pracownikow.

Na podstawie art. 4 b ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 457, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr
122 poz. 13231 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr , poz. )
zarzadza si¢, co nastepuje:

1.

§ 1.

Minister wiasciwy do spraw pracy realizuje zadania wynikajace z udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego panstw czionkowskich Unii
Europejskiej w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa swobodnego przeptywu
pracownikow, a w szczegolnosci:

1) wspdlpracuje z wyspecjalizowanymi stuzbami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz z Europejskim Urzgdem Koordynacji w zakresie:

a) przekazywania danych o wolnych miejscach pracy, ktére sa dostgpne dla obywateli
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

b) przekazywania informacji dotyczacych zapotrzebowania na pracg obywateli panstw nie
bedacych cztonkami Unii Europejskie;,

c) przekazywania danych dotyczacych osob, ktore wyrazily zainteresowanie praca w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,

d) przekazywania informacji dotyczacych warunkow zycia i pracy w Rzeczypospolitej
Polskiej lub jej wybranym regionie,

e) przekazywania analiz i informacji o sytuacji na rynku pracy,

2) przekazuje samorzadom wojewodzkim wszelkie dane o wolnych miejscach pracy w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,

3) pehni funkcje instytucji tacznikowej w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych w ramach
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego panstw czionkowskich Unii
Europejskie;j.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane sa w ramach jednolitego systemu
informatycznego obowiazujacego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stanowiacego
bazg ofert pracy oraz oséb poszukujacych pracy.
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§2.

Samorzad wojewddztwa realizuje zadania wynikajace z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie $wiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa swobodnego przeplywu pracownikéw, a w
szczegblnosci:

1) przekazuje samorzadom powiatowym otrzymane informacje o wolnych miejscach pracy w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) prowadzi posrednictwo pracy przy pomocy eurodoradcow ,

3) przekazuje Ministrowi wiasciwemu do spraw pracy analizy i informacje, o ktorych mowa w §
1ust. 1,

4) pelni funkcje instytucji wilasciwej w zakresie $§wiadczen dla bezrobotnych w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a
w szczegolnosci:

a) wydaje decyzje w sprawach dotyczacych przyznawania $wiadczen z tytutu bezrobocia
cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

b) wspoélpracuje z Minister wiasciwym do spraw pracy i samorzadami powiatowymi w

zakresie potwierdzania prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

§ 3.
Samorzad powiatowy realizuje zadania wynikajace z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w
koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie $wiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa swobodnego przeplywu pracownikéw, a w
szczegblnosci:

1) prowadzi posrednictwo pracy dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) przekazuje wlasciwemu samorzadowi wojewddztwa analizy i informacje, o ktorych mowa w §
1ust. 1,

3) wyplaca §wiadczenia na podstawie decyzji, o ktorych mowa w § 2 pkt 4 lit. a),
4) wydaje zaswiadczenia o okresach podlegajacych zaliczeniu do okresow wymaganych do
przyznania $wiadczen z tytulu bezrobocia. Wzor zaswiadczenia stanowi zalacznik nr 1 do

rozporzadzenia,

5) wydaje zaswiadczenia dotyczace zachowania prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia. Wzor
zaswiadczenia stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie na zasadach i w terminie okreslonym w odrgbnych przepisach.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdlowe zadania organow zatrudnienia wynikajace z udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa
swobodnego przeptywu pracownikow. Projekt ten stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 4
ust 6a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U.
72001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122 poz. 1323 i
poz. 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z2002 r. Nr ....... , Poz.....).

Zgodnie z projektem rozporzadzenia do zadan Ministra wlasciwego do spraw pracy bedzie w

szczegdlnosci:

1) wspolpraca z wyspecjalizowanymi stuzbami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz z

Europejskim Urzedem Koordynacji w zakresie:

a) przekazywania danych o wolnych miejscach pracy, ktore sa dostepne dla obywateli innych

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

b) przekazywania informacji dotyczacych zapotrzebowania na pracg obywateli panstw nie

bedacych cztonkami Unii Europejskie;j,

c) przekazywania danych dotyczacych osob, ktore wyrazily zainteresowanie praca w innym

panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,

d) przekazywania informacji dotyczacych warunkow zycia i pracy w Rzeczypospolitej Polskiej

lub jej wybranym regionie,

e) przekazywania analiz i informacji o sytuacji na rynku pracy,

2) przekazywanie samorzadom wojewodzkim wszelkich danych o wolnych miejscach pracy w

innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;,

3) pehienie funkcji instytucji tacznikowej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych w ramach

koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

4) przekazywanie powyzszych analiz i informacji do Europejskiego Urzgdu Koordynacji .

Samorzad wojewddztwa bedzie realizowat nastgpujace zadania, wynikajace z udzialu

Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw
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czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa

swobodnego przeptywu pracownikow, tj. bedzie:

1) przekazywal samorzadom powiatowym informacje o wolnych miejscach pracy w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskie;j,

2) prowadzit posrednictwo pracy przy pomocy eurodoradcow ,

3) przekazywal Ministrowi wlasciwemu ds. pracy niezbg¢dne analizy i informacje,

4) pemil funkcje instytucji wlasciwej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych w ramach
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

w zakresie:

a) wydawania decyzji w sprawach dotyczacych przyznawania $wiadczen cudzoziemcom -

obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z tytulu bezrobocia,

b) wspolpracy z Ministrem wilasciwym ds. pracy i samorzadami powiatowymi w zakresie
potwierdzania prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia dla cudzoziemcoéw obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Samorzad powiatowy bedzie realizowal nastgpujace zadania, wynikajace z udzialu
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych i realizacji prawa

swobodnego przeptywu pracownikow, tj. bedzie:

1) prowadzit posrednictwo pracy dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
2) przekazywal wlasciwemu samorzadowi wojewodztwa analizy i informacje,

3) wyptacal $wiadczenia dla cudzoziemca — obywatela panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej na podstawie decyzji wydanej przez samorzad wojewddztwa,

4) wydawal zaswiadczenia o okresach uwzglednianych przy przyznawania uprawnien do

$wiadczen z tytulu bezrobocia,

5) wydawal zaswiadczenia dotyczace zachowania prawa do $wiadczen z tytutu bezrobocia.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej realizowany jest obecnie program Consensus III,
ktorego zadaniem jest dostosowanie krajowego ustawodawstwa do prawa UE tj. rozporzadzenia
Rady 1408/71/EWG  w sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spotecznego do

pracownikéw, osob pracujacych na wlasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢
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w obrebie Wspdlnoty oraz rozporzadzenia Rady 574/72/EWG w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady 1408/71/EWG w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
do pracownikéw, 0sob pracujacych na whasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych
si¢ w obrgbie Wspolnoty. W ramach programu opracowane zostaly wzory zalacznikéw do w.w.
rozporzadzen oraz dokonana zostanie analiza zaswiadczen E301-303, ktore beda stanowic
zataczniki nr 11 2, o ktérym mowa w § 3 pkt. 4) 1 5) projektu rozporzadzenia. Dlatego tez wzory te

nie zostaly zataczone do niniejszego rozporzadzenia.

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych, poza
okreslonymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

dostosowujacych przepisy tej ustawy do obowiazujacych w Unii Europejskie;j.



