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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréow
RM 10-17-03

Pan
Marck Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolilej Polskicj

Na podstawic art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej IPolskiej z dnia
2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny
skarbowy.

W zalaczeniu  przedstawiam  takze  opinig dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, 7e do prezentowania stanowiska Rzadu
w {¢] sprawie w (oku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(~) Leszek Miller




PRIEZES RADY MINISTROW
Leszek Miller Warszawa, dnia 28 lutego 2003 r.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskig

Nawigzujac do pisma z dnia 26 lutego 2003 r., przy ktérym przesta-

no Sejmowi Rzeczypospolite] Polskie] projekt ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy,

uprzejmie informuje, ze Rada Minisiréw zadeklarowata, ze ma on na
celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Euro-

pejskiej.

Przettumaczone na jezyk polski teksty przepisdw Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie, zostaty przekazane

przy wyzej wymienionym pismie,
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PROJEKT

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy

Art. 1. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. Nr 83, poz. 930, z 2000 r. Nr 60, poz. 603 1 Nr 62, poz. 717, z 2001 r. Nr 11,
poz. 82 1 Nr 106, poz. 1149 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz.

804, Nr 141, poz. 1178 1 Nr 213, poz. 1803) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3:

a) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»3 3a. Niezaleznie od przepisoOw obowiazujacych w miejscu

popelienia, przepisy Kodeksu stosuje si¢ takze do
obywatela polskiego w razie popelnienia za granica
przestgpstwa skarbowego okre§lonego w rozdziale 6 1 7
dziatu II tytulu I, skierowanego przeciwko interesom

finansowym Wspo6lnot Europejskich.”;

b) po § 4 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Przepisy Kodeksu stosuje si¢ takze do obywateli polskich

2) wart. 53:

oraz cudzoziemcoOw, ktorzy przebywajac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej naktaniaja lub udzielaja pomocy
do popelienia za granica przestgpstwa skarbowego
skierowanego przeciwko interesom finansowym Wspolnot
Europejskich, okreslonego w rozdziale 6 i 7 dzialu II

tytutu 1.”;

a) po § 26 dodaje si¢ § 26a w brzmieniu:

,§ 26a.

W rozumieniu Kodeksu nalezno$cia publiczno-prawna,

w tym podatkiem, jest takze nalezno$¢ stanowiaca



przychod budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub
budzetu zarzadzanego przez lub w imieniu Wspolnot
Europejskich, w rozumieniu wiazacych Rzeczpospolita
Polska przepisow prawa Unii Europejskiej, bedaca
przedmiotem przestgpstwa skarbowego lub

wykroczenia skarbowego.”,

b) po § 30 dodaje si¢ § 30a w brzmieniu:
»$ 30a. Uzyte w rozdziale 6 Kodeksu okreslenie ,,podatnik”
oznacza réwniez podmiot zobowiazany do uiszczenia
naleznosci, 0 ktorych mowa

w § 26a.”;

3) wart. 54 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Podatnik, ktory uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia
wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania
lub nie sktada deklaracji, przez co naraza na uszczuplenie podatku,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom

lacznie.”;

4) wart. 55 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Podatnik, ktory w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na wilasny rachunek lub rzeczywistych rozmiarow
tej dzialalnosci, postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub
firma innego podmiotu i1 przez to naraza na uszczuplenie podatku,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom

lacznie.”;

5) wart. 56 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Podatnik, ktory skladajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub platnikowi deklaracj¢ lub
oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawdg albo nie
dopetnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nimi

danych, przez co naraza na uszczuplenie podatku,



podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom

tacznie.”;

6) w art. 76 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Kto, przez wprowadzenie w btad, naraza wlasciwy organ na
bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej, w
szczegllnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o
podatku od towaréw 1 ustug, podatku akcyzowego, zwrot
nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowej lub
biezacych albo przysztych zobowiazan podatkowych,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom

facznie.”;

7) w art. 86 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto, nie dopeliajac ciazacego na nim obowiazku celnego,
przywozi z zagranicy lub wywozi za granicg towar bez jego
przedstawienia organowi celnemu lub zgloszenia celnego, przez
co naraza na uszczuplenie naleznosci celnej,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom

facznie.”;

8) wart. 87 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Kto, przez wprowadzenie w btad organu uprawnionego do
kontroli celnej, naraza na uszczuplenie naleznosci celnej,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom

LT
tacznie.”;

9) wart. 88 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Kto, bedac uprawnionym do korzystania z procedury odprawy
czasowe] towaru objetego ta procedura na podstawie zgloszenia

dokonanego w formie ustnej, nie dokonuje jego powrotnego



wywozu lub nie podejmuje czynnosci w celu nadania temu
towarowi nowego przeznaczenia celnego, przez co naraza na
uszczuplenie naleznosci celnej,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.”;

10) w art. 92 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Kto, przez wprowadzenie w blad, naraza organ celny na
bezpodstawny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie naleznosci
celnej naleznej do zaplacenia,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze

pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita

Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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UZASADNIENIE

Karnoprawna ochrona intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich jest regulowana
przez Konwencje o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26
lipca 1995 . (ustanowiona  na podstawie art. K3 Traktatu
o Unii Europejskiej, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
OJ Nr C 316). Proponowana nowelizacja przepisow Kodeksu karnego skarbowego ma

na celu dostosowanie ich do uregulowan zawartych w tejze Konwencji.

Konwencja dotyczy przychodow budzetu Wspdlnot, pochodzacych z optat
z handlu z krajami trzecimi, przewidzianych w ramach wspolnej polityki rolnej,
kontrybucji 1 przewidzianych w ramach wspodlnej organizacji rynkow na cukier
1 mleko oraz cet. W jej ramach powinny by¢ penalizowane wszelkie dzialania

polegajace na bezprawnym zmniejszaniu dochodéw budzetu Wspdlnot Europejskich.

Przedstawione w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy rozwiazania
pozwalaja na §ciganie sprawcow przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych, w
sytuacji gdy bgda one skierowane przeciwko dochodom budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich

imieniu.

Proponowana w ustawie zmiana tresci przepisu art. 3 Kodeksu karnego skarbowego, w
zakresie dodanego § 5, ma na celu umozliwienie $cigania, przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podzegaczy ipomocnikow do przestepstw
skarbowych przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich, popetnionych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast wprowadzenie dodatkowego
przepisu § 3a pozwoli na rozciagnigcie jurysdykcji na przestgpstwa skarbowe
przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich, popetnione przez obywateli

polskich poza granicami Rzeczypospolite;j.

W obydwu przypadkach wprowadzone uregulowania dotycza czyndéw zabronionych,

okreslonych w rozdziale 6 1 7 dziatu II tytutu I Kodeksu karnego skarbowego.

Zmiany te sa zgodne z unormowaniami art. 4 Konwencji o ochronie interesow

finansowych Wspolnot Europejskich.



W ustawie proponuje si¢ rozszerzenie uzytej] w Kodeksie karnym skarbowym definicji
»halezno§¢ publicznoprawna” takze na nalezno$ci stanowiace przychod budzetu
Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w
ich imieniu (art. 1 pkt 2 ustawy, w ktorym dodaje si¢ w art. 53 K.k.s. § 26a). Pozwoli to
na stosowanie przepisow Kodeksu karnego skarbowego do zachowan wyczerpujacych
znamiona przewidziane w przepisach czgsci szczegdlne; K.k.s., w przypadku gdy

zachowanie sprawcy mialoby na celu uszczuplenie dochodéw Wspdlnot Europejskich.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze przewidziana w przepisie art. 53 § 26 K.k.s. definicja
naleznosci publicznoprawnej obejmuje podatek stanowiacy dochdd budzetu panstwa
oraz naleznos$¢ celna. Uzyte w proponowanym przepisie § 26a sformutowanie ,,w tym
podatkiem” ma na celu wyrazne podkreslenie, Zze rozszerzenie definicji ,,naleznos¢
publicznoprawna” odnosi si¢ takze do wystepujacego w przepisach czesci szczegdlnej
pojecia ,,podatek” — co ma na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci

interpretacyjnych.

Ustawa rozszerza pojgcie ,,podatnik” (art. 1 pkt 2 ustawy dotyczacy dodania
w art. 53 nowego § 30a) takze na podmioty zobowiazane do uiszczania nalezno$ci
wymienionych w art. 53 § 26a K.k.s. Pozwoli to na zastosowanie wobec takich
podmiotow tych przepisow czesci szczegolnej K.k.s., w ktorych podmiotem
przestgpstwa skarbowego moze by¢ tylko ,,podatnik™ (dotyczy to przepisow tytutu I
dziatu Il rozdziatu 6 K k.s.).

Okre$lone w ustawie zmiany przepisow art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1
1 art. 76 § 1 K.k.s. pozwalaja na objgcie, przewidziana w nich karnoprawna ochrona,
takze dochodow Wspdlnot Europejskich (w powiazaniu z proponowang trescig art. 53 §

26a130a K.k.s.).

Zmiany przepisow tytutu 1 dziatu II rozdzialu 7 K.k.s. Przestgpstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom celnym i zasadom obrotu z zagranica
spowoduja, ze Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej, jako kraj cztonkowski,
bedzie cta jedynie pobiera¢ i przekazywaé do budzetu Wspdlnoty. Tym samym w
przepisach tych nie moze wystgpowac pojecie ,,Skarbu Panstwa”, jako podmiotu

narazonego na uszczuplenie naleznosci celne;.



Ustawa nie zawiera regulacji odnoszacej si¢ do przestgpczego zatrzymania
nienaleznych funduszy pochodzacych z ogoélnego budzetu Wspolnot Europejskich lub
budzetow zarzadzanych przez lub w imieniu Wspolnot Europejskich, jak rowniez
sprzeniewierzenia tych $rodké6w na cele inne anizeli te, na ktoére zostaly one
przeznaczone (art. 1 ust. 1 pkt a Konwencji), gdyz stosowne w tym zakresie
unormowania wprowadza prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, nowelizujacy m.in. przepis art. 297 Kodeksu

karnego.

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z chwila uzyskania przez Polske cztonkostwa w

Unii Europejskie;.

Wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy moze rodzi¢ skutki dla dochodow budzetu
panstwa w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.), jednak nie jest mozliwe nawet
szacunkowe okreslenie ich wysokosci, z powodu braku jakichkolwiek danych
dotyczacych niemozliwej do przewidzenia ilosci przestgpstw skarbowych 1 wykroczen

skarbowych popelionych po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo istotnego wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki ani na rozwoj regionalny.

12/2/tg



KOMITETU INTEGRACJI EVUROPEJSKIE)
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/MAA /2003/DPE-ot

Warszawa, A4.01. 20031

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy, z
prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z duia 8
sterpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajacy z

upowaznienia PrzewodniczaceWntegmcji Europejskiej.
) H \ '/&;z
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W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-17-03; Nowy Tekst),

pozwalam sobie wyrazié nast¢pujaca, opinie:

L Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie przepisow obowiazujacego Kodeksu
karnego skarbowego do uregulowat zawartych w Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r. Projektowana ustawa
okresla zasady scigania Sprawcdw przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych,
W sytuacjl gdy beda one skierowane przeciwko dochodom budzety ogdlnego

Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie lub

w ich imieniu.

II Projekt poszerza jurysdykcije podmiotowa w wypadku popetnienia przestepstwa
skarbowego na szkode interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej zgodnie z
ktorg obywatel polski odpowiada niezaleznie od przepisow obowigzujacyeh w miejscu

jego popefnienia. Projekt wprowadza towniez poszerzenie Jurysdykeji  wobec




obywateli polskich 1 cudzoziemcow podzegajacych lub udzielajacych pomocy do
popetnienia przestepstwa skarbowego na szkode interesow linansowych WE, ktorzy
ponosza odpowiedzialnosé jesli przebywaja na terytorium Polski a podzegaja lub
pomagaja do popelnienia Przestepstwa za granica, Projekt wprowadza zmiane definicj;
naleznosci publicznoprawnej za ktorg uznaje rowniez naleznosci stanowigce dochod
budzctu Wspolnoty Europejskiej lub budzery zarzadzanego przez lub w imjeniu
Wspolnoty Europejskie;. Omawiana ustawa rozszerza pojecie ,podatnika” na osoby
zobowigzane do uiszczenia naleznosci budzetu WE lub budzety zarzadzanego przez

lub w imieniu WE.

OL W konkluzji stwierdzam, iz projektowana ustawa o zmianie ustawy - Kodeks

karny skarbowy jest zgodna z prawem Unii Enropejskiej.

Z powazaniem,

omiteiu
rskie)

Integracji EURRE]

SANU

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Grzegorz Kurczuk
Minister Sprawiedliwosci




UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY - KODEKS KARNY
SKARBOWY

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie przepisow obowigzujacego Kodeksu
karnego skarbowego do uregulowan zawartych w Konwencji o ochronie interesow

finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.

Projektowana ustawa okres$la zasady $cigania sprawcow przestgpstw skarbowych i
wykroczen skarbowych, w sytuacji gdy beda one skierowane przeciwko dochodom budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie

lub w ich imieniu.

Projekt poszerza jurysdykcj¢ podmiotowa w wypadku popehlienia przestgpstwa
skarbowego na szkodg interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej zgodnie z ktora
obywatel polski odpowiada niezaleznie od przepisow obowiazujacych w miejscu jego
popetnienia. Projekt wprowadza rowniez poszerzenie jurysdykcji wobec obywateli polskich 1
cudzoziemcoéw podzegajacych lub udzielajacych pomocy do popelienia przestgpstwa
skarbowego na szkodg interesow finansowych WE, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ jesli
przebywaja na terytorium Polski a podzegaja lub pomagaja do popelnienia przestgpstwa za

granica.

Projekt wprowadza zmiang definicji nalezno$ci publicznoprawnej za ktora uznaje
rowniez naleznosci stanowiace dochod budzetu Wspolnoty Europejskiej lub budzetu
zarzadzanego przez lub w imieniu Wspdlnoty Europejskiej. Omawiana ustawa rozszerza
pojecie ,,podatnika” na osoby zobowiazane do uiszczenia naleznos$ci budzetu WE lub budzetu

zarzadzanego przez lub w imieniu WE.



TABELA ZGODNOSCI PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KODEKS
KARNY SKARBOWY
Z POSTANOWIENIAMI KONWENCJI O OCHRONIE INTERESOW
FINANSOWYCH WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Rozwigzanie projektu (w nawiasie nr
przepisu k.k.s.)

Implementowany przepis Konwencji

Art. 1 ust. 1 pkt a (dodanie do art. 3 k.k.s.
nowego § 3a)

Poszerzenie jurysdykcji podmiotowej w
wypadku popelnienia przestgpstwa
skarbowego na szkodg interesow finansowych
WE: obywatel polski odpowiada niezaleznie
od przepis6w obowiazujacych w miejscu
popehnienia.

Art. 4 ust. 1 akapit 3

Art. 1 ust. 1 pkt b (dodanie do art. 3 k.k.s.
nowego § 5)

Poszerzenie jurysdykcji wobec obywateli
polskich i cudzoziemcéw podzegajacych lub
udzielajacych pomocy do popetnienia
przestgpstwa skarbowego na szkodg interesow
finansowych WE: ponosza odpowiedzialnos$¢
jesli przebywaja na terytorium Polski a
podzegaja lub pomagaja do popeknienia
przestgpstwa za granica.

Art. 4 ust. 1 akapit 2

Art. 1 ust. 2 pkt aib (dodanie do art. 53 k.k.s.
nowych §§ 26a 1 30a)

Uznanie za nalezno$¢ publicznoprawng w
rozumieniu k.k.s. w tym réwniez podatek,
naleznosci stanowiacych dochéd budzetu WE
lub budzetu zarzadzanego przez lub w imieniu
WE.

Uznanie za podatnika w rozumieniu k.k.s.
osoby zobowiazanej do uiszczenia naleznosci
budzetu WE lub budzetu zarzadzanego przez
lub w imieniu WE.

(rozwiazanie prowadzi do objecia przepisami
czgsci szezegolnej k.k.s. stanow faktycznych
dotyczacych naleznosci budzetow
wspoOlnotowych)

Art. 1 ust. 1 pktb
Art. 1 ust. 2

Art. 1 ust. 3 do 10 (art. 54-56, art. 76, art. 86-
88 1art. 92 k.k.s.)

Poprzez eliminacj¢ wymogu, by narazenie na
uszczuplenie dotyczylo nalezno$ci Skarbu

Art. 1 ust. 1




Panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego i w zwiazku ze zmiana
wprowadzong art. 1 ust. 2 projektu ustawy,
wymienione przepisy czgsci szczegdlnej
znajda zastosowanie w sytuacjach
dotyczacych naleznos$ci budzetow
wspolnotowych. Analiza znamion
wymienionych artykutow k.k.s. doprowadzita
do wniosku, ze w aspekcie czynno$ci
wykonawczych implementuja one w pelni art.
1 ust. 1 Konwencji w zakresie czynow
dotyczacych przychodow WE.

C:\Moje dokumenty\l prk\Tabela zgodnosci kks.doc/BS.




TYTUL

Akt Rady z dnia 26 lipca 1995 roku ustanawiajacy Konwencjg o Ochronie Interesow
Finansowych Wspolnot Europejskich

TEKST

AKT RADY z dnia 26 lipca 1995 roku ustanawiajacy Konwencj¢ o Ochronie Interesow
Finansowych Wspolnot Europejskich (95/C 316/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

MAJAC NA UWADZE Traktat o Unii Europejskiej, a w szczegolnosci zawarty w nim
Artykut K.3, ustep 2, litera ,,c”;

UWZGLEDNIAJAC realizacje celow jakie stawia sobie Unia Europejska, Panstwa
cztonkowskie uznaja walke z przestgpczoscia skarbowa naruszajaca interesy finansowe
Wspdlnot Europejskich jako kwestig stanowiaca wspolny interes wynikajacy ze wspotpracy
ustanowionej na mocy Tytutu VI Traktatu;

ZWAZYWSZY, ze w celu jak najbardziej zdecydowanego zwalczania tej przestepczosci,
niezbedne jest ustanowienie wstgpnego porozumienia i uzupekienia go mozliwie szybko
innym instrumentem prawnym tak, aby poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich przewidzianej przez prawo karne,

POSTANAWIA ustanowi¢ Konwencjg, ktorej tekst znajduje si¢ w Zalaczniku 1 ktora jest
podpisana w tym dniu przez przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich Unii

Europejskiej;

ZALECA Panstwom cztonkowskim jej przyjgcie zgodnie ze standardami konstytucyjnymi
obowiazujacymi w tych Panstwach.

Sporzadzono w Brukseli w dniu 26 lipca 1995 roku. Przewodniczacy Rady. J.A. Belloch
Julbe
ZALACZNIK

KONWENCIJA ustanowiona na podstawie artykutu K.3 Traktatu Unii Europejskiej o
ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich.

WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY niniejszej Konwencji, Panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej,

POWOLUIJAC SIE na akt Rady Unii Europejskiej z dnia 26 lipca 1995 roku,

PRAGNAC, aby ich systemy prawa karnego zapewniaty w sposob skuteczny ochrong
interesow finansowych Wspolnot Europejskich;



ZWAZYWSZY, ze zakres przestepstw zwiazany z dochodami i wydatkami Wspdlnoty nie
ogranicza si¢ w wielu wypadkach do jednego tylko Panstwa i ze przestgpstwa te sa czgsto
popetniane przez zorganizowane grupy przestgpcze;

PRZEKONANE, Ze ochrona interesow finansowych Wspdlnot Europejskich wymaga, aby
wszelkie dzialania przestgpcze naruszajace wyzej wymienione interesy, byty przedmiotem
postgpowania karnego i aby w tym celu zostala przyjety wspolny sposob postgpowania;

PRZEKONANE o koniecznosci ujecia tych dziatan jako czynow przestepczych
podlegajacych efektywnym, proporcjonalnym i prewencyjnym sankcjom karnym, bez
uszczerbku dla stosowania innych sankcji w odpowiednich przypadkach, a takze o potrzebie
wprowadzenia, przynajmniej w odniesieniu do powaznych przestgpstw, kar pozbawienia
wolnosci mogacych doprowadzi¢ do ekstradycji;

UZNAJAC istotna rolg przedsigbiorczosci w dziedzinach finansowanych przez Wspdlnoty
Europejskie a takze, iz osoby, do ktorych nalezy podejmowanie decyzji w przedsigbiorstwach
nie moga unikna¢, w pewnych okolicznos$ciach, odpowiedzialnos$ci karnej;
ZDECYDOWANE wspolnie przeciwdziataé przestgpczosci naruszajacej interesy finansowe
Wspdlnot Europejskich poprzez podjgcie zobowiazan w dziedzinie jurysdykeji, ekstradycji i
wzajemnej wspoOlpracy,

PRZYIMUJA NASTEPUJACE POSTANOWIENIA:

Artykut 1

Postanowienia ogdlne

1. Dla celéw niniejszej Konwencji, jako przestgpstwo naruszajace interesy finansowe
Wspolnot Europejskich, uwaza sig:

a) w kwestii wydatkéw, wszelkie §wiadome dziatanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

- wykorzystania lub przedtozenia fatszywych, nieckompletnych lub niescistych oswiadczen lub
dokumentow, w wyniku czego zostaty przekazane i1 zatrzymane nienalezne fundusze
pochodzace z ogdlnego budzetu Wspodlnot Europejskich lub z budzetéw zarzadzanych przez
lub w imieniu Wspolnot Europejskich,

- nie udostgpnienia informacji stanowiacego pogwalcenie okre§lonego zobowiazania,
powodujacego taki sam skutek,

- sprzeniewierzenie Srodkdw na inne cele, anizeli te, na ktore zostaty one przyznane;

b) w kwestii przychodow, wszelkie §wiadome dziatanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

- wykorzystania lub przedtozenia fatszywych, niekompletnych lub niescistych oswiadczen lub
dokumentow, w wyniku czego zostaty bezprawnie pomniejszone zasoby ogdlnego budzetu

Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez lub w imieniu Wspolnot
Europejskich,



- nie udostegpnienia informacji stanowiacego pogwalcenie okre§lonego zobowiazania,
powodujacego taki sam skutek,

- sprzeniewierzenie legalnie uzyskanej korzysci, powodujace taki sam skutek.

2. Z zastrzezeniem artykutu 2 ustep 2, kazde z Panstw cztonkowskich podejmie niezbgdne 1
odpowiednie dziatania majace na celu inkorporacje¢ postanowien ustgpu 1 do wewngtrznego
prawa karnego w taki sposob, ze dziatania, do ktorych si¢ on odnosi, zostana ujete jako
przestgpstwa.

3. Z zastrzezeniem artykutu 2, ustep 2, kazde z Panstw cztonkowskich podejmie takze
niezbedne dzialania w celu zapewnienia, ze $wiadome wystawienie lub przekazanie
falszywych, niescistych lub niekompletnych o$§wiadczen lub dokumentéw, powodujace
skutek wymieniony w ustepie 1, zostana uj¢te jako czyny podlegajace karze, o ile nie sa juz
one karalne jako przestgpstwo gtéwne, lub z tytulu wspdtudziatu, naktaniania lub usitowania
popehienia przestepstwa zgodnie z definicja zawarta w ustepie 1.4. Swiadomy charakter
czynu lub zaniechania wymieniony w ustgpach 1 i 3 moze wynika¢ z obiektywnych
okolicznosci faktycznych.

Artykut 2
Kary

1. Kazde z Panstw cztonkowskich podejmie niezbg¢dne kroki w celu zapewnienia, aby
dziatania wymienione w artykule 1, jak rowniez wspotudzial, naktanianie lub usitowanie
odnoszace si¢ do dzialan wymienionych w artykule 1 ustep 1, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i prewencyjnym karom, obejmujacym, przynajmniej w wypadku
powaznych przestgpstw, karg pozbawienia wolnosci, ktora moze spowodowac¢ ekstradycjeg,
przy czym przez powazne przestgpstwo rozumiane jest wszelkie przestgpstwo finansowe,
ktorego minimalna kwota zostaje ustalona przez kazde Panstwo cztonkowskie. Wymieniona
powyzej minimalna kwota nie moze przekracza¢ 50.000 ECU.

2. Jednakze, w wypadku mniejszego przestepstwa finansowego, ktorego kwota catkowita nie
przekracza 4.000 ECU 1 ktéremu z punktu widzenia przepisOw prawa wewngtrznego nie
towarzysza szczegdlnie powazne okolicznosci, Panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ kary
o innym charakterze niz te, ktore sa ustanowione w ustepie 1.

3. Rada Unii Europejskiej moze, przy zachowaniu zasady jednomysInosci, zmieni¢ wysokos$¢
kwoty wymienionej w ustgpie 2.

Artykut 3.
Odpowiedzialno$¢ karna osob prowadzacych przedsigbiorstwa.

Kazde z Panstw cztonkowskich podejmie niezbgdne dziatania w celu umozliwienia, aby
osoby prowadzace przedsigbiorstwa lub wszystkie osoby upowaznione do podejmowania
decyzji lub przeprowadzania kontroli w przedsigbiorstwach ponosity odpowiedzialno$¢ karna
zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego w wypadku przestgpstw finansowych
szkodzacych interesom finansowym Wspdlnot Europejskich, takich jak te, ktore sa



wymienione w Artykule 1, a takze tych, ktore zostaty popetnione w imieniu przedsigbiorstwa
przez osoby im podlegajace.

Artykut 4
Jurysdykcja

1. Kazde z Panstw cztonkowskich podejmie niezbg¢dne dziatania w celu okreslenia
jurysdykeji odno$nie przestepstw okreslonych przez nie zgodnie z artykutem 1 1 artykutem 2
ustep 1 w przypadku gdy:

- przestgpstwo skarbowe, uczestnictwo w przestgpstwie skarbowym lub usitowanie dokonania
przestepstwa skarbowego naruszajacego interesy finansowe Wspdlnot Europejskich zostanie
popetnione w czesci lub w calosci na jego terytorium, w tym, w wypadku przestepstwa
skarbowego, w ramach ktorego zysk zostat uzyskany na tym terytorium,

- osoba przebywajaca na jego terytorium uczestniczy lub §wiadomie naktania do popetnienia
takiego przestgpstwa na terytorium kazdego innego Panstwa,

- sprawca przestepstwa jest obywatel Panstwa cztonkowskiego, ktorego przestgpstwo to
dotyczy, przy czym przepisy prawne tego Panstwa czlonkowskiego moga dopuszczaé, ze
dziatanie takie jest takze karalne w Panstwie, w ktdrym ono nastapito.

2. Kazde panstwo cztonkowskie moze o§wiadczy¢, podczas notyfikacji wymienionej w
artykule 11, ustep 2, ze nie stosuje zasady wymienionej w ustgpie 1, punkt trzeci niniejszego
artykutu.

Artykut 5
Ekstradycja i $ciganie

1. Kazde Panstwo cztonkowskie, ktore na mocy przepisow prawa wewngtrznego odmawia
wydania swoich wlasnych obywateli, podejmie niezbgdne dziatania w celu ustanowienia
swojej jurysdykcji odnos$nie przestepstw, ktore okreslone zostaty zgodnie z Artykutem 1 1
Artykutem 2, ustep 1, w wypadku gdy czyny te zostaty popetnione przez jego witasnych
obywateli poza jego terytorium.

2. Kazde Panstwo cztonkowskie, w wypadku gdy jego obywatel podejrzewany jest o
popehienie w innym Panstwie cztonkowskim czynu karalnego polegajacego na dziataniu
opisanym w artykule 1 i w artykule 2, ustgp 1, 1 kiedy odmawia wydania tej osoby drugiemu
Panstwu czlonkowskiemu jedynie ze wzgledu na jej narodowos¢, powinno przekazac sprawe
wlasciwym organom w celu $cigania, o ile jest to konieczne. W celu umozliwienia wszczecia
postgpowania, akta, informacje i przedmioty pozostajace w zwiazku z przestepstwem beda
przekazywane zgodnie z postanowieniami artykulu 6 Europejskiej Konwencji o Ekstradycji.
Wzywajace Panstwo cztonkowskie zostanie poinformowane o wszczgtym postgpowaniu i o
jego wyniku.

3. Panstwo cztonkowskie nie moze odméwi¢ wydania osoby w wypadku przestgpstwa
naruszajacego interesy finansowe Wspodlnot Europejskich na tej podstawie, ze stanowi ono
jedynie przestepstwo dotyczace optat i cel.



4. W rozumieniu niniejszego artykutu wyrazenie ,,obywatele panstwa cztonkowskiego™ jest
interpretowane zgodnie z o§wiadczeniami ztozonymi przez to Panstwo na mocy artykutu 6,
ustep 1, litera ,,b” Europejskiej Konwencji o Ekstradycji i ustgpu 1, litera ,,c” tego samego
artykuhu.

Artykut 6
Wspolpraca

1. W przypadku, gdy przestgpstwo skarbowe w rozumieniu artykutu 1 stanowi czyn
podlegajacy karze i dotyczy przynajmniej dwdch Panstw cztonkowskich, te ostatnie
wspotpracuja efektywnie w prowadzonym $ledztwie, dochodzeniu, w postgpowaniu
prokuratorskim 1 sadowym oraz w wykonaniu orzeczonej kary, poprzez, na przyktad, pomoc
prawna, ekstradycjg, przekazanie $cigania lub wykonania wyrokéw orzeczonych w innym
Panstwie cztonkowskim.

2. W przypadku, gdy wigcej niz jedno Panstwo czlonkowskie posiada jurysdykcje i ma
wiasciwo$¢ do wszezgcia postgpowania na podstawie tych samych faktow, zaangazowane
Panstwo czlonkowskie powinny wspolpracowa¢ w celu ustalenia, ktore z nich prowadzi¢
bedzie postegpowanie przeciwko sprawcy lub sprawcom czynu, biorac pod uwagg, jesli to
mozliwe, przekazanie postgpowania jednemu tylko Panstwu cztonkowskiemu.

Artykut 7.
Ne bis in idem.

1. Panstwa cztonkowskie stosuja w wewngtrznym prawie karnym zasadg ne bis in idem, na
mocy ktorej wobec osoby, ktora zostata prawomocnie skazana w jednym Panstwie
cztonkowskim, nie moze by¢ wszczgte postgpowanie za te same czyny w innym Panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem, ze w wypadku skazania, wyrok zostat wykonany, lub jest w
trakcie wykonywania, lub tez nie moze juz by¢ wykonany na mocy prawa Panstwa, w ktérym
nastapito skazanie.

2. Kazde Panstwo cztonkowskie moze zlozy¢ oswiadczenie w trakcie notyfikowania
wymienionego w artykule 11 ustep 2, Ze nie bedzie zwiazane ustgpem 1 niniejszego artykutu
w jednym lub kilku nastgpujacych przypadkach:

a) kiedy czyny, na ktorych oparty zostat wyrok zagraniczny zostaty popetnione w catosci albo
w czg$ci na jego terytorium. W tym ostatnim wypadku, wyjatek ten nie ma jednakze
zastosowania, jezeli czyny te zostaty popetnione w czg$ci na terytorium Panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wydano wyrok;

b) w wypadku, gdy czyny, na podstawie ktérych wydano wyrok zagraniczny stanowia
przestegpstwo przeciwko bezpieczenstwu lub innym réwnie istotnym interesom tego Panstwa
cztonkowskiego;

c) w wypadku, gdy czyny na podstawie ktorych wydano wyrok zagraniczny, zostaty
popetione przez urzednika panstwowego tego Panstwa czlonkowskiego z naruszeniem
spoczywajacych na nim obowiazkoéw.



3. Wyjatki, ktore sa przedmiotem o$wiadczenia, na podstawie ustgpu 2, nie maja
zastosowania kiedy zaangazowane Panstwo czlonkowskie, w odniesieniu do tych samych
czynow, wezwato inne Panstwo czlonkowskie o wszczecie postgpowania, lub wyrazito zgode
na wydanie osoby podejrzane;.

4. Niniejszy artykut nie narusza porozumien dwustronnych i wielostronnych, jak i
towarzyszacych im o$wiadczen zawartych w tej dziedzinie migdzy Panstwami
cztonkowskimi.

Artykut 8.
Trybunat Sprawiedliwosci.

1. Wszelkie spory migedzy Panstwami cztonkowskimi wynikajace z interpretacji lub
stosowania niniejszej Konwencji powinny by¢, w pierwszej kolejnosci, przedstawione
Radzie, zgodnie z procedura przewidziana w Tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej w celu
znalezienia rozwiazania. Po uplywie szeSciomiesi¢cznego terminu, w wypadku nie
znalezienia rozwiazania, spOr zostanie przekazany Trybunalowi Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich przez jedna ze Stron.

2. Wszelkie spory dotyczace artykutu 1 lub 10 niniejszej Konwencji powstate miedzy jednym
lub kilkoma Panstwami cztonkowskimi i Komisja Wspolnot Europejskich, 1 ktére nie mogty
zosta¢ rozwigzane w drodze rokowan, moga zosta¢ przedstawione Trybunatowi
Sprawiedliwosci.

Artykut 9.

Postanowienia wewnetrzne.

Zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie stoi na przeszkodzie przyjeciu przez Panstwa
cztonkowskie dalej idacych przepiséw prawa wewngtrznego, anizeli te, ktore wynikaja z tej
Konwencji.

Artykut 10

Przekazywanie informacji.

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji Wspolnot Europejskich tekst przepisow
wprowadzajacych do ich prawa wewngtrznego zobowiazania, ktore na nich spoczywaja na
mocy postanowien niniejszej Konwencji.

2. W celu stosowania niniejszej Konwencji, Wysokie Uktadajace si¢ Strony, w ramach Rady
Unii Europejskiej, ustalaja zarowno wykaz informacji, ktére powinny by¢ przekazywane lub
wymieniane migdzy Panstwami cztonkowskimi, lub migdzy Panstwami cztonkowskimi a
Komisja, jak réwniez warunki ich przekazywania.

Artykut 11.

Wejscie w zycie.



1. Niniejsza Konwencja podlega przyj¢ciu przez Panstwa cztonkowskie zgodnie z
obowiazujacymi w tych Panstwach odno$nymi standardami ustawodawczymi.

2. Panstwa cztonkowskie, w drodze notyfikacji, informuja Sekretarza Generalnego Rady Unii
Europejskiej o wprowadzeniu wymaganych zmian w przepisach ustawodawczych w celu
przyjecia niniejsze Konwencji.

3. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia notyfikacji,
wymienionej w ustgpie 2, ztozonej przez Panstwo cztonkowskie, ktore jako ostatnie dokona
tej czynnosci.

Artykut 12

Przystapienie.

1. Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu dla kazdego z Panstw, ktore staje si¢
cztonkiem Unii Europejskie;j.

2. Autentyczny jest tekst niniejszej Konwencji opracowany przez Radg Unii Europejskiej w
jezyku przystgpujacego Panstwa.

3. Dokumenty przystapienia sktada si¢ depozytariuszowi.

4. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich przystgpujacych do niej
Panstw po uptywie trzech miesigcy od ztozenia przez nie dokumentu przystapienia lub od
daty wejscia w zycie niniejszej Konwencji, jezeli nie weszla ona jeszcze w zycie po uptywie
wymienionego powyzej terminu trzech miesigcy.

Artykut 13

Depozytariusz.

1. Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej jest depozytariuszem niniejszej Konwencji.
2. Depozytariusz powiadamia poprzez Dziennik Urzegdowy Wspodlnot Europejskich o

przyjeciu, przystapieniu, o o§wiadczeniach i zastrzezeniach, jak réwniez o wszelkich
notyfikacjach dotyczacych niniejszej Konwencji.
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