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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych wraz z

projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw Wewngtrznych 1

Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Art. 1. W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr

72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 1 Nr 197, poz. 1661) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wuchyla sig art. 3a;

2) po art. 3c dodaje sig art. 3d w brzmieniu:

»Art. 3d.

3) wart. 4a:

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania
wartosci zamowienia publicznego, z uwzglednieniem charakteru robot
budowlanych, dostaw i ustug bgdacych przedmiotem zamoéwienia,
czasu na jaki ma by¢ zawarta umowa oraz specyfiki dziatania
zamawiajacych, ktorych struktura organizacyjna przewiduje tworzenie

wyodrgbnionych jednostek posiadajacych samodzielnos$¢ finansowa.”;

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2a.

Do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6, udzielajacych
zamoéwienia bezposrednio zwiazanego z prowadzeniem dziatalnosci, o
ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ postanowienia zawarte w ust. 2 - 4

oraz w art. 14 ust. 4.”,

b) poust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4.

Zamawiajacy, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuja ustawy do
udzielania zamdéwien wilasnym jednostkom zaleznym, jednostkom
zaleznym od tego samego podmiotu dominujacego co zamawiajacy
oraz jednostkom, z ktérymi sporzadzaja roczne skonsolidowane

sprawozdania finansowe w rozumieniu przepisow o rachunkowos$ci.”;



4) wart. 6 wust. 1:

a)

b)

d)

S)

6)

w pkt 4:
- uchylasig lit. c,
- po lit. fdodaje si¢ lit. g i h w brzmieniu:
,»Z) ustugi przesytowe energii elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych,

h) ustugi zapewniajace zachowanie wymaganych parametrow
niezawodnosciowych i jakosciowych dostaw energii elektryczne;j,
cieplnej lub paliw gazowych, niezbgdne do prawidlowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, cieptowniczego
lub gazowniczego, §wiadczone przedsigbiorstwom wykonujacym

ushugi przesytowe,”,
pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w

ztotych réwnowarto$ci kwoty 6 000 euro,”,
uchyla si¢ pkt 8,
dodaje si¢ pkt 9 1 10 w brzmieniu:

,,9) nabywania energii elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych przez

przedsigbiorstwa energetyczne,

10) nabywania paliw do wytwarzania energii przez przedsigbiorstwo

energetyczne.”;
w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wiceprezesow Urzedu powotuje i odwotuje minister whasciwy do spraw

administracji publicznej na wniosek Prezesa Urzgdu.”;
w art. 9a:
a) wust. 2 uchyla sig pkt 3,
b) wust. 3:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wynagrodzenia i szkolenia arbitrow,”,



- uchyla si¢ pkt 5;

7) wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

W postgpowaniu o zamowienie publiczne, ktoérego warto$¢ nie
przekracza rownowartosci  kwoty 30000 euro lub w ktorego
finansowaniu udziat srodkéw publicznych nie przekracza rownowartosci
kwoty 30000 euro, nie jest obowiazkowy tryb przetargu
nieograniczonego i nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczacych
publikacji ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, protokotu
postgpowania, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, terminow,

protestow i odwotan.”;

8) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

,Art. 15a. Jezeli dostawe lub ustuge z przyczyn, o ktérych mowa w art.

71 ust. 1 pkt 1, mozna uzyska¢ tylko od jednego dostawcy lub

wykonawcy, a przedmiotem zamdwienia sa:
1) dostawy energii elektrycznej, cieplnej, wody lub gazu,
2) ustugi odbioru $ciekoéw,

3) wustugi pocztowe o  charakterze  powszechnym

W rozumieniu przepiséw o tacznosci,
4) ushugi przewozu kolejowego

- do udzielania zaméwienia nie stosuje si¢ przepisow art.

19 ust. 1, art. 22 ust. 2 - 8 oraz art. 71 ust. 1a.”;

9) wart. 19 wust. 1:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dostawcow lub wykonawcow, ktorzy w ciagu ostatnich trzech lat
przed wszczgeiem postgpowania wyrzadzili szkodg nie wykonujac

zamowienia lub wykonujac je z nienalezyta starannoscia,”,
pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»71) dostawcow lub wykonawcow, ktorzy nie speilniaja warunkow

okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 1 —4,”;



10)

1)

12)

13)

14)

w art. 20a po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 2 nie stosuje sig, jezeli zamawiajacy nie zatrudnia

pracownikow  albo  jezeli  charakter = zamoOwienia  wymaga

specjalistycznej wiedzy od cztonkdéw komisji przetargowej.”;

w art. 22 uchyla si¢ ust. 7a;

w art. 25:

a)

b)

uchyla sig ust. 2,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zamawiajacy, udzielajac zamoéwienia na roboty budowlane,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
gospodarki  przestrzennej 1 mieszkaniowej kopig oferty
najkorzystniejszej oraz informacje cenowe z postgpowania, w

ktorym warto$¢ zamowienia przekracza 30 000 euro.”,

w ust. 5 wyrazy ,,Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji”
zastepuje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do spraw budownictwa,

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j’’;

w art. 26 uchyla sig ust. 2;

w art. 26a dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sigust. 213 w

brzmieniu:

»2. Protokét (dokumentacja podstawowych czynnosci), oferty oraz wszelkie

oSwiadczenia 1 za$wiadczenia skladane w trakcie postgpowania
podlegaja udostgpnianiu po zakonczeniu postgpowania, z wyjatkiem
informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu prze-
pisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a dostawca lub
wykonawca sktadajac ofertg zastrzegt w odniesieniu do tych informacji,

ze nie moga by¢ one ogolnie udostgpnione.

Po otwarciu ofert, na wniosek dostawcy lub wykonawcy bioracego

udziat w postepowaniu, zamawiajacy jest obowiazany udostepnié, przed



15)

16)

17)

zakonczeniem postgpowania, dokumenty podlegajace udostgpnieniu,

o ktérych mowa w ust. 2.”;

w art. 35 w ust. 3 wyrazy ,,Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do spraw budownictwa,

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j”’;

w art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Nieztozenie o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5, powoduje

w art. 71:

a)

b)

utrate wadium.”;

w ust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielania

zaméwienia publicznego z zakresu dziatalnos$ci tworczej i
artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki, a takze z przyczyn
zwiazanych zochrona praw wylacznych wynikajacych
z odrebnych przepisow, dostawy, ushugi lub roboty budowlane

mozna uzyskac tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy,”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu

nieograniczonego, a w przypadku postgpowan, o ktorych
mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 -5, takze w trybie przetargu
ograniczonego, zostalo uniewaznione z powodu braku
wymaganej liczby ofert, jezeli pierwotne warunki zamowienia
nie zostaly w sposob istotny zmienione, a ze wzgledu na
szczegblny rodzaj dostaw, ustug lub robot budowlanych

mozna je uzyska¢ od jednego dostawcy lub wykonawcy,”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

,1b. Jezeli zamowienie jest udzielane na zasadach szczegdlnych przez

placowke zagraniczna w rozumieniu przepisOw o stuzbie



18)

19)

20)

w art.

”1-

w art.

w art.

b)

zagranicznej, zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej

reki, o ile zachodzi jedna z nastepujacych okolicznos$ci:

1) jest to wuzasadnione potrzeba ochrony interesu

Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujacym,

2) w chwili udzielania zamowienia w panstwie przyjmujacym,
nie bedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, w
ktorym bedzie udzielane i wykonywane zamowienie,
wystepuja szczegdlne warunki ekonomiczne uzasadniajace

udzielenie zamowienia w tym trybie.

Ic. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1b, nie stosuje si¢ przepisu

ust. 1a.”;
79a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Przed uplywem terminu do sktadania ofert srodki odwotawcze i
skarga, wobec czynnosci podjetych przez zamawiajacego, przystuguja
rowniez organizacjom pracodawcow i przedsigbiorcow, zrzeszajacym
dostawcow lub wykonawcoéw, wpisanym na list¢ prowadzona przez

Prezesa Urzedu.”;
81 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Whiesienie protestu zawiesza bieg terminu zwigzania oferta do czasu

ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.”;

88:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Odwotanie rozpatruje zespot trzech arbitrow wskazanych przez
Prezesa Urzedu z listy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2.
Sposrod wskazanych arbitrow Prezes Urzedu wyznacza

przewodniczacego zespotu arbitrow.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Urzedu rozstrzyga o wylaczeniu arbitra z postepowania

odwotawczego. W przypadku wylaczenia arbitra lub zaistnienia



21)

22)

b)

innej okoliczno$ci uniemozliwiajacej arbitrowi wykonywanie

obowiazkéw, Prezes Urzedu wyznacza innego arbitra.”;

uchyla sig art. 89;
w art. 92:
w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) tryb 1 warunki wpisu na list¢ arbitrow, w tym zasady powotywania

komisji egzaminacyjnej, przeprowadzania egzaminu 1 rotg
slubowania arbitra - biorac pod uwagg zapewnienie obiektywnego
sprawdzenia przygotowania kandydatow oraz okolicznos¢, ze
potwierdzeniem spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1la,
moga by¢ dokumenty zawierajace informacje podlegajace ochronie
danych osobowych, w szczegdlnosci informacja z Krajowego

Rejestru Karnego.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

Arbitrem moze by¢ osoba, ktora spetnia nastgpujace warunki:
1) jest obywatelem polskim,

2) posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

3) korzysta z petni praw publicznych,

4) nie byla prawomocnie skazana za popehienie przestgpstwa z

winy umyslnej przed zakonczeniem postgpowania,

5) w ciagu ostatnich 5 lat nie zostata skreslona z listy arbitrow z

powodu razacego naruszenia obowiazkow arbitra.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prezes Urzgdu wpisuje na list¢ arbitrow osoby spelniajace
warunki okreslone w ust. la, wybrane sposrod kandydatow

zgloszonych przez:
1) Prezesa Urzgdu,

2) ministréw, kierownikéw urzedow centralnych

1 wojewodow,



3) ogodlnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego i

regionalne izby obrachunkowe,

4) stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze i inne

organizacje gospodarcze

- ktore z wynikiem pozytywnym zlozyly egzamin ze
znajomoSci  przepisow  tworzacych system zamowien
publicznych przed komisja egzaminacyjna powotana przez

Prezesa Urzedu oraz ztozyty §lubowanie.”,

d) wust. 3 uchyla sig pkt 8;

23) wart. 92a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wyrok zespotu arbitrow stronom postgpowania odwotawczego
przystuguje skarga do Sadu Okregowego w Warszawie, zwanego dalej

99 9

,,sadem™.”.

Art. 2. Do postepowan wszczetych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 1,

ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z
2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.) ma na celu zmiang nieprecyzyjnych lub wadliwych przepisow, ktore
utrudniaja realizacje zadan publicznych przez zamawiajacych oraz dostgp przedsigbiorcow do rynku
zamoOwien, a takze powoduja naduzywanie prawa, podwazajac zaufanie stron post¢gpowania do rozwiazan

przyjetych w systemie zamowien publicznych.

Projekt wprowadza rozwiazania ktére:



)
2)
3)
4)

5)

pomoga w zwalczaniu korupcji w systemie zamoéwien publicznych,

utatwia udziat przedsigbiorcoéw w rynku zaméwien publicznych
odbiurokratyzuja udzielanie zamoéwien publicznych,

zlikwiduja niescistosci legislacyjne utrudniajace stosowanie przepisow ustawy,

dostosowuja ustawg do wymogow prawa Unii Europejskiej.

Konieczno$¢ pilnego wprowadzenia proponowanych w projekcie rozwiazan potwierdza prowadzona od

czasu ostatniej] nowelizacji analiza opinii oraz wnioskow oferentdw i zamawiajacych dotyczacych

funkcjonowania ustawy o zamowieniach publicznych. Najpowazniejsze sygnalizowane problemy i

zagrozenia zwiazane z obecnym ksztaltem przepisow odnosza si¢ do zdefiniowanych wyzej obszarow

ustawy 1 dotycza artykutow nowelizowanych w przedstawianym projekcie.

L

Do najistotniejszych przepiséw projektu majacych przeciwdziata¢ korupcji naleza zmiany
zwigkszajace jawno$¢ postgpowan, ograniczajace naduzywanie przez zamawiajacych swobody w

zadaniu uzupetniania ofert oraz zmiany w funkcjonowaniu arbitrazu.

Zmiany projektowane w art. 25, 26 1 26a umozliwia oferentom uczestniczacym w postgpowaniu
petna dostepno$¢ do dokumentacji postepowania, z nielicznymi wskazanymi w ustawie wyjatkami.
Po zakonczeniu postepowania dokumentacja bedzie dostepna dla wszystkich zainteresowanych 0sob.
Rozwiazania te zapewniaja przejrzysto$¢ wszystkich procedur, sa jednak szczegdlnie istotne w
postepowaniach o wartos$ci szacunkowej nie przekraczajacej 30 000 euro, w ktérych ustawa nie

przewiduje srodkow odwotawczych i ktore sa szczegdlnie narazone na dziatania korupcyjne.

Projekt przewiduje skreslenie przepisu dotyczacego uzupeilniania dokumentéw wymaganych od
oferentow(art. 22 ust 7a). Analiza funkcjonowania przepisu pokazala, ze byl on nagminnie

wykorzystywany przez zamawiajacych do wplywania na wynik postgpowan.

W odniesieniu do instytucji odwotan projekt zmienia tre$¢ delegacji do wydania rozporzadzenia
regulujacego warunki i tryb kwalifikacji na listg¢ arbitrow (art. 92). Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego nie dopuszcza wydania takiego rozporzadzenia na podstawie obecnego
upowaznienia ze wzgledu na brak wytycznych co do zakresu i kierunku regulacji w rozporzadzeniu.
Brak takiego aktu wykonawczego stoi na przeszkodzie dokonywaniu zmian na liScie. Projekt
przyznaje rowniez Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych kompetencj¢ wyznaczania catego
sktadu zespolu arbitréw orzekajacych w postgpowaniu odwotawczym. Rozwiazanie to umozliwi

powotywanie sktadu orzekajacego odpowiedniego merytorycznie do przedmiotu odwotania, a przede



IL.

10

wszystkim zlikwiduje oczekiwanie stron post¢gpowania, ze wyznaczony przez nie arbiter bedzie

rzecznikiem ich interesow podczas postgpowania odwolawczego.

Utatwieniu udzialu przedsigbiorcow w rynku zamoéwien publicznych stuza przede wszystkim zmiany
przepisow utrudniajacych restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, postanowienia wyrownujace pozycje
zamawiajacych bedacych przedsigbiorcami bez wzgledu na ich status prawny oraz ograniczenie
zakresu przestanek umozliwiajacych wykluczenie przedsigbiorcy z ubiegania si¢ o zamdwienie

publiczne.

Precyzyjnie uregulowano sytuacje, gdy podmiot (przedsigbiorca) prowadzacy okreslong dziatalnos¢
(tzw. dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej) ma z jednej strony obowiazek stosowania ustawy w
pelnym zakresie, natomiast z drugiej obowiazuja go przepisy przewidziane wylacznie dla
okreslonych sektorow gospodarki (np. transport, koleje, sektor energetyczny, dostawy wody - art. 4 i
4a). Proponowane zmiany ustalaja wspolne zasady stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
do zaméwien zwiazanych z realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, bez wzgledu na
status prawny przedsi¢biorcy. Zmiany te wprowadzaja rozwigzania tozsame z regulacjami przyjetymi
w dyrektywach Unii Europejskiej. Wptynie to na pewnos$¢ prawa wsrod przedsigbiorcow, ktorzy

maja obowiazek stosowania ustawy.

Ponadto w wyniku wprowadzonych zmian udzielanie zamoéwien migdzy spotkami powstalymi w
procesie restrukturyzacji przedsicbiorstw nie bedzie podlegatlo ustawie o zaméwieniach publicznych
(art. 4a ust. 4). Obowiazek stosowania ustawy w trakcie skomplikowanych procesow gospodarczych
mogt  kolidowa¢ z konieczno$cia wydzielania podmiotow  zajmujacych si¢  obsluga
restrukturyzowanego przedsigbiorstwa. Wylaczenie spod obowiazku stosowania ustawy zamowien
udzielanych przedsigbiorstwom, z ktérymi zamawiajacy sporzadza roczne skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, jest wykonaniem art. 13 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14
czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w

sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.

Kierujac si¢ konieczno$cia dostosowania przepisow ustawy do postanowien powyzszej dyrektywy
(art. 9 ust. 1 lit. b dyrektywy 93/38/EWG) wprowadzono rozwiazania ulatwiajace nabywanie energii i
paliw do wytwarzania energii przez przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace na podstawie koncesji

(art. 6 ust. 1 projektu).

Nieprecyzyjna i nadmiernie restryktywna przestanka wykluczenia z postgpowania o zamowienie
publiczne, polegajaca na niewykonaniu zamowienia lub wykonaniu z nienalezyta starannoscia,
zostala uzupelniona o element wyrzadzenia szkody zamawiajacemu (art. 19 ust. 1). Przepis w

proponowanym brzmieniu obowiazywal do 2001 r. i nie rodzit probleméw w stosowaniu.



III.

11

Przywrocenie przepisowi jego brzmienia sprzed 2001 r. polozy kres koniecznosci wykluczania
przedsigbiorcow z postgpowan tylko z tego powodu, ze w minimalnym zakresie uchybili

obowiazkowi zachowania nalezytej starannosci.

Odbiurokratyzowaniu i uproszczeniu systemu stuzy skreslenie art. 3a ustawy regulujacego
problematyke tzw. agregowania zamowien wg nieprzystajacej do specyfiki zamowien publicznych
Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustlug. PKWiU odbiega od tworzonej europejskiej klasyfikacji

zamoOwien publicznych, ktora zacznie obowiazywac z chwila przystapienia Polski do UE.

Projekt zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia w sprawie obliczania
warto$ci przedmiotu zaméwienia. Akt wykonawczy bedzie w odmienny sposéb, niz dotychczasowy
art. 3a, regulowatl kwesti¢ obliczania wartosci zamdwienia, uwzgledniajac tre§¢ odpowiednich
regulacji UE. Rozporzadzenie uwzgledni charakter poszczegolnych rodzajow zaméwien, czas na jaki

ma by¢ zawarta umowa oraz r6zna strukturg¢ organizacyjng zamawiajacych.

Zniesieniem kolejnej bariery biurokratycznej jest nowy przepis art. 15 ust. la, ktory w
okreslonych przypadkach wprowadza mozliwos¢ udzielania zamowien z wolnej reki o wartosci
powyzej 20 000 euro bez obowiazku uzyskania zgody Prezesa Urzedu. Zgoda nie bedzie wymagana,
gdy zamowienie mozna uzyskaé¢ tylko od monopolisty, a przedmiotem sa dostawy energii
elektrycznej, cieplnej, wody lub gazu, ustugi odbioru $ciekdéw, a takze ustugi pocztowe o charakterze
powszechnym oraz ustugi przewozu kolejowego. Obecnie zgoda ta ma charakter jedynie formalny -
zamawiajacy z uwagi na faktyczny monopol nie ma mozliwosci wyboru innego dostawcy lub
wykonawcy. Konsekwentnie dla zamowien udzielanych w sytuacji wystgpowania naturalnego
monopolu rezygnuje si¢ z obowiazku weryfikacji oferenta oraz z obowiazku sktadania okreslonych

dokumentow, w tej sytuacji zbednych.

W tym samym kierunku zmierzaja proponowane zmiany art. 71 ust. 1 pkt 1. Ulatwia one udzielanie
zamowien publicznych dotyczacych dostaw, ustug i robot budowlanych z zakresu dziatalnosci

tworczej i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki.

Sztywna regulacja ustawy narzucajagca wymog pracowniczego skladu komisji (art. 20a) zostanie
zmieniona w celu ulatwienia udzielania zamoéwien przez podmioty, ktore nie zatrudniaja
pracownikéw badz nie dysponuja pracownikami odpowiednio wykwalifikowanymi. W takich
sytuacjach do sktadu komisji bedzie mozna powota¢ osoby wykazujace si¢ specjalistyczna wiedza,

ktorej nie posiadaja pracownicy zamawiajacego.

Uproszczeniu i skroceniu procesu udzielania zamowien stuza zmiany w art. 42 ust. 6 utrudniajace

uniewaznianie postegpowan wskutek celowych i1 bezkarnych dziatan oferentéw. Znowelizowany
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przepis zaklada utratg wadium przez oferenta, ktory uchyla si¢ od obowiazku ztozenia o$wiadczen
natozonego nan przez ustawg. Przepis bgdzie obowiazywat do dnia uzyskania przez RP cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zmiany w art. 81 ust. 3 przyczynia si¢ do przyspieszenia rozstrzygnig¢ w

przypadku postgpowan odwotawczych.

Uproszczeniem w realizacji najmniejszych zamowien bgdzie zwigkszenie do 6 000 euro progu,
ponizej ktérego nie obowiazuje stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych (art. 6 ust. 1).
Zmiana progu spowoduje jedynie nieznaczne zwigkszenie wielkosci $rodkow wydawanych poza
przepisami ustawy, rekompensujac to zmniejszeniem kosztow administracyjnych ponoszonych
w zwiazku z organizowaniem drobnych postgpowan. Pozwoli rowniez elastyczniej dopasowywac
si¢ do zmieniajacego si¢ rynku oraz umozliwi najmniejszym przedsigbiorcom dostep do realizacji
niewielkich ushug, dostaw i1 robdt budowlanych na rzecz podmiotow bedacych zamawiajacymi w

rozumieniu ustawy.

IV. Projekt usuwa powstate wskutek licznych zmian ustawy sprzecznosci legislacyjne, ktore utrudniaja

1.

funkcjonowanie systemu zamdéwien publicznych, prowadzac do sprzecznych interpretacji. Jasno
reguluje zasady zadania wadium w postgpowaniach o warto$ci do 30 000 euro — usuwajac kolizje
miegdzy art. 15 ust. 11 art. 41 ust. 3. Usuwa przepis dotyczacy udzielania zaméwien przez placowki
zagraniczne sprzeczny z regulacjami dyrektyw Unii Europejskiej 1 niespdjny z regulacja zawarta w
ustawie o stuzbie zagranicznej (art. 71 ust. 1b). Zaklada wykreslenie ustug pocztowych z katalogu
ustug do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy o zamowieniach publicznych ze wzgledu na
niezgodno$¢ takiego rozwiazania z dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1992r. dotyczaca koordynacji
procedur w zakresie udzielania zamowien na ustugi (92/50/EWG). Proponowane zmiany
dostosowuja rowniez przepisy ustawy do przepisow regulujacych wlasciwosé organéw administracji

rzadowej (art. 25).

Ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.
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Projekt ustawy oddzialuje na podmioty zobowiazane do stosowania ustawy o zamowieniach
publicznych, podmioty wydatkujace s$rodki publiczne oraz na dostawcow lub wykonawcow

uczestniczacych w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt ustawy byl konsultowany z ekspertami oraz podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka
zamowien publicznych. Po rozwazeniu zasadnosci zgloszonych uwag i propozycji zostaly one

odpowiednio wykorzystane w przedstawionym projekcie.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

Na sektor finanséw publicznych, w tym na tryb dokonywania wydatkéw budzetu panstwa 1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, bedzie mialo wptyw proponowane w projekcie podniesienie
progu, od ktérego zachodzi obowiazek stosowania ustawy z 3 000 do 6 000 euro. W zwiazku z tym
w odniesieniu do zamoéwien publicznych, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 6 000 euro nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy o zamoOwieniach
publicznych. Natomiast wciaz bedzie si¢ stosowaé ogdlne zasady finansow publicznych okreslone w
ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.).
Zgodnie z ocena skutkéw regulacji, dokonana przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych,
podniesienie progu, od ktorego zachodzi obowiazek stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
,uprosci procedur¢ udzielania zamowien oraz zmniejszy koszty administracyjne zwigzane z
organizowaniem drobnych postepowan przez podmioty wydatkujace $rodki publiczne. Uproszczenie
to moze jednak spowodowaé w niektorych przypadkach zwigkszenie kosztow realizacji zadan
publicznych”. Jednakze koszty takie sa w chwili obecnej trudne do oszacowania, poniewaz brak jest

odpowiednich danych odnoszacych si¢ do postgpowan o tak matej wartosci.

Takze wprowadzenie w art. 42 ust. 6 sankcji w postaci utraty wadium w przypadku nieztozenia
o$wiadczenia o pozostawaniu w stosunku zaleznosci lub dominacji powinno mie¢ pozytywny wpltyw
na podmioty zobowiazane do stosowania ustawy i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci
postegpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i powstrzymania patologicznych dziatan,
prowadzacych do uniewazniania postgpowan. Postulowane zmiany wptyna na zmniejszenie kosztoéw
obstugi administracyjnej postgpowan o udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z powtérnym

organizowaniem postepowan w danej sprawie.
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Projekt zaktada réwniez skreslenie art. 3a dotyczacego agregowanie zamowien, ktory miatl wejs¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Ocena wplywu tego przepisu na sektor finansow publicznych jest
bardzo utrudniona, poniewaz regulacja nigdy nie obowiazywala. Wejscie w zycie art. 3a
w dotychczasowym brzmieniu nakazujacego stosowanie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug do
zamowien publicznych spowodowatoby zwigkszenie formalizmu w postgpowaniach o mniejszej
wartosci oraz spowodowatoby nieracjonalno$¢ wyboréw ekonomicznych, poniewaz klasyfikacja nie

przystaje do specyfiki zamowien publicznych.

Wptyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy nie begda miaty bezposredniego wpltywu na rynek

pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki.

Proponowane zmiany nie zmieniaja istoty funkcjonowania systemu zamowien publicznych.
Wprowadzaja one przede wszystkim rozwiazania prawne zmierzajace do eliminacji dziatan
korupcyjnych oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci m.in. podmiotéw powstalych w wyniku

restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

W projekcie proponuje si¢ zniesienie obowiazku zatwierdzenia wyboru trybu z wolnej reki przez
Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w przypadku zamowien, ktére mozna uzyskaé tylko od
jednego dostawcy lub wykonawcy. Dotyczy to zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy energii
elektrycznej, cieplnej, wody lub gazu, ustugi odbioru $ciekow, ustugi pocztowe o charakterze
powszechnym oraz ustugi przewozu kolejowego. Przyczyni si¢ to do przyspieszenia procesu
decyzyjnego zamawiajacych, wsrod ktorych znajduja si¢ rowniez przedsigbiorcy. Przepis nie bedzie
mial wplywu na konkurencyjno$¢ przedsigbiorcow — odnosi si¢ tylko do sytuacji wystgpowania

monopolu, gdy z zasady brak konkurencyjnosci.

Ponadto nowelizacja wplynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ migdzy oferentami z uwagi na
proponowany przejrzysty system jawnos$ci izasad dostepu do dokumentacji postgpowania, ktore
obecnie w sposéb odmienny sa regulowane dla postegpowan o wartosci ponizej 30 000 euro
1 postgpowan powyzej 30000 euro. Wzmocnienie jawnosci ma szczegélne znaczenie w
postepowaniach, w ktorych warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekracza 30 000 euro, z uwagi na

brak w nich mozliwosci korzystania przez oferentow ze §rodkow odwotawczych.
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zamoOwien wplynie skreslenie art. 22 ust. 7a. Wydatnie zmniejszy to dziatania patologiczne, ktore

niejednokrotnie miaty miejsce przy uzupetnianiu dokumentow.

Zaproponowane w ustawie zmiany dotyczace funkcjonowania arbitrazu w zakresie przyznania
Prezesowi Urzedu kompetencji do wyznaczania sktadu zespotu arbitrow w postgpowaniu

odwotawczym przyczynia si¢ do podniesienia obiektywizmu orzekania tego organu.

Regulacje proponowane w projekcie ustawy spehiaja takze wymagania przewidziane w regulacjach

prawa Unii Europejskiej. Projekt ma na celu m.in. doprowadzenie do zgodnosci z:

1) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 Ilutego 1992 r. koordynujaca przepisy i regulacje
administracyjne dotyczace zasad wspolnoty w zakresie procedury udzielania zamowien przez

podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji;

2) dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur

udzielania zamoéwien na ustugi.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwdj regiondw.
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Opinis o Zgodnodei projektu ustawy o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych »
prawem Unij Evropejskiej, WYrazona na podstawie are, 2 ust, 1 pkt. 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz, U, Np 106, poz. 494) prze;
Sckretarza Komitetu Integracji Europejskicj, Minister Danute Hiibner, dzialajgcy z
Upowainicnja Przewadniczgcego Komitety Integracji Europejsiiej,

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigrky 2 przcdstawionym projekiem nstawy (RM-1 0~251-02) pozwalam sobis
wyrazi¢ hastepujacy opinie:

Wstep.
I Przediozony projekt ustawy o emianie ustawy o zamowisniach publicznych w
przewazajacej mierze nie dotyezy materii regulowanej prawem Uni; Buropejskiej. W zwigzku 2

POWyZszym niniejsza opinia bedzie dotyczyé jedynie poszczegdlnych Przcpisow, nie hedzie
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2. At lpktli2 skutkuja przenicsiam zasad obliczania wartodei szacunkowej zamowignia z
ustawy o zaméwieniach publicznych do rozporzadzenia Rady Ministrow, 7 punktu widzenia
prawa Unii Europejskiej ten zabieg jest bez znaczenia. o ije zasady z dyrcktyw znajda swoje
Inicjsce w catosej Systemu prawnegao,

udzielania zaméwich publicznych w sektorach uzytecznosci publicznej na panstwowe i
Komunalne jednostki organizacyjne | ich jednostki zalezne, Takic rozszerzenie jest zgodne z
postanowieniami dyrektywy Rady 93/38/EWG koordynujsce; procedury ud<ielania zaméwies
w sektorach gospodarki wodnej, energetyczne, transportu telekomunikasji (Dz. Urz. WE nr
L19929.08.1903 1, 5.84). _

4. Projektowany przepis art. 4a ust. 4 stanowi odpowiednik do art. 13 ust, 1(a) dyrektywy
98/38/WL. Nalezy zaznaczye, ze- projektowany przepis nie odzwierciedla w pelni unijnego
pierwowzory. Projektowany przepis nie zawiera warunkn, zgodnic z kibrym zamdwienia
udzielans w ramach grupy kapitatowej nie podlegaja rygorowi zaméwics publicznych, jezeli
wykonawea ustugi ponad 80% przecietnego obrotu 2¢ Swiadczenia uship we Wspdlnocie w
poprzedzajacych trzech latach WYpracowuje w stosunkach z innymi podmiotami grupy,
Ponadto, projektowany przepis  nie zawiera analogicznych regulacii  dotyczaeych
przedsiebiorstw wspolnych (oint-venture). Poniewaz wymog zwigzany z udzialem obrotéw
Wypracowanych w ramach grupy kapitatowej odnosi si¢ do obrotu w skali Wspélnoty - do
czasu akcesji Polski do Unii Europejskie; przedstawiony przepis moze by¢ zaakceptowany.

5. Projekt ustawy przewiduje skreslenie art. 6 nst. | Jit. ¢, ktory wyltaczat spod obowigziu .
stosowania ustawy ustugi pocztowe. Dyrektywa Rady 92/S0/EWG dotyczaca koordynacji
procedur udzielania zaméwies na ustugi (Dz.Utz. WE nr 1209 3 9.07.1992, 5.1) nie wylacza |
ustug pocziowych ze swojego zakresu, Jednakze, usfugi pocztowe swiadezone na postawie
prawa wylacznego zgodnego z Traktatem ustanawiajacym Wspéinotg Euwropejska, tzn, ustugi
pocztowe powszechne , zastrzezone™, o ktérych stanowi z dyrektywa 97/67/WE 2 15 grudnia
1997 r. w sprawie wspdlnych regut rozwoju rynky wewngtrznego uslug pocziowych Wspdlnoty
poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L15 221 stycznia 1998 ., 5.14) na podstawie art. 6 dyrektywy
92/50/WE moga zosta¢ zwolnions Z reiimu zaméwien publicznych jezeli bedy éwiadezone przez
zamawiajacego (contracting authority) w rozumienin art. | (a) tej dyrektywy. Dyrektywa
97/67/WE bedzie wdrozona do prawa polskicgo prayszla ustawg o ustugach pocztowyeh (druk
seimowy 743 z § lipca 2002 I.). Projekt ustawy o ustugach pocztowych w art. 43 ust, 3 WZW, Z
45 zastrzegy praws do Swiadezenia ué?ug- zastrzezonych Poczeie Polskiej. Poczta Polska ~ jako
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przedsigbiorstwo  pafistwowe — 'niewa‘tpiiwie jest zamawiajacym w rozumienin dj;rekWWy
92/50/WE.

6. Dodanic przepisu art. 6 ust. | pkt 7 lit. g ma na celu wylaczenic z ustawy o zamowieniach
publicznych ushig przesylowych w odnicsicniu do ciepla, energii elektrycznej i paliw
gazowych oraz ustug systemowych. Projeklowany przepis wylacza spod zakresu ustawy
dziafalnosé polegajacy na wykonywaniu ,,ustug przesytowych w odniesicaiu do ciepla, energii
elektrycznej i patiw gazowych oraz ustug systemowych”. Zgodnie z art. 4 Pkt 4 ustawy Prawo
energetyczne (Dz. U. z 1997, Nr .54, poz. 348) przcz ..przesylanie” rozumije si¢ transport |
paliw lub encrii za pomocs sieci™,

Jezeli nabywea ustug przesylowych nie dokonuje tego w cely wykonywania jednej z
dzialalnosci sektora uzytecznodei o kibrych stanowi dyrektywa 93/38/WE, to mabycie tych
ustug podlega dyrektywie 92/50/EWG. W tym przypadku zwolnienie nabywania ushug
przesylowych z rezimu dyrektyw o zaméwieniach publicznych jest mozliwe jedynie po
spemieniu przestanek z art. 6 dyrektywy 92/S0/EWG, tzn. pdy ustugi te sg $wiadczone przez
podmiot bedacy zZamawiajacym w  rozumieniu dyrektywy 92/50/WE na podstawie
opublikowano prawa wylacznego zgodnego 2z Traktatem ustanawiajacym  Wspdlnote
Europejsky a $wiadezacym ustuge jest podmiot bedacy ZAMAWIAJACYM W rozumieniu art, 1{b)
tej dyrektywy.

Poniewsz, ustugi proesylowe $wiadczone 53 ha podStawie koncesji (art. 32 ust. | ustawy z
dnia 10 kwiemia 1997 r. Prawo encrgetyczne; Dz, U. WE Nr 54, poz. 348, z POZn. zm.) mozna
uznac, 2e swiadczone sa na podstawie prawa wylacznego w rozumieniu dyrektywy (zob., takze
2ataczone pismo Rzadowego Centrum Legistacji 2 dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie uznania
koncesji na przesylanic i dystrybucje energii za prawo wylaczue; RCL 10-297/02). Natomiast
zgodnie z art, 31 ust 3 ustawy Prawo enerpetyczne, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
2obowigzany jest do publikowania informacji o udzielonych koncesjach — mozma zatem uznad,
z¢ speiniona jest przestanka publikacji z art. 6 dyrektywy 92/50/WE..

Z kolei ocena, ciy koncesje wydawane na podstawie Prawa energetycznego s3 zpodne z
Traktatem ustanawiajacym Wspblnote Europejska, wobec przewidywanych zmian w Prawie
energetycznym, jest przedwczesna Ostateczna ocena moze byé dokonana tyiko przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Natomiast jezeli chodzi o zaliczenie podmiotdw $wiadczacych fego typu ushigi do
zamawiajacych w rozumieniu dyrektywy 92/50/WE, to — wobec toczacych sie przemian
wlasnosciowych i procesu liberalizacii w sektorze energetyczaym ~ trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢ czy podmioty dzialajgce W tym scktorze sa zamawiajacymi, czy tez nie sa.

— 24




Niewstpliwie zamawiajacymi beds dzialajace w interssie ogdlnym jednoosobowe spotki
Skarbu Pafistwa, spotki z przewags kapitalu patistwowego Iub komunalnego albo takie, w
ktdrych whadze padstwowe lub samorzadows majg prawe powolywania ponad polowy skiadu
organow spotki.

W zwigzku z tym, e obecnie sektor energetycany doswiadeza istotnych przemian,
projektowany przcpis powinicn by¢ poddany rcwizji po doprowadzeniu tych przemian do
takiego punktu, w ktorym bedzie mozna z duzym prawdopodobichstwem stwierdzié, ze
osiagniety stan jest wzglednie trwaty. |
7. Jezeli natomiast nabywca uslug przesylowych jest przedsiebiorstwem  wykonujacym
dzialalnos¢ w scktorach uzytecznosei publicznej podlegajacyeh dyrektywie 93/38/WE i
nabywa ushige w celu wykonywania swojej dzialalnodci, to musi stosowné sig do rezimu tej
dyrcktywy. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze co prawda dyrekiywa 93/38/WE przewiduje
enacznie luzniejszy rezim udzielania zaméwien publicznych niz ustawa o zaméwieniach
publicznych, to niemniej obejmuje ustugi tego typu. W szezeg6lnodei art. 20 ust. 2 pkt ¢) tef
dyrektywy w przypadku zamdbwien, kidre ze wzgledow technicznych moga byé wykonane
przex jednego wykonawce, pozwala zamawiajacemu skorzystaé 2 bardzo liberalnej procedury
bez uprzedniego wezwania do konkurencji, Jak sie wydaje, szczegblnie odpowicdnic
rozwigzanie dla zamowiesd, ktére musz3 byé udzielane niespodziewanie, bez zbednych krokdw
formalnych, przewidziane jest woart. 20 ust. 2 pkt i), ktéry pozwals udzielaé zaméwish w
ramach t4w, umow ramowych (art. § dyrektywy 93/38/WE).

Majac na wzgledzie to, ze ustawz o Zamowieniach publicznych bedzie nowelizowana w
2003 r., a wigc przed planowang datg przystqpicnia'Polski do Unii Europejskiej, proponowane
tozwiazanie moze zostaé przyicte.
8. Istnicje mozliwosé wytaczenia ushig przesylowych z przewazajacei czesol przepisow
ustawy o zamdwieniach publicznych. Zgodnie z - analogiczaymi - art. 9 dyrektywy
92/S0/EWG i art, 16 _dyrektywy 93/38/WE, zamowienia na ushigi wymienione w Aneksie [ B
do dyrekiywy 92/S0/EWG i w Ancksie XVI B do dyrektywy 93/38/WE podlegaia jedynie
przepisom at. 14 i art. 16 pierwszej z przywolanych dyrektyw i art. 18 7 art. 24 drugiej
dyrektywy. Przepisy te zostaly przeniesione na grunt ustawy o zaméwieniach publicznych
bdpowiednin wart. 17§ art. 14b ust. 1 pkt 2. Rozpatrujac te, bardzo daleko idace, ograniczenia
zastosowania dyrektyw. nalezy mieé na wegledzie. ze nie 53 One lozsame z Wytaczeniami spod
Jej zakresu stosowania.

Tymezasem, whasciwe okrelenie zakresu przedmiotowego ustawy ma znaczenie dia

zachowania praw ustupodawcow przewidzianych w  dyrektywic Rady 92/13/EWG
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koordynujacej przepisy i regulacje administracyine dolyceace stosowania zasad Wspdlnoty w
zakresie procedury udzielania zamowictl przez podmioty dzialsjace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transporty tefekomunikacji (Dz. Urz. WE nr L76 2 23.03.1992 ., 5.14).
Wytaczenie okreslonych kategorii zamoéwien publicznych na ustugi nie moze bowiem
skutkowaé pozbawienia zainteresowanych podmiotéw praw, ktore im przyznaje dyrektywa
92/13EWG.

9.  Przepis art. 6 ust. | pkt 7 lit, g przewiduje rownies wytaczenie 7 ustawy 0 zaméwieniach

cieplngj lub paliw gazowych, niezbednych do prawidiowego funkcjonowania systemn
eleklroenergetycznego, cieplowniczego 1ub gazowniczego, $wiadczonych przedsiebiorstwom
wykonujacym  ushugi przesylowe, Poniewas odbiorea  wymienionych ustug  bedy
przedsicbiorstwa $wiadezace ustugi przesylowe, to ustugi tego typu podiegajy dyrektywie
I3/38/WE., W zwiazku z tym do projektowanego art. 6 Pkt 4(h) nalezy odniedé uwage 7
powyzej.

W przedlozonym brzmieniu, omawiany przepis powinien mied ograniczony okres
obowiazywania do dnia przystapienia Polski do Unii Europejskisj.
10. Podniesienie w art. 6 ust, 7 Progu stosowania ustawy z 3 tys. eurp do 6 1ys. euro jest
zgodne z prawem Unii Luropejskic;. Najnizszy prog siosowania dyrektyw wynosi 130 tys. euro
(z0b. np. art. 7 ust. 1 a dyrektywy S/SOEWG). |
H. Uchylenie art. 6 ust, 1 Pkt 8 jest zpodne z ptawem Unii Europejskic;.
12. Proponowane dodanie art. 6 ust. 1 pkt 9 i 10 stanowia wdrozenie art. art. 5 ust. 1(b)
dyrektywy 93/38/WE.
13. Dodanie art. 152 zmierza do 2niesienie obowiazku stosowania niekiérych przepiséw w
Stosunku do jedynego wykonawey lub dostawey. W mys! tej propozycii jezeli dostawe fub ushuge
mozna uzyskac tylko od jednego wykonawey { spelmione Zostang przesianki udzielenia zaméwienia
w trybie z wolnej reki, to nie bedzie sie stosowac przepisdw:
- art 19 ust. | (przestanki wykluczenia wykonawcow),
. art, 22 ust. 2-8 (wykluczenie podmiotéw w stosunky ralezmosci i obowigzek wykonawcy
skladania oswiadczenia e Jest uprawniony do wystepowania w obrocie prawnym, zgodnie z
Wwymaganiami ustawowymi, posiada uprawnienia niezbedne do wykonania okreélonych prac lub
czynnosci, jezcli ustawy nakiadajy obowigzek posiadania takich uprawniefl, iip.). Pomiewar w
dymktyw}ach Zamawiajgcemu pozostawiona jest swobodna ocena czy wykluczy¢ oferenta (zoh, np.
art. 26 dyrektywy 92/SO/EWG), projektowany przepis jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
i 4. Proponowana zmiang brzmienia art, 71 ust. 1 pkt 4, zmicrza do umozliwienia stosowania

rybu z wolnej reki w przypadku nicpowodzenia wezesniejszego poslepowania w trybie

by




przetargu ograniczonego jezeli prredmiot postepowania jest objety tajemnicy patistwowa,
dotyczy interesow bezpieczenstwa panstwa albo przedmiotem jest uzbrojenic lub sprzet
wojskowy. Projekiowana zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskicj, poniewaz tego typu
“amowienia w ogdle nie podlegaja dyrektywom o zamdwieniach publicznych.

15. Pozostale przepisy projektowanej ustawy nie wplywajs na zgodnodci ustawy o
zaméwieniach publicznych z prawem Unii Eurapejskiej. 83 to albo przepisy regulujace materie
nicobjeta prawem Unii albo przepisy zawierajace zmiany legislacyjne poibawinne tresei
merytorycznej. |

16. Majac na uwadze, 7e¢ ustawa o zamdwieniach publicznych bedzie przedmiolem
kompleksowych zmian w roku 2003 r., a wiec przed przewidywanym doiem przystapienia
Polski do Unii Europejskiej — wszystkie poniesione wyzej w opinii kwestie, ktorych ocena
obecnic wskutek przemian wiasnosciowych i proceséw liberalizacyjnych nie ‘moze byé
oslateczna — prawdopodobnie beds mogly zostaé finalnie rozstrzyguaicte.

W konkluzji stwierdzam, e na obecnym etapie prac dostosowawezych projekt ustawy
© Zmiunic ustawy 0 zaméwieniach publicznych jest zgodny z prawem Unii Europejskicj
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie sposobu obliczania wartosci zamowienia publicznego.

Na podstawie art. 3d ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych (Dz. U. z
2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16
i Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

1. Dokonujac obliczenia warto$ci zamowienia uwzglednia si¢ catkowity zakres przedmiotu
zamowienia.

2. Warto$¢ zamowienia oblicza si¢ z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow ceny i innych
kosztow, w szczegdlnosci odsetek, prowizji, oplat.

3. Jezeli w chwili wszczecia postgpowania przedmiot zamowienia nie jest jednoznacznie
okreslony podstawa obliczenia warto$ci zamdwienia jest najszersze mozliwe okreslenie
przedmiotu zamdwienia lub najwigkszy mozliwy zakres.

§2.

1. W przypadku dostaw podstawa obliczenia warto$ci zamdwienia jest wartos¢ rynkowa
rzeczy lub praw bgdacych przedmiotem dostawy.

2. W przypadku ustug podstawa obliczenia wartosci zamowienia jest wartos¢ rynkowa
$wiadczen objgtych zamowieniem.

3. Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, okresla si¢ na podstawie przecigtnych cen
stosowanych w danej miejscowosci:

1) w obrocie rzeczami tego samego rodzaju lub gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i
stopnia zuzycia,

2) w obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju,
3) dla $wiadczenia ustug tego samego rodzaju.

4. W przypadku robot budowlanych podstawa obliczenia warto$ci zamowienia jest kosztorys
inwestorski, sporzadzony zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy.



§ 3.

1. Warto$¢ zamowienia oblicza si¢ odrgbnie dla kazdego zamodwienia, z zastrzezeniem ust. 2
i3.
2. W przypadku postgpowan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 10 czerwca

1994 r. o zamdwieniach publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”, warto$cia zamowienia jest
warto$¢ calego zamdwienia wspdlnego.

3. W przypadku postgpowan, w ktorych zamawiajacy zamierza dopusci¢ skladanie ofert
czgSciowych, warto$cia zamoOwienia jest laczna warto$¢ poszczegolnych czgsci
zamoOwienia.

§ 4.

Warto$§¢ zamowien udzielanych przez wyodrebnione z jednostki macierzystej, jednostki
organizacyjne posiadajace samodzielno$¢ finansowa, oblicza si¢ odrgbnie od warto$ci
zamoOwien udzielanych przez jednostke macierzysta oraz inne jednostki organizacyjne
jednostki macierzyste;j.

§ 5.

1. Warto$¢ zamoOwienia oblicza si¢ biorac pod uwage caly przewidywany okres trwania
umowy.

2. W przypadku zamoéwien na dostawy lub ustugi Swiadczone w sposob ciagly lub okresowy,
dla ktorych zamawiajacy planuje zawarcie umowy na czas dluzszy niz jeden rok,
obliczenie warto$ci zamdOwienia nastgpuje w sposob, o ktorym mowa w § 1 — 4 - na jeden
rok, a nastgpnie kwota ta, podlega zwielokrotnieniu odpowiednio do okresu, na ktory
zawarta ma by¢ umowa.

3. Przy obliczaniu wartosci zamédwien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, uwzglednia si¢
przewidywane zmiany iloSciowe lub zmiany warto$ci wynagrodzenia, ktore moga
nastapi¢ w okresie wykonywania zamowienia.

§ 6.

1. Obliczenia warto$ci zamoéwienia dokonuje si¢ nie pézniej niz w dniu:
1) ogloszenia o przetargu nieograniczonym,
2) ogloszenia o przetargu dwustopniowym,

3) zaproszenia do skladania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w przetargu
ograniczonym,



4) zaproszenia do sktadania ofert,
5) zapytania o ceng,
6) zaproszenia do rokowan,

1 nie wczesniej niz na jeden miesiac przed tym dniem, a w przypadku robot budowlanych
— nie wezesniej niz trzy miesiace przed tym dniem.

2. Obliczenie wartosci zamoOwienia dokonane w terminie wczes$niejszym musi by¢
uaktualnione w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.

§7.

1. Informacja o sposobie obliczania warto$ci zamdwienia stanowi zatacznik do protokotu
postgpowania w sprawie zaméwienia publicznego albo do dokumentacji podstawowych
czynnosci.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac:
1) date obliczenia warto$ci zamowienia,
2) imig 1 nazwisko osoby dokonujacej obliczenia warto$ci zamowienia,

3) $redni kurs waluty euro w odniesieniu do ztotego, ogloszony przez Narodowy Bank
Polski w dniu obliczenia warto$ci zamowienia,

4) przyjeta podstawg obliczenia wartosci zamdwienia, o ktorej mowa w § 2.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji z art. 3d ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr
197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16 i1 Nr , poz. ).

Konieczno$¢ okreslenia w akcie wykonawczym do ustawy o zamdwieniach publicznych
zasad obliczania szacunkowej warto$ci zamoOwienia wynika zar6wno z uwarunkowan
prawnych, jak i potrzeb praktyki udzielania zamdwien.

Na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia r. 0 Zzmianie ustawy o zamdwieniach
publicznych (Dz. U. Nr  poz. ) skreslono w ustawie art. 3a przewidujacy instytucje tzw.
agregowania zamowien. Powodem takiej zmiany byla rezygnacja z wykorzystywania przy
szacowaniu warto$ci zamowienia Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustlug, jako catkowicie
nieprzystajacej do specyfiki zamowien publicznych. Upowaznienie zawarte dotychczas w ust.



5 skreslonego art. 3a zostato przeniesione do nowego art. 3d. Ponadto faktyczna konieczno$é¢
wprowadzenia niniejszego rozporzadzenia wynika z faktu, 1z poza ogdlnymi postanowieniami
ustawy o zamowieniach publicznych, nie ma w chwili obecnej przepisow, ktore regulowalyby
sposOb obliczania warto$ci zamdwienia, co w pewnym stopniu utrudnia prawidlowe
udzielanie zamowien publicznych.

Rozporzadzenie ograniczy praktyka zanizania warto$ci zamowienia celem uniknigcia
stosowania procedur ustawy. Brak precyzyjnych i jednoznacznych regulacji dotyczacych
obliczania warto$ci zamodwienia jest bowiem czesta przyczyna naruszania przez
zamawiajacych zasady okre$lonej w art. 3 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych.
Uregulowania zawarte w projekcie przedmiotowego rozporzadzenia powinny dziataniom
takim zapobiec, zawgzajac sfere¢ uznaniowosci zamawiajacych

Przedmiotowe rozporzadzenie odstgpuje od wyrazonej w uchylonym art. 3a zasady
szacowania warto$ci zamoOwienia na dostawy i1 ustugi przy pomocy PKWiU i taczenia
zamowien w grupy. Przyj¢ta metodologia obliczania warto$ci zamowienia rezygnuje z fikcji
prawnej, odwolujac si¢ przede wszystkim do realiow rynkowych. T tych przyczyn szacowanie
warto$ci zamowienia oparto na obowiazku:

- uwzglednienia przez zamawiajacego catkowitego zakresu przedmiotu zamowienia
wraz ze wszystkimi sktadnikami ceny i1 innych kosztow, w szczegolnos$ci odsetek,
prowizji, opftat.

oraz

- oparcia szacunku warto$ci zamowienia o przecigtne ceny rynkowe rzeczy, praw
1 ushug stosowane w danej miejscowosci.

Przy obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane zamawiajacy bedzie si¢
kierowal kosztorysem inwestorskim, sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy.

Regulacja zawarta w rozporzadzeniu opiera si¢ o zasadg, iz obliczanie wartosci
zamOwienia nastepuje odrgbnie dla kazdego zamoéwienia. Wyjatkiem bedzie udzielanie
zamowien wspolnych, czyli prowadzonych w imieniu kilku jednostek administracji rzadowej
lub kilku jednostek komunalnych (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o zamdwieniach publicznych) oraz
zamowien z ofertami czg$ciowymi, czyli takich w ktérych w ramach jednego postgpowania,
przedmiot zamowienia zostat podzielony na odrgbne czgsci .

Postanowienia rozporzadzenia uwzgledniaja specyfike dzialania zamawiajacych,
ktorych struktura organizacyjna przewiduje tworzenie wyodrgbnionych jednostek
posiadajacych samodzielno$¢ finansowa. Jednostki takie, wyodrgbnione z jednostki
macierzystej, beda obliczaty wartos¢ zamodwienia samodzielnie, niezaleznie odrgbnie od
warto$ci zaméwien udzielanych przez jednostkg macierzysta i inne jednostki wyodrgbnione.
Umozliwi to sprawne samodzielne dokonywanie zamoéwien publicznych w ramach
posiadanych przez te jednostki kompetencji lub w celu realizacji natozonych na nie zadan.

W projekcie zawarto tez przepisy dotyczace obliczania warto$ci zamowienia
w zaleznosci od czasu, na jaki ma by¢ zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego
oraz sposobu $wiadczenia dostaw lub wustug. Przy obliczaniu wartosci zamowien
$wiadczonych w sposéb ciagly lub okresowy zamawiajacy bedzie musial wzia¢ pod uwage
przewidywane zmiany ilosciowe lub zmiany wynagrodzenia, ktore moga wystapi¢ w okresie
wykonywania zamdwienia.



Rozporzadzenie przewiduje rowniez instrumenty majace z jednej strony urealnié
rezultat szacowania przedmiotu zamowienia, a z drugiej udokumentowac ta czynnosc.
W projekcie rozporzadzenia okre§lony zostat termin, w ktéorym zamawiajacy powinien
dokona¢ ustalenia wartosci zamowienia. Jednoczesnie natozono na zamawiajacego obowiazek
weryfikacji swoich ustalen w przypadku przekroczenia ustalonych terminéw. Dodatkowym
wymogiem, pozwalajacym oceni¢ prawidtowos$¢ obliczenia przez zamawiajacego wartosci
zamoOwienia, bgdzie konieczno$¢ zamieszczenia, jako zatacznika do protokotu postgpowania
badz dokumentacji podstawowych czynnosci, informacji o sposobie obliczania wartosci
zamowienia.

Proponowane rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.



