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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w

tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki,

Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Art. 1.

Projekt

USTAWA

o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Ustawa reguluje zasady zatrudniania pracownikow

tymczasowych przez pracodawcg bedacego agencja pracy tymczasowej

oraz zasady

kierowania tych pracownikdéw 1 0s6b nie bedacych

pracownikami takiej agencji do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz

przedsigbiorcy uzytkownika.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

przedsigbiorca uzytkownik - przedsigbiorce uzytkownika
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2001

r. Nr 6, poz. 56, z pdzn. zm.l));

pracownik tymczasowy — pracownika zatrudnionego przez
agencje pracy tymczasowej wytacznie w celu wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz 1 pod kierownictwem

przedsigbiorcy uzytkownika;



3) praca tymczasowa — wykonywanie na rzecz danego
przedsigbiorcy uzytkownika, przez okres nie dluzszy niz
wskazany w ustawie, zadan:

a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub

b) ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw
zatrudnionych przez przedsigbiorce uzytkownika nie
bytoby mozliwe, lub

c) ktorych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego
pracownika  zatrudnionego przez  przedsigbiorce

uzytkownika.

Art. 3. 1. Przedsigbiorca uzytkownikiem nie moze by¢ pracodawca,
ktory w okresie ostatnich 6 miesiecy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego wypowiedziatl pracownikom stosunki pracy lub rozwiazat te
stosunki na mocy porozumienia stron z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
jezeli liczba zwolnionych z tych przyczyn pracownikéw jest zgodna z art. 1
ust. 1 ustawy zdnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych

zaktadu pracy (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 980, z p6zn. zm.?).

2. Przedsigbiorca  uzytkownik, ktory w okresie
przewidzianym w ust. 1, nie dokonal zwolnien z pracy z przyczyn i w
rozmiarze okreSlonym w tym przepisie, jest obowiazany ztozy¢ agencji
pracy tymczasowej pisemne o§wiadczenie w tej sprawie, nie pozniej niz w

terminie przekazania tej agencji informacji okreslonych w art. 8 ust. 1.

Art. 4. W zakresie nie uregulowanym odmiennie przepisami ustawy

1 przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika



tymczasowego 1 przedsigbiorcy uzytkownika stosuje si¢ przepisy prawa
pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy 1 pracownika, z uwzglednieniem

art. 5.

Art. 5. Do pracownika tymczasowego nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania

z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Rozdzial 11

Zasady zatrudniania pracownikow tymczasowych i kierowania

tych pracownikow do wykonywania pracy tymczasowej

Art. 6. Agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownikow
tymczasowych na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowy

0 prace na czas wykonania okreslonej pracy.

Art. 7. Pracownikowi tymczasowemu nie moze by¢ powierzone

wykonywanie na rzecz przedsigbiorcy uzytkownika pracy:

1) szczegbdlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisoOw

wydanych na podstawie art. 237" Kodeksu pracy;

2) na stanowisku pracy, na ktéorym jest zatrudniony pracownik
przedsigbiorcy uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego

pracownika w akcji strajkowej;

3) na stanowisku pracy, na ktérym, w okresie ostatnich 3
miesiecy poprzedzajacych przewidywany termin
rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowe] przez

pracownika tymczasowego, byl zatrudniony pracownik



przedsigbiorcy uzytkownika, z ktorym zostal rozwigzany

stosunek pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Art. 8. 1. W celu zawarcia umowy o prac¢ migdzy agencja pracy

tymczasowej a pracownikiem tymczasowym, przedsigbiorca uzytkownik

informuje t¢ agencj¢ na pismie o:

)]

2)

3)

4)

S)
6)

7)

rodzaju pracy, ktora ma by¢ powierzona pracownikowi

tymczasowemu,

wymaganiach  kwalifikacyjnych  koniecznych  do
wykonywania pracy, ktora ma by¢ powierzona

pracownikowi tymczasowemu,

przewidywanym okresie wykonywania  pracy

tymczasowej;
wymiarze czasu pracy pracownika tymczasowego;
miejscu wykonywania pracy tymczasoweyj;

wynagrodzeniu za pracg, ktora ma by¢ powierzona
pracownikowi  tymczasowemu,  okre§lonym = w
przepisach o wynagrodzeniu  obowiazujacych u

przedsigbiorcy uzytkownika;

warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie

dotyczacym bezpieczenstwa i1 higieny pracy.

2. Przed zawarciem umowy o prac¢ mig¢dzy agencja pracy

tymczasowej a pracownikiem tymczasowym, agencja pracy tymczasowej

1 przedsigbiorca uzytkownik ustalaja na piSmie:

)

zakres informacji  dotyczacych przebiegu pracy

tymczasowej, ktére moga mie¢ wpltyw na wysokos¢



wynagrodzenia pracownika tymczasowego, oraz sposob
1 termin przekazywania tych informacji agencji pracy
tymczasowej w celu prawidlowego obliczania

wynagrodzenia tego pracownika;

2) zakres przejecia przez przedsigbiorcg uzytkownika
obowiazkéw pracodawcy dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy, obejmujacych w szczegodlnosci
dostarczanie pracownikowi tymczasowemu odziezy 1
obuwia  roboczego  oraz  $rodko6w  ochrony
indywidualnej, zapewnienie napojow 1 positkow
profilaktycznych, przeprowadzanie szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ustalenie okolicznosci 1
przyczyn wypadku przy pracy, przeprowadzanie oceny

ryzyka zawodowego oraz informowanie o tym ryzyku;

3) zakres przejecia przez przedsigbiorce uzytkownika
obowiazku pracodawcy dotyczacego wyplacania
naleznos$ci na pokrycie kosztow zwiazanych z podrdza

stuzbowa.

Art. 9. 1. Agencja pracy tymczasowej 1 przedsigbiorca uzytkownik
moga uzgodni¢ wykorzystanie przez pracownika tymczasowego urlopu
wypoczynkowego, w calosci lub w czgsci, w okresie wykonywania pracy

tymczasowej na rzecz tego przedsigbiorcy uzytkownika.

2.Jezeli okres wykonywania pracy na rzecz danego
przedsigbiorcy uzytkownika obejmuje 6 miesiecy lub okres dluzszy,
przedsigbiorca uzytkownik jest obowiazany umozliwi¢ pracownikowi

tymczasowemu wykorzystanie w tym okresie urlopu wypoczynkowego,



udzielajac, w terminie uzgodnionym z tym pracownikiem, czasu wolnego
od pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu temu

pracownikowi urlopowi wypoczynkowemu.

Art. 10. O ustaleniach, o ktérych mowa w art. 8 1 9, agencja pracy
tymczasowej zawiadamia osobg, ktorej] ma by¢ powierzone wykonywanie

pracy tymczasowej, przed zawarciem z nig umowy o prace.

Art.  11. Ustalenie migdzy agencja pracy tymczasowe] a
przedsigbiorca uzytkownikiem warunku niezatrudnienia pracownika
tymczasowego przez przedsigbiorcg uzytkownika po zakonczeniu

wykonywania pracy tymczasowej jest niewazne.

Art. 12. 1. Umowa o pracg¢ zawarta migdzy agencja pracy
tymczasowej a pracownikiem tymczasowym powinna okresla¢ strony
umowy, rodzaj umowy idat¢ zawarcia umowy oraz wskazywac
przedsigbiorce uzytkownika i1 ustalony okres wykonywania na jego rzecz
pracy tymczasowej, a takze warunki =zatrudnienia pracownika
tymczasowego w okresie wykonywania pracy na rzecz przedsigbiorcy

uzytkownika, w szczegolnosci:
1) warunki wskazane w art. 8 ust. 1 pkt 1,41 5;
2) wynagrodzenie za pracg oraz termin 1 SposOb

wyplacania tego wynagrodzenia przez agencj¢ pracy

tymczasowe;.

2. W umowie o prace zawarte] na czas okreSlony strony
moga przewidzie¢ mozliwo$¢ wczesniejszego rozwigzania tej Umowy przez

kazda ze stron:



1) za trzydniowym wypowiedzeniem, gdy umowa o prace

zostata zawarta na okres nieprzekraczajacy 2 tygodni;

2) za jednotygodniowym wypowiedzeniem, gdy umowa
o prac¢ zostala zawarta na okres dluzszy niz 2

tygodnie.

3.Do umowy o pracg¢ zawartej z pracownikiem

tymczasowym nie stosuje si¢ art. 177 § 3 Kodeksu pracy.

4. Umowe o prace zawiera si¢ na pismie. Jezeli umowa o
prace nie zostata zawarta na pismie, agencja pracy tymczasowej potwierdza
pracownikowi tymczasowemu w formie pisemnej rodzaj zawartej umowy
o pracg 1 jej warunki, nie pozniej niz w drugim dniu wykonywania pracy

tymczasowe;j.

Art. 13. 1. Przedsigbiorca uzytkownik wykonuje obowiazki 1
korzysta z praw przystugujacych pracodawcy, w zakresie niezbednym do

organizowania pracy z udzialem pracownika tymczasowego.

2. Przedsigbiorca uzytkownik jest obowiazany zapewnic
pracownikowi tymczasowemu bezpieczne 1 higieniczne warunki

wykonywania pracy w miejscu przez niego wyznaczonym.

3. Przedsigbiorca uzytkownik prowadzi ewidencj¢ czasu
pracy pracownika tymczasowego w zakresie 1 na zasadach

obowiazujacych w stosunku do pracownikéw.

4. Przedsigbiorca uzytkownik nie moze stosowaé¢ do
pracownika tymczasowego przepisu art. 42 § 4 Kodeksu pracy, ani tez
powierza¢ mu wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem innego

podmiotu.



Art. 14. 1. Pracownik tymczasowy, w okresie wykonywania pracy
na rzecz przedsigbiorcy uzytkownika, nie moze by¢ traktowany mniej
korzystnie w zakresie warunkdéw pracy 1 innych warunkow zatrudnienia niz
pracownicy zatrudnieni przez tego przedsigbiorc¢ uzytkownika na takim

samym lub podobnym stanowisku pracy.

2. W zakresie dostgpu do szkolenia zawodowego
organizowanego przez przedsigbiorc¢ uzytkownika, przepis ust. 1 nie
dotyczy pracownika tymczasowego wykonujacego prac¢ na rzecz tego

przedsigbiorcy uzytkownika krécej niz 6 tygodni.

Art. 15. 1. Pracownikowi  tymczasowemu, wobec  ktérego
przedsigbiorca uzytkownik naruszyl zasade rdéwnego traktowania, w
zakresie warunkoéw okreslonych w art. 14, przystuguje prawo dochodzenia
od agencji pracy tymczasowej odszkodowania w wysokosci okreslone; w
przepisach Kodeksu pracy dotyczacych odszkodowania naleznego
pracownikowi od pracodawcy ztytulu naruszenia zasady rownego

traktowania pracownikow w zatrudnieniu.

2. Agencja pracy tymczasowe] ma prawo dochodzenia od
przedsigbiorcy uzytkownika zwrotu rownowartosci odszkodowania, ktore

zostalo wyptacone pracownikowi tymczasowemu.

Art. 16. 1. Pracownikowi tymczasowemu przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze dwoch dni za kazdy miesiac pozostawania
w dyspozycji jednego przedsigbiorcy uzytkownika lub wigcej niz jednego

przedsigbiorcy uzytkownika.

2. Urlopu wypoczynkowego udziela si¢ pracownikowi

tymczasowemu w dni, ktore bytyby dla niego dniami pracy, gdyby nie



10

korzystal z tego urlopu. W przypadku okreslonym w art. 9 ust. 2 do

pracownika tymczasowego stosuje si¢ art. 167 Kodeksu pracy.

3. W razie niewykorzystania przez pracownika
tymczasowego urlopu wypoczynkowego w okresie wykonywania pracy na
rzecz przedsigbiorcy uzytkownika, agencja pracy tymczasowe] wyptaca
pracownikowi tymczasowemu ekwiwalent pieni¢zny w zamian za ten urlop

lub niewykorzystana jego czes¢.

4. Wynagrodzenie za jeden dzien urlopu wypoczynkowego
lub ekwiwalent pienigzny za jeden dzien tego urlopu ustala sig, dzielac
wynagrodzenie uzyskane przez pracownika tymczasowego w okresie
wykonywania pracy tymczasowe] przez liczbe dni pracy, za ktére to

wynagrodzenie przystugiwato.

Art. 17. 1. Umowa o prace zawarta z pracownikiem tymczasowym
rozwigzuje si¢ z uplywem ustalonego migdzy stronami okresu
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego przedsigbiorcy

uzytkownika, z uwzglednieniem art. 12 ust. 2.

2. Przedsigbiorca uzytkownik, ktory zamierza zrezygnowac
z wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego przed uptywem
okresu wykonywania pracy tymczasowej ustalonego z agencja pracy
tymczasowej, zawiadamia agencj¢ pracy tymczasowe] na piSmie o
przewidywanym terminie zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej
przez pracownika tymczasowego, w miar¢ mozliwosci z wyprzedzeniem
uwzgledniajacym obowigzujacy strony umowy o pracg okres

wypowiedzenia tej umowy.

3. W razie faktycznego zaprzestania wykonywania przez

pracownika tymczasowego pracy tymczasowej na rzecz przedsigbiorcy
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uzytkownika z powodu niestawienia si¢ do pracy, bez usprawiedliwienia
przyczyn nieobecnos$ci w pracy, albo odmowy dalszego wykonywania
pracy tymczasowej na jego rzecz, przedsigbiorca uzytkownik zawiadamia
niezwlocznie agencje¢ pracy tymczasowej o terminie 1 okolicznosciach

zaprzestania wykonywania pracy przez pracownika tymczasowego.

Art. 18. 1. Agencja pracy tymczasowej jest obowigzana do
naprawienia szkody wyrzadzonej przedsigbiorcy uzytkownikowi przez
pracownika tymczasowego przy wykonywaniu pracy tymczasowej - na
zasadach 1 w granicach obowiazujacych pracownika zgodnie z przepisami
o odpowiedzialno$ci materialnej pracownikow.

2. Agencja pracy tymczasowe] ma prawo dochodzenia od
pracownika tymczasowego zwrotu roOwnowartosci odszkodowania, ktore

zostato wyplacone przedsigbiorcy uzytkownikowi.

Art. 19. 1. W okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy
kalendarzowych taczny okres wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego na rzecz jednego przedsigbiorcy uzytkownika

nie moze przekroczy¢ 12 miesigey.

2. Jezeli pracownik tymczasowy wykonuje w sposob ciagly
na rzecz danego przedsigbiorcy uzytkownika prace tymczasowa
obejmujaca zadania, ktérych wykonanie nalezy do obowiazkow
nieobecnego pracownika zatrudnionego  przez tego przedsigbiorcg
uzytkownika, okres wykonywania  pracy tymczasowej nie moze

przekroczy¢ 36 miesigey.

3. Po okresie wykonywania pracy tymczasowej, o ktorym

mowa w ust. 2, na rzecz danego przedsigbiorcy uzytkownika pracownik
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tymczasowy moze by¢ ponownie skierowany do wykonywania pracy
tymczasowej] u tego przedsigbiorcy uzytkownika nie wcze$niej niz po

uplywie 36 miesigcy.

Art. 20. Do umow o pracg na czas okreslony zawartych miedzy
agencja pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym nie stosuje si¢

art. 25" Kodeksu pracy.

Art. 21. Pracownik tymczasowy w okresie wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz przedsigbiorcy uzytkownika ma prawo do
korzystania z ogo6lnodostgpnych urzadzen socjalnych przedsigbiorcy
uzytkownika na zasadach dotyczacych pracownikow zatrudnionych przez

tego przedsigbiorce uzytkownika.

Art. 22. 1. Przedsigbiorca uzytkownik jest obowigzany informowacé
organizacje zwiazkowa reprezentatywna w rozumieniu art. 241°>* Kodeksu
pracy o =zamiarze powierzenia wykonywania pracy tymczasowej
pracownikowi agencji pracy tymczasowej. Jednakze przedsigbiorca
uzytkownik, ktéry zamierza powierzy¢ pracownikowi agencji pracy
tymczasowej wykonywanie pracy przez okres dluzszy niz 6 miesigcy, jest
obowiazany podja¢ dziatania zmierzajace do uzgodnienia tego zamierzenia

z reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi.

2. Przedsigbiorca uzytkownik jest obowiazany przekazac
organizacjom zwigzkowym, o ktéorych mowa w wust. 1, informacje
okre§lone wart. 8 ust. 1 pkt 1-5. Przedsigbiorca uzytkownik 1
reprezentatywne organizacje zwiazkowe moga ustali¢ szerszy zakres

informac;ji, ktore maja by¢ przekazane tym organizacjom zwiazkowym.
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3. Przedsigbiorca uzytkownik jest obowiazany informowac
pracownikéw tymczasowych, w sposob przyjety u tego przedsigbiorcy
uzytkownika, o wolnych stanowiskach pracy, na ktorych zamierza

zatrudni¢ pracownikow.

Art. 23. Roszczenia pracownika tymczasowego rozpatruje sad pracy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg agencji pracy tymczasowej zatrudniajace;j
tego pracownika.

Rozdzial 111

Kierowanie do pracy tymczasowej osob nie bedacych pracownikami

Art. 24. 1. Z osobami w wieku od 16 do 26 lat bedacymi uczniami
lub studentami oraz z osobami pobierajacymi §wiadczenie emerytalne lub
rentowe agencja pracy tymczasowej moze, w celu skierowania ich do
wykonywania pracy tymczasowej, zawrzeC, zamiast umowy O prace,
umowg prawa cywilnego.

2. Do uméw prawa cywilnego, o ktorych mowa w ust. 1,
zawartych z osobami w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy dotyczace =zatrudniania

mtodocianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe.

3.Do o0so6b, o ktéorych mowa w wust. 1, stosuje sig

odpowiednio przepisy art. 7, art. 8 ust. 11 art. 22.

Rozdziat IV

Przepisy karne
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Art. 25. 1. Kto, bedac przedsigbiorca uzytkownikiem lub dziatajac

W jego imieniu, nie wyposaza stanowiska pracy pracownika tymczasowego

w maszyny 1 inne urzadzenia techniczne, ktére speilniaja wymagania

dotyczace oceny zgodnosci, podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto, bedac przedsigbiorca

uzytkownikiem lub dziatajac w jego imieniu, nie wypetnia ustalonych na

pi$mie z agencja pracy tymczasowej obowiazkdéw pracodawcy, w tym:

)

2)

3)

4)

S)

6)

nie dostarcza pracownikowi tymczasowemu odziezy
iobuwia roboczego oraz  Srodkow  ochrony

indywidualnej;

nie zapewnia pracownikowi tymczasowemu napojow

1 positkow profilaktycznych;

nie zapewnia przeszkolenia pracownika tymczasowego
w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przed
dopuszczeniem go do pracy oraz szkolenia

okresowego;

nie zapewnia ustalenia w przewidzianym trybie
okolicznosci 1 przyczyn wypadku przy pracy, ktéremu

ulegt pracownik tymczasowy;

nie informuje pracownika tymczasowego o ryzyku
zawodowym, ktore wiaze si¢ z wykonywana praca,
oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami;

nie wypetnia innych obowiazkéw, ustalonych z

agencja  pracy tymczasowej, zwiazanych  z
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wykonywaniem pracy tymczasowej przez pracownika

tymczasowego.

3. Tej samej karze podlega ten, kto, bgdac pracodawca
prowadzacym agencj¢ pracy tymczasowej lub osoba dziatajaca w jego

imieniu, popetnia wykroczenie okreslone w art. 281-283 Kodeksu pracy.

Art. 26. W sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w art. 25,
orzeka sig, na podstawie wniosku pochodzacego od inspektora pracy, w
trybie okre§lonym przepisami Kodeksu postgpowania w sprawach o

wykroczenia.

Rozdzial V

Przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 27. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.3)) skresla sie art. 298>

Art. 28. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) w art.

21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la.Do przychodow pracownikéw tymczasowych, w
rozumieniu odrgbnych przepisOw, otrzymanych od
przedsigbiorcy uzytkownika ma zastosowanie ust. 1 pkt

11,13116.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, z pdzn.

zm.”) w art. 37 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



16

,Uslugi w zakresie zatrudniania pracownikéw w celu ich
udostepniania stronie trzeciej, ktora moze by¢ pracodawca
lub podmiot nie bgdacy pracodawca w rozumieniu Kodeksu
pracy, zwane] dalej ,przedsigbiorca uzytkownikiem”,

wykonuja wytacznie agencje pracy tymczasowe;j.”.

Art.  30. Przepis art. 20 ma zastosowanie od dnia przystapienia

Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.

Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia.

2)

3)

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475,
Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793,
7 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675 1 Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 6, poz. 65.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1146 i Nr 200, poz. 1679.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805 oraz z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 13631 1370 i Nr 134,
poz. 1509 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515 i Nr 200,
poz. 1679.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty wymienione w odno$niku 1.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych -
ma na celu wilaczenie do polskiego porzadku prawnego nieznanych
wczesniej instytucji pracy tymczasowej 1 pracownikow tymczasowych,
ktorzy sa zatrudniani wytacznie w celu ich skierowania do wykonywania
pracy na rzecz innych podmiotow niz zatrudniajaca ich agencja pracy

tymczasowe;j.

Nalezy nadmieni¢, ze w uchwalonej w dniu 20 grudnia 2002 r.
nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z
2003 r. Nr 6, poz. 65), ktéra byla przedmiotem rzadowej inicjatywy
ustawodawczej, zostal zwigkszony krag podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia posrednictwa pracy oraz zostalo usankcjonowane
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;] w zakresie posrednictwa pracy
przez agencje zatrudnienia, w tym takze przez agencje pracy tymczasowe].
W tym zakresie przepisy art. 37 ust. 4 znowelizowanej ustawy o
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu przesadzaja, ze ,ustugi w
zakresie zatrudniania pracownikow w celu ich udostgpniania stronie
trzeciej, ktora moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, zwana dalej
»przedsigbiorca uzytkownikiem”, wykonuja wylacznie agencje pracy
tymczasowej.” Ustawa ta okresla warunki tworzenia i1 dziatalnosci agencji
pracy tymczasowe] jako podmiotu wykonujacego zadania w zakresie
posrednictwa pracy. Posrednictwo pracy realizowane przez agencje pracy
tymczasowej znajduje umocowanie w prawie migdzynarodowym,

mianowicie w konwencji Nr 181 Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
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przyjetej w 1997 r., dotyczacej prywatnych biur posrednictwa pracy.
Prywatne biuro posrednictwa pracy w rozumieniu tej konwencji oznacza
kazda osobg fizyczna lub prawna, niezalezna od witadz publicznych, ktéra
zapewnia okreslone ustugi rynku pracy, w tym takze ustuge polegajaca na
»zatrudnianiu pracownikow w celu ich udostepniania stronie trzeciej...,

ktora wyznacza ich zadania i kontroluje wykonywanie tych zadan”.

W Polsce omawiana forma posrednictwa pracy jest w praktyce
stosowana 1iobejmuje znaczna liczbe osob, ktore sa kierowane do
zainteresowanych firm w sytuacji sezonowego wzrostu produkcji,
okresowego zwigkszenia zamoOwien, badz realizacji dodatkowych
projektow 1 potrzeb z tym zwiazanych. Osoby te wykonuja z reguty prace o
charakterze administracyjnym lub biurowym (recepcja, sekretariat, pomoc
biurowa, obstuga komputera) lub prace tzw. okotoprodukcyjne (magazyny,
pakowanie, transport wewngtrzny). Specyfika tej pracy jest jej
zdecydowanie zadaniowy charakter. Dziatajace agencje pracy tymczasowe;j
obstuguja  przewaznie dzialajace w Polsce firmy zagraniczne 1
migdzynarodowe, ktore sa przyzwyczajone do korzystania z pracownikoéw
tymczasowych, ze wzgledu na istnienie takich mozliwosci zarowno w ich
krajach macierzystych, jak 1 w panstwach, w ktérych inwestuja (krajowe
przepisy o wynajmowaniu pracownikdw obowiazuja takze w niektorych
panstwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, np. na

Wegrzech).

I.  Przedstawiany projekt ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych reguluje status prawny oséb podejmujacych prace

tymczasowa za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. W Swietle
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catosci zamierzonych regulacji prawnych - agencja pracy tymczasowej
bedzie moglta wykonywa¢ zadania w zakresie posrednictwa pracy w
stosunku do pracownikow tymczasowych wylacznie jako ich pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy, Natomiast wobec osob w wieku 16-26 lat
bedacych uczniami lub studentami oraz wobec o0sOb pobierajacych
emerytur¢ lub rent¢ agencja pracy tymczasowej bedzie mogta wykonywac
zadania w zakresie posrednictwa pracy, bedac strona zawartej z tymi

osobami umowy o pracg albo umowy cywilnoprawne;.

II. Jezeli chodzi o prawodawstwo Unii Europejskiej, przedmiot
regulacji projektowanej ustawy jest objety postanowieniami dyrektywy Nr
91.383.EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupehniajacej srodki zachecajace
do poprawy sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa 1 zdrowia w pracy
pracownikow pozostajacych w stosunku pracy opartym na umowie na czas
okreslony lub w tymczasowym stosunku pracy. Wymaga ona stosowania
do pracownikow tymczasowych — zgodnie z zakresem swojej regulacji —
ochrony prawnej w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na takim
samym poziomie, jaki jest gwarantowany innym pracownikom

przedsigbiorstwa uzytkownika.

Ponadto — ze wzgledu na przewidywane w projektowanej ustawie
zatrudnianie pracownikoéw tymczasowych na podstawie umowy o prace na
czas okreslony lub umowy o pracg na czas wykonywania okreslonej pracy -
w zakresie problematyki objgtej omawianym projektem ma zastosowanie
dyrektywa Rady 1999.77.WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca
Porozumienia Ramowego w sprawie umow na czas okreslony, zawartego

przez UNICE, CEEP i1 ETUC, ktéra wymaga od panstw cztonkowskich
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zagwarantowania  nalezytej  ochrony  wszystkim  pracownikom
zatrudnionym na podstawie umow terminowych. Zgodnie z klauzula 5
Porozumienia, stanowiacego integralna czg¢$¢ wymienionej dyrektywy, w
celu zapobiezenia naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolejnych
uméw o pracg lub stosunkow pracy zawieranych na czas okreSlony,
panstwa czlonkowskie sa obowiazane do okre§lenia w regulacjach
krajowych obiektywnych powodéw uzasadniajacych odnawianie uméw lub
stosunkow pracy zawartych na czas okreslony, wskazania maksymalne;j
dopuszczalnej tacznej dtugosci kolejnych umow o prace lub stosunkow
pracy zawieranych na czas okreslony, badz okresSlenia liczby
dopuszczalnych odnowien takich umow lub stosunkow pracy zawieranych

na czas okreslony.

Wreszcie, z punktu widzenia problematyki regulowanej w
projektowanej ustawie, istotne znaczenie ma rowniez projekt dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i1Rady w sprawie warunkéw pracy
pracownikoéw tymczasowych. Wprawdzie projektowana dyrektywa nie jest
jeszcze czescia wspdlnotowego porzadku prawnego, jednakze zawiera -
istotne dla proponowanej regulacji krajowej - wskazéwki dotyczace
podstawowych ~ norm  ochronnych  dotyczacych  pracownikéw
tymczasowych. W preambule projektowanej dyrektywy stwierdza sig, ze
istnieja znaczne rdéznice w sytuacji prawnej pracownikow tymczasowych w
ramach Unii Europejskiej oraz zwraca si¢ uwagg, ze dotychczas nie doszto
do zawarcia migdzy migdzysektorowymi organizacjami partnerow
spotecznych (UNICE, CEEP i ETUC) porozumienia w sprawie pracy
tymczasowej. Podkresla si¢ takze rosnace znaczenie pracy tymczasowej,
ktora zaspokaja potrzeby przedsigbiorstw, jezeli chodzi o elastycznos$¢ w

reagowaniu na zwigkszone zapotrzebowanie na prace, oraz odpowiada



21

potrzebom pracownikow w zakresie godzenia zycia zawodowego z zZyciem

prywatnym, a takze ma swoj wklad w tworzenie miejsc pracy i aktywizacje

zawodowa bezrobotnych. W konsekwencji uznaje si¢ za celowe przyjgcie

proponowanej unijnej regulacji pracy tymczasowej w celu ustanowienia

ram ochronnych dla pracownikow tymczasowych oraz zapewnienia

agencjom pracy tymczasowe] warunkow do prowadzenia dzialalnosci. W

zakresie sytuacji prawnej pracownikéw tymczasowych projektowana

dyrektywa:

)

2)

3)

4)

okresla cechy specyficzne stosunku pracy migdzy agencja pracy
tymczasowej  a pracownikiem tymczasowym  (agencja  pracy
tymczasowej jest pracodawca, ktéry zatrudnia  pracownika
tymczasowego wylacznie w celu delegowania go do przedsigbiorstwa -
uzytkownika, ktore korzysta z pracy tego pracownika i1 pracg tg
nadzoruje),

okresla krag podmiotow, na rzecz ktérych moze by¢ $wiadczona praca
przez pracownikow tymczasowych (podmioty prowadzace dziatalnos$é
gospodarcza, bez wzgledu na to, czy ich dziatalnos¢ jest zorientowana
na osiaganie zysku, czy tez nie),

wskazuje ogolne zalozenia wymagane w regulacji statusu pracownikow
tymczasowych: zasade niedyskryminacji pracownikow tymczasowych
1 zasadg traktowania pracy tymczasowej jako elementu funkcjonowania
rynku pracy,

okresla kryteria stosowania zasady niedyskryminacji w stosunku do
pracownikoéw tymczasowych (przez odniesienie si¢ do warunkoéw pracy
1 zatrudnienia obowiazujacych na takim samym lub poréwnywalnym
stanowisku pracy zajmowanym przez pracownika zatrudnionego

w przedsigbiorstwie korzystajacym z pracy pracownika tymczasowego)
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S)

6)

7)

8)

9

10)

oraz dopuszcza odstepstwa od tej zasady (w przypadku $wiadczenia
pracy czasowe] w danym przedsigbiorstwie - uzytkowniku przez okres
krotszy niz 6 tygodni),

okre§la ~ wymagania  dotyczace  zapewnienia  pracownikom
tymczasowym dostgpu do stalego zatrudnienia (obowiazek
informowania o kazdym wolnym stanowisku pracy w przedsigbiorstwie
—uzytkowniku, korzystajacym z pracy pracownikow tymczasowych),
wprowadza zakaz stosowania 1 niewazno$¢ prawna klauzul
wylaczajacych w sposob bezposredni lub posredni zatrudnienie
pracownika tymczasowego w przedsigbiorstwie - uzytkowniku, po
uplywie okresu jego delegowania do tego przedsigbiorstwa z agencji
pracy tymczasowe],

wymaga zagwarantowania pracownikom tymczasowym dostepu do
ustug socjalnych w przedsigbiorstwie — uzytkowniku,

wymaga popierania dzialan zapewniajacych dostgp pracownikéw
czasowych do szkolen zawodowych organizowanych przez agencjg
pracy tymczasowe] 1 przez przedsigbiorstwo - uzytkownika,
zobowiazuje do rownego traktowania pracownikoéw tymczasowych
w zakresie ich zdolno$ci zwiazkowej 1 wliczania ich do stanu
zatrudnienia warunkujacego utworzenie reprezentujacego ich organu
zarOwno w agencji pracy tymczasowej, jak 1 w przedsigbiorstwie -
uzytkowniku,

zobowiazuje  pracodawce  prowadzacego  przedsigbiorstwo -
uzytkownika do informowania dzialajacej u niego reprezentacji

pracowniczej o korzystaniu z pracy pracownikow tymczasowych.
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I11. Projektowana ustawa, uwzgledniajac wymagania

obowiazujacego prawa Unii Europejskiej, jak tez ogoélne wskazowki

dotyczace uksztattowania sytuacji prawnej osob objetych posrednictwem

pracy agencji pracy tymczasowej wynikajace z projektowanej dyrektywy w

sprawie warunkow pracy pracownikdéw tymczasowych - przewiduje:

1)

2)

3)

umowe o prace (na czas okreslony albo na czas wykonania okre§lone;j
pracy), jako podstawe¢ stosunku prawnego *laczacego pracownika
tymczasowego 1agencje pracy tymczasowej; alternatywne stosowanie
umowy cywilnoprawnej byloby mozliwe tylko w odniesieniu do
ucznidéw, studentdw, emerytoOw i rencistow, a wigc tych kategorii osob,
ktorych sytuacja zyciowa uniemozliwia state Swiadczenie pracy lub tez
nie wymaga posiadania w sposob ciagly zrédla dochodu
zapewniajacego zarazem Kkorzystanie z ochrony ubezpieczeniowe)
(art. 6 1 art. 24 projektu);

okreslenie stanowisk pracy, na ktérych przedsigbiorca uzytkownik nie
moze korzysta¢ z pracy pracownikow tymczasowych; wylaczenia te
sluza zapewnieniu niezbednej ochrony zdrowia 1 zycia pracownikow
tymczasowych,  wyeliminowaniu  mozliwosci zastgpowania
pracownikami tymczasowymi witasnych pracownikow przedsigbiorcy
uzytkownika - w czasie trwania akcji strajkowej, jak tez maja
zapobiega¢ powierzaniu pracownikom tymczasowym pracy na
stanowiskach pracy oproznionych w wyniku zwolnien grupowych, ale
tylko w okresie bezposrednio nastgpujacym po tych zwolnieniach (art. 7
projektu);

wskazanie okoliczno$ci wytaczajacych mozliwos¢ korzystania z pracy
pracownikow tymczasowych (brak zdolnosci bycia przedsigbiorca

uzytkownikiem (art. 3 ust. 1 projektu);
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

zakres informacji wymaganych od przedsigbiorcy uzytkownika przed
skierowaniem do niego pracownika agencji do wykonywania pracy
tymczasowej, umozliwiajacych pdzniejsze okreslenie warunkow
zatrudnienia pracownika tymczasowego w umowie zawierane] migdzy
agencja pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym (art. 8 ust. 1
projektu);

podziat uprawnien i obowiazkéw pracodawcy pomigdzy agencj¢ pracy
tymczasowej 1 przedsigbiorce uzytkownika - z mocy ustawy lub na
podstawie dobrowolnego przejecia przez przedsigbiorcg¢ uzytkownika
(art. 8 ust. 2, art. 9 1 art. 13 ust. 1-3);

zakaz dyskryminowania pracownikéw tymczasowych w zakresie
warunkéw pracy 1 innych warunkéw zatrudnienia oraz szkolenia
zawodowego w stosunku do wilasnych pracownikoéw przedsigbiorcy
uzytkownika zatrudnionych na takich samych Ilub podobnych
stanowiskach pracy, a takze prawo dochodzenia przez pracownika
tymczasowego odszkodowania w razie naruszenia wobec niego zakazu
dyskryminacji (art. 14 1 15 projektu),

okreslenie w sposdb szczegolny zasad nabycia 1 realizacji prawa do
urlopu wypoczynkowego z tytulu wykonywania pracy tymczasowej
(art. 91 16 projektu);

niedopuszczalno$¢ uzgadniania 1 niewazno$¢ prawng klauzul
zakazujacych zatrudnienia pracownika tymczasowego u przedsigbiorcy
uzytkownika po zakonczeniu pracy tymczasowej (art. 11 projektu);
wymagania formalne dotyczace umowy o prac¢ zawieranej miedzy
agencja pracy tymczasowe] a pracownikiem tymczasowym,
obligatoryjne 1 fakultatywne elementy tresci tej umowy oraz termin

pisemnego potwierdzenia warunkOéw  zatrudnienia  pracownika
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tymczasowego w razie niezawarcia umowy o pracg na pismie (art. 12
ust. 11 4 projektu);

10) zapewnienie stronom umowy o prac¢ na czas okre$lony mozliwosci
negocjowania klauzuli o dopuszczalno$ci wezesniejszego rozwiazania
tej umowy (przed uplywem zakontraktowanego okresu wykonywania
pracy tymczasowe] na rzecz przedsigbiorcy uzytkownika), z
zastosowaniem okresu wypowiedzenia, zréznicowanego ze wzgledu na
okres trwania tej umowy (art. 12 ust. 2 projektu);

11) uregulowanie w sposéb szczegdlny trybu wyrdwnania szkody
poniesionej przez przedsigbiorce uzytkownika przy wykonywaniu pracy
przez pracownika tymczasowego, z uwzglednieniem ochrony intereséw
zarOwno tego przedsigbiorcy, jak 1 agencji pracy tymczasowej (art. 18
projektu);

12) objgcie  przedsigbiorcy  uzytkownika  odpowiedzialno$cia  za
wykroczenia przeciwko prawom pracownikoéw tymczasowych - w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 25 projektu);

13) ograniczenie do 12 miesigcy (w ciagu kolejnych 36 miesigcy
kalendarzowych) okresu wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego na rzecz jednego przedsigbiorcy
uzytkownika, w celu zwigkszenia szans zatrudnienia tego pracownika,
po zakonczeniu pracy tymczasowej, w charakterze pracownika tego
przedsigbiorcy uzytkownika. Dhuzszy okres wykonywania pracy
tymczasowe] (do 36 miesiecy) na rzecz jednego przedsigbiorcy
uzytkownika bylby dopuszczalny tylko w przypadku zastgpstwa
nieobecnego w pracy pracownika przedsigbiorcy uzytkownika (art. 19
projektu);

14) wylaczenie stosowania art. 25' Kodeksu pracy (obecnie jego stosowanie

jest zawieszone) w stosunkach pracy, w ramach ktérych jest
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wykonywana praca tymczasowa - od dnia reaktywowania tej regulacji,
tj. od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j
(art. 20 1 30 projektu);

15) positkowe stosowanie do podmiotéw stosunku pracy, w ramach ktérego
jest wykonywana praca tymczasowa, oraz do przedsigbiorcy
uzytkownika powszechnych przepisow prawa pracy (z wylaczeniem
ustawy o grupowych zwolnieniach z pracy) — w =zakresie nie
uregulowanym odmiennie przepisami projektowane; ustawy i
przepisami odregbnymi (art. 4 1 5 projektu);

16) zagwarantowanie pracownikom tymczasowym prawa do korzystania
z ogolnodostepnych ~ urzadzen  socjalnych  funkcjonujacych u
przedsigbiorcy uzytkownika, na zasadach dotyczacych pracownikow
zatrudnionych u tego przedsigbiorcy (art. 21 projektu);

17) zobowiazanie przedsigbiorcy uzytkownika do informowania dziatajace;
u niego reprezentatywnej organizacji zwigzkowej o zamiarze
skorzystania z pracy pracownikow agencji pracy tymczasowej, a w razie
zamierzonego korzystania z takich pracownikow przez okres dluzszy
niz 6 miesiecy - do wspotdziatania z ta organizacja zwiazkowa przy
podejmowaniu decyzji w tej sprawie (art. 22 ust. 1 projektu);

18) zobowiazanie przedsigbiorcy uzytkownika do przekazywania dziatajace;
u niego reprezentatywnej organizacji zwiazkowe] okre§lonych
informacji dotyczacych pracy, ktora ma by¢é powierzona do
wykonywania pracownikom tymczasowym (art. 22 ust. 2 projektu);

19) zobowiazanie  przedsigbiorcy  uzytkownika do  informowania
pracownikow tymczasowych o wolnych stanowiskach pracy, na ktorych
bedzie zatrudniat pracownikow (art. 22 ust. 3 projektu);

20) mozliwo$¢ stosowania do osdéb wykonujacych prace tymczasowa na

podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z agencja pracy
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tymczasowej niektorych regulacji odnoszacych si¢ do pracownikéw
tymczasowych; chodzi tu o  przepisy zakazujace, ze wzgledow
ochronnych, wykonywania pracy tymczasowej na niektorych
stanowiskach, przepisy okreslajace zakres informacji wymaganych od
przedsigbiorcy uzytkownika zainteresowanego powierzeniem pracy
tymczasowej oraz przepisy zapewniajace — organizacji zwiazkowe]
dostep do informacji o zamiarze korzystania przez pracodawce z ustug
agencji pracy tymczasowej, a pracownikowi tymczasowemu — dostep do
informacji o mozliwosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie —

uzytkowniku (art. 24 ust. 3 projektu).

W S$wietle postanowien art. 7 projektowanej dyrektywy w sprawie
warunkéw pracy pracownikOw tymczasowych, nie jest potrzebne
wprowadzanie w projektowanej ustawie regulacji dotyczacych zwiazkowe;j
reprezentacji pracownikow tymczasowych. Skoro bowiem pracownicy
tymczasowi beda pozostawali w stosunku pracy z agencja, tym samym
beda mieli prawo tworzenia 1 wstgpowania do zwiazkdéw zawodowych
dziatajacych w agencji 1 by¢ reprezentowani przez zwiazek. Przewidziana
natomiast w art. 7 projektowanej dyrektywy regulacja stanowiaca, ze
panstwa cztonkowskie moga ustali¢, ze w ramach warunkow, jakie okresla,
pracownicy tymczasowi brani sa pod uwage w celu obliczania progu,
powyzej ktorego w przedsigbiorstwie uzytkowniku powinny by¢ utworzone
organy reprezentujace pracownikOw — nie ma zastosowania w naszych
warunkach, bowiem ustawodawstwo polskie nie naktada obowiazku
tworzenia reprezentacji pracownikOw powyzej okreslonej liczby

pracownikow.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w porOwnaniu z projektowana dyrektywa,
przedstawiany projekt ustawy przyjmuje szersze rozumienie pojecia
przedsigbiorcy  uzytkownika (zrezygnowano z wynikajacego z
projektowanej dyrektywy wyraznego ograniczenia kregu przedsigbiorcoOw
uzytkownikow tylko do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza). Zakres znaczeniowy pojecia przedsigbiorcy uzytkownika
na uzytek projektowanej ustawy jest szerszy takze w stosunku do regulac;ji
zawartej w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. nowelizujace;j
ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2003 r. Nr 6,
poz. 65), ktora przewiduje, ze przedsigbiorca uzytkownikiem moze by¢
osoba fizyczna lub osoba prawna. Wprowadzone w ustawie o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu znaczenie pojecia  przedsigbiorcy
uzytkownika eliminuje z jego zakresu podmiotowego tych pracodawcow,
ktérzy sa jednostkami organizacyjnymi nie majacymi osobowos$ci prawne;.
Z tego wzgledu w projektowanej ustawie przewiduje si¢ zmiang art. 37
ust. 4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, zmierzajaca do
przyznania zdolno$ci bycia przedsigbiorca uzytkownikiem pracodawcom
1 podmiotom nie bedacym pracodawcami w rozumieniu Kodeksu pracy, a
wigc zarOwno osobom fizycznym, osobom prawnym, jak i1 jednostkom
organizacyjnym nie majacym osobowosci prawnej — bez wzgledu na to,
czy zatrudniaja, czy tez nie zatrudniaja wlasnych pracownikéw. Jak
najszersze rozumienie pojecia przedsigbiorcy uzytkownika bedzie sprzyjac
szerszemu Kkorzystaniu z ustug agencji pracy tymczasowej, co jest
rozwigzaniem celowym ze wzglegdu na konieczno$¢ poszukiwania
wszelkich mozliwych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych; powinno
ono obowigzywa¢ w sytuacji, gdy nie planuje si¢ wykluczenia takiego

rozwiazania przez prawo Unii Europejskie;.
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Projektowana ustawa przewiduje takze nowelizacj¢ ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych; w nastepstwie tej nowelizacji
naleznosci  otrzymywane przez pracownika tymczasowego od
przedsigbiorcy uzytkownika, okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 11, 13 1 16 tej
ustawy, beda wolne od podatku dochodowego.

IV.  Projektowana ustawa byla przedmiotem uzgodnien
migdzyresortowych, a takze konsultacji z partnerami spotecznymi w trybie
art. 19 ustawy ozwiazkach zawodowych oraz art. 16 ustawy o

organizacjach pracodawcow.

Projektowana ustawa zostata w pelni uzgodniona na forum zespotu

problemowego Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

W przedstawianej wersji projektowana ustawa uwzglednia uwagi
1 propozycje zmian zgloszone w toku uzgodnien migdzyresortowych 1
konsultacji z partnerami spolecznymi - w zakresie dotyczacym w

szczegolnosci :

- radykalnego ograniczenia kr¢gu podmiotoéw pozbawionych zdolnosci do
bycia przedsigbiorca uzytkownikiem,

- nalozenia na podmiot zainteresowany korzystaniem z uslug agencji
pracy tymczasowej obowiazku informowania z urzedu o tym, ze nie jest
pozbawiony zdolnosci bycia przedsigbiorca uzytkownikiem,

- rozszerzenia pojgcia pracy tymczasowe] przez uwzglednienie takze
zadan o charakterze doraznym, jak rowniez zadan wynikajacych z

zastgpstwa pracownika nieobecnego z przyczyn nieusprawiedliwionych,
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rezygnacji z zakazu powierzania pracownikom tymczasowym pracy w
godzinach nadliczbowych,

stosowania do pracownikdéw tymczasowych wyltacznie umow na czas
okreslony 1 uméw na czas wykonania okreslonej pracy,

uzaleznienia okresu wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony
od okresu wykonywania pracy tymczasowej,

sprecyzowania przedmiotu ochrony antydyskryminacyjnej
pracownikow  tymczasowych w  stosunku do  pracownikow
przedsigbiorcy uzytkownika oraz przyznania tym  pracownikom
roszczenia o odszkodowanie w razie naruszenia wobec nich zakazu
dyskryminacji,

korzystniejszego uregulowania wymiaru urlopu wypoczynkowego
pracownika tymczasowego, sprecyzowania zasad udzielania tego
urlopu, a takze obliczania wynagrodzenia i ekwiwalentu za ten urlop,
skrécenia dopuszczalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz jednego przedsigbiorcy uzytkownika,

ograniczenia dopuszczalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej
takze  wprzypadku  zastgpowania  nieobecnego  pracownika
przedsigbiorcy uzytkownika,

zapewnienia organizacjom zwiazkowym nie tylko informacji o
planowym przez pracodawcg skorzystaniu z ustug pracownikéw agencji
pracy tymczasowej, ale takze wplywu na urzeczywistnienie zamiaru
pracodawcy dotyczacego powierzenia takim pracownikom pracy
tymczasowej na okres dluzszy niz 6 miesigcey,

zobowigzania  przedsigbiorcy  uzytkownika do  przekazania
reprezentatywnym organizacjom zwiazkowym okreslonego zakresu
informacji dotyczacych pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikom

tymczasowym, a takze przyznanie tym organizacjom prawa do
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negocjowania z przedsi¢gbiorca uzytkownikiem w sprawie udostgpnienia
szerszego zakresu informacji odnoszacego si¢ do tej pracy,
zobowiazania przedsigbiorcy uzytkownika do informowania wszystkich
pracownikéw tymczasowych o wolnych stanowiskach pracy, na ktorych
zamierza zatrudni¢ pracownikoéw, a nie tylko tych sposrdd nich, ktorzy
zglosza zadanie udzielenia im takiej informacji,

traktowania umowy cywilnoprawnej jako alternatywnej, a nie jedynej
podstawy wykonywania pracy tymczasowej przez ucznidéw, studentdéw,

emerytow 1 rencistow.

Projektowana wustawa nie obejmuje niektorych postulatow

zgtoszonych przez strong spoteczna — ze wzgledu na to, ze zmierzaja one

do nadmiernego usztywnienia projektowanej regulacji prawnej, albo tez

nieuzasadnionego charakterem pracy tymczasowej ograniczenia uprawnien

pracownikéw tymczasowych, czy tez zakresu zobowiazan agencji pracy

tymczasowej. Chodzi tu o propozycje zmian w projektowanej ustawie

dotyczace:

uzaleznienia mozliwosci zatrudnienia pracownika tymczasowego przez
przedsigbiorce uzytkownika od niezgloszenia sprzeciwu przez
dziatajaca u niego zaktadowaq organizacj¢ zwiazkowa (OPZZ),

natozenia na przedsigbiorce uzytkownika obowiazku informowania
zaktadowe] organizacji zwiazkowej o wolnych stanowiskach pracy
(NSZz ,.S”),

natozenia na przedsigbiorc¢ uzytkownika obowiazku uzgodnienia z

dziatajaca uniego zakladowa organizacja zwiazkowa zamiaru
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powierzenia pracy pracownikowi agencji pracy tymczasowej,
niezaleznie od czasu wykonywania pracy tymczasowej (NSZZ ,,S”),

- pozbawienia  pracodawcy  zdolnos$ci bycia  przedsigbiorca
uzytkownikiem przez okres roku od przeprowadzenia grupowego
zwolnienia wlasnych pracownikéw (Forum ZZ7),

- wylaczenia stosowania art. 41 Kodeksu pracy w stosunku do
pracownikéw tymczasowych (PKPP),

- zwolnienia agencji pracy tymczasowe] z obowiazku dokonywania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, jak tez wnoszenia
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych —

w zakresie odnoszacym si¢ do pracownikow tymczasowych (PKPP).

V. Projektowana ustawa zmniejszy obciazenia biurokratyczne
przedsigbiorcow uzytkownikow, jakie by mialy miejsce w razie
samodzielnego zatrudniania pracownikow - ze wzgledu na mozliwos§é
uniknigcia konieczno$ci samodzielnego nawiazania stosunkéw pracy lub
stosunkow cywilnoprawnych w celu realizacji zadan, ktore maja charakter
przejSciowy lub okazjonalny, a takze ze wzgledu na wykonywanie wobec
pracownikoéw tymczasowych tylko niektoérych obowiazkow pracodawcy w

trakcie korzystania z ich pracy.

W ocenie skutkow spotecznych projektowanej ustawy (OSR) nalezy
podkresli¢, ze projektowana ustawa bedzie sprzyja¢ racjonalizacji 1
uelastycznieniu polityki zatrudnienia w firmach, gdy chodzi o realizacj¢ ich
okresowo zwigkszonych zadan lub zadan, ktore nie moga by¢ wykonane
przez wilasnych pracownikow. Dzigki mozliwosci korzystania z pracy

pracownikoOw agencji pracy tymczasowej, firmy beda mogly, bez



33

zobowiazan wynikajacych z tytulu samodzielnego zatrudnienia
pracownika, zaspokaja¢ potrzeby kadrowe w sytuacjach, ktére nie
uzasadniaja trwalego zwigkszenia wlasnego stanu zatrudnienia.
Upowszechnienie takiej formy zatrudnienia wptlynie na zmniejszenie
bezrobocia 1 tzw. szarej strefy, ograniczenie wydatkow budzetowych na
$wiadczenia dla bezrobotnych, a takze zwigkszenie atrakcyjnosci polskiej
oferty dla inwestorow zagranicznych, co moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia jej konkurencyjnosci. Ustawowe usankcjonowanie pracy
tymczasowej poprawi 1 ustabilizuje sytuacj¢ prawna osoéb wykonujacych
juz obecnie taka pracg, bowiem bedzie im generalnie zagwarantowany
status pracowniczy, podczas gdy obecnie agencje pracy tymczasowej
zawieraja z osobami, ktore maja by¢ skierowane do wykonywania pracy

tymczasowej, wytacznie umowy cywilnoprawne.

Projektowana ustawa spowoduje takze posrednio wzrost dochodow
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego (zwlaszcza od oséb
fizycznych w zwiazku ze zwigkszonym zatrudnieniem), jednakze skala
zwigkszenia tych dochodow jest trudna do ustalenia. Nalezy zaktada¢, ze
bedzie to systematyczny, ale poczatkowo niewielki wzrost, w zwiazku z
faktem, ze wzrost liczby oséb podejmujacych prace za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej bedzie nastgpowal stopniowo. Mozna jednak
przewidywaé, ze w ciagu najblizszych lat ta forma zatrudnienia bedzie
zyskiwata na popularnosci, a §wiadcza o tym chocby przyklady krajow

Unii Europejskie;j.
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Aleksander Proksa
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zatrudnianiu pracownikdow tymczasowych, z prawern Unii
Europejskiej, wyrazona na pedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibuner, dziatajaeq z upowainicnia
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymezasowych

(prsmo nr RM-10-16-03), pozwalam sobie wyrazic nastgpujaca opinig:

IR Celem przedozonego projektu ustawy jest stworzenie podstaw prawnych do zatrudniania
pracownikéw czasowych przez pracodaweg bedacego agencjg pracy czasowej oraz zasad
kierowania tych pracownikow i 0séb nie bedacych pracownikami agencji pracy czasowej do
wykonywania pracy czasowej na rzecz inych podmiotow. Kwestie objete zakresem
przedmiotowym przediozonego projektu ustawy uregulowane zostaly w prawie Unii
Europejskiej przepisami Dyrektywy Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 roku
uzupetniajacej przepisy majace wspierad poprawe bezpieczefistwa i zdrowia w pracy
pracownikéw pozostajacych w stosunkuy pracy ma czas okreslony lub w tymczasowym
stosunku pracy (Dz.Urz WE Nr L 206, 29.07.1991). Projekt powinien podlegaé ponadto
analizie co do zgodnoéci z regulacjg Dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999
roku w sprawie Porozumienia FAmOWCgo w sprawie uméw na czas okreslony, zawartego przez
UNICE, CEEP i ETUC (Dz.Urz WL Nr L 175, 10.07.1999) oraz Dyrektywy Rady
94/33/EWG z dnia 22 czerwea 1994 roku w sprawie ochrony pracownikow miodocianych
(Dz.Urz WE Nr L 216, 20.08.1994).




1L Zgodnie z brzmientem uzasadnienia do przedlozonego projektu ustawy, zaproponowanc w
nigj rozwigzania uwzgledniaja wskazowki dotyczace uksztaltowania sytuacji prawnej oséb
objetych posrednictwem pracy agencii pracy czasowej, wynikajace z projektu Dyrekiywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw pracy pracownikow czasowych.
Nalezy stwierdzi¢, iz projektowana dyrektywa - chociaz wskazuje kierunek, w ktérym bedy
zmierzaly uregulowania tymczasowego stosunku pracy na gruncie ustawodawstwa Wspdlnoty
- fle jest jeszeze crescia wspalnotowego porzadku prawnego. Ocena zgodnoéci z prawem
Unii Europejskiej przedlozonepo projektu ustawy w powyzszym zakresie nie jest zatem

mozliwa na obecnyin etapie.

I11. Analiza przedlozonego projektu ustawy pozwala na stwierdzenie Jjego zgodnosci z acquis, o
ktérym mowa w punkcie pierwszym niniejszej opinii. W szezegdlnosei, projekt przewiduje
nalozenie na ageacje pracy tymczasowej obowiszku przekazania  pracownikowi
tymczasowemu informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust.1-3 projekiowanej ustawy, wylacza
expressis verbis mozliwo$¢ roznego traktowania pracownikow tymczasowych i stafych w
zakresie warunkow pracy, jak réwniez rozszerza katalog wykroczen pracodawcy przeciwko
prawom pracownika tymczasowego o zaniechanic obowigzku wyposazenia jego stanowiska

pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne.

1v, W konkluzfi pozwalam sobie zatem stwierdzi, iz przedlozony projekt ustawy o

zatrudnianiu pracownikow tymczasowych jest zgodny z prawem Unii Furopejskiej.
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