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Warszawa, 27 czerwea 2003 1.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-81-03

Pan
Marck Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeezypospolite] Polskicj 7 dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Scjmowi Rzeczypospolitej Polskicj projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
komunalne;j.

W zafaczenin  przedstawiam  lakze opini¢  dotyczacyq zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unti Buropejskiej.

Jednoczesnie uprzejmic informujg, 7e do prezentowania stanowiska Rzadu
w te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych i Administraci.

Z. wyrazami szacunku

() Leszek Miller



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce komunalne;j

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668

oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i 10b w brzmieniu:

»Art. 10a. 1.

W spotkach z wudzialem jednostek samorzadu

terytorialnego dziata rada nadzorcza.

Do rad nadzorczych w spotkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢
przepisy Kodeksu spotek handlowych,

z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Kadencja cztonka rady nadzorczej w spotkach
z wigkszo$ciowym udziatem jednostek samo-rzadu

terytorialnego trwa 3 lata.

Czlonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy
w spolce jednostke samorzadu terytorialnego, sa
powotywani sposrod osob, ktore ztozyly egzamin w
trybie  przewidzianym ~ w  przepisach 0
komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz o prywa-tyzacji

spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Do cztonkéw rad nadzorczych spoétek z udzia-tem

jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢



odpowiednio art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. o komercjalizacji i prywa-tyzacji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1394 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r.
Nr 60, poz. 535).

6. W spotkach z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego rada nadzorcza powotuje i odwotuje

zarzad 1 poszczegdlnych jego cztonkow.

Art. 10b. Przepisy art. 10a stosuje si¢ takze do spotek zaleznych
od spotek z wudzialem jednostek samorzadu
terytorialnego w rozumieniu art. 4 Kodeksu spotek

handlowych.”;
2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

,Art. 12. 1. Do wnoszenia wkladow oraz obejmowania udzialow

1 akcji stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek

handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z

zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie

terytorialnym, o samorzadzie powiatowym, o

samorzadzie wojewodztwa oraz o komercjalizacji i
prywatyzacji.

2. Do zbycia akcji i udziatow w spotkach, o ktorych

mowa w art. 9, stosuje si¢, z zastrzezeniem ust. 3 1 4,

przepisy dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.

o komercjalizacji 1 prywa-tyzacji.

3. Przewidziane w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa wykonuje wobec spdiki przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w
przypadku gminy wojt (burmistrz, prezydent

miasta).

4. W jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu

terytorialnego funkcj¢ zgroma-dzenia wspolnikoéw



(walnego zgromadzenia) petnia organy wykonawcze

tych jednostek samorzadu terytorialnego.”;

3) wart. 18 w ust. 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢
wyrazy ,,sposrod osob, ktore zlozyly egzamin na czlonka rady
nadzorczej] w  trybie  przewidzianym w  przepisach

o komercjalizacji i prywatyzacji.”;
4) Uchyla sig art. 20.

Art. 2. Przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktorych rada gminy do
dnia 30 czerwca 1997 r. postanowita o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich
prywatyzacji, oraz przedsigbiorstwa panstwowe przejete przez jednostki samorzadu
terytorialnego po dniu 1 lipca 1997 r. dziataja na podstawie przepisow ustawy z dnia 25
wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981
i Nr 240, poz. 2055) — do czasu przeksztalcenia organizacyjno-prawnej formy lub

prywatyzacji.

Art. 3. 1. W radach nadzorczych spolek z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego oraz spotek zaleznych od tych spoétek, dziatajacych w dniu wejscia w
zycie ustawy, wymog okreslony w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do oséb

powotanych w sktad rad nadzorczych po dniu wejscia w zycie ustawy.

2. Osoby pehiace funkcje cztonkéw rad nadzorczych w spoétkach, o
ktorych mowa w ust. 1, ktore nie zlozyly egzaminu na czlonka rady nadzorczej, sa
obowiazane do zlozenia takiego egzaminu najpdzniej w terminie 12 miesi¢cy od dnia

wejscia ustawy w zycie.

Art. 4. 1. Jezeli w istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy spotkach
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego oraz w spotkach zaleznych od tych
spotek nie dziata rada nadzorcza, rad¢ t¢ powotuje si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego albo wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany, w terminie 14 dni od daty uplywu terminu
okreslonego w ust. 1, poinformowa¢ ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa o
niepowolaniu rady nadzorczej w spotkach z udziatem tej jednostki albo w spotkach

zaleznych od tych spotek.



3. W przypadku niepowotania rady nadzorczej w trybie, o ktéorym
mowa w ust. 1, rady nadzorcze tych spdtek powoluje minister wiasciwy do spraw

Skarbu Panstwa w terminie 2 miesi¢cy po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

31/6/tg



UZASADNIENIE

Projekt niniejszej ustawy jest wynikiem konsekwentnej realizacji programu
antykorupcyjnego Rady Ministrow ,Strategia antykorupcyjna”. Projektowana
nowelizacja ma na celu dostosowanie regulacji obowiazujacych w naszym kraju do

wymogow 1 uwarunkowan zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;.

Zasadniczym celem ustawy jest zapewnienie fachowego nadzoru nad $rodkami

publicznymi ulokowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w spotkach.

Dotychczasowa sytuacja wskazywata na nierOwne traktowanie przez ustawodawce
mienia publicznego. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa posiadaty bowiem fachowy
nadzor w postaci rad nadzorczych zlozonych z oséb o wysokich kwalifikacjach
potwierdzonych egzaminem panstwowym, natomiast spolki z udzialem jednostek

samorzadu terytorialnego byty — co do zasady — takiego nadzoru pozbawione.

Spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dysponuja z reguly duzym
majatkiem publicznym. Odpowiedni nadzér nad tym majatkiem bedzie stanowic
gwarancj¢ racjonalnego nim zarzadzania. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie dwoch

rozwiazan dajacych taka gwarancje.

Pierwszym jest wprowadzenie w spotkach z wudzialem jednostek samorzadu
terytorialnego obowiazku powotania rady nadzorczej. Organ ten, wedlug uregulowan
Kodeksu spotek handlowych, musi funkcjonowac¢ obowiazkowo w spotkach akcyjnych.
Powotanie rady nadzorczej w spotkach z ograniczona odpowiedzialno$cia nie jest
natomiast zasadniczo obligatoryjne. Tworcy projektu wychodza z zatozenia, ze w
przypadku obejmowania w spotce udzialow przez jednostki samorzadu terytorialnego
powotanie organu sprawujacego staly nadzor powinno by¢ obowiazkowe. Rozwiazanie
takie bedzie dawa¢ mieszkancom odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego
gwarancjg, ze zarzad ich wspdlnym majatkiem jest prowadzony zgodnie z zasadami

prawidlowej gospodarki.

Drugim  elementem gwarantujacym odpowiedni zarzad mieniem publicznym

w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego jest wprowadzenie wymogu



fachowosci dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych tych spotek. Wychodzac z
zatozenia ekonomii legislacyjnej, autorzy projektu uznali, ze najodpowiedniejszym
wyjsciem bgdzie wprowadzenie dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spolek z
udzialem jednostek samorzadu terytorialnego takich samych wymogéw jak dla
kandydatéw na czlonkéw spodtek z udziatem Skarbu Panstwa. System szkolen i1
egzaminow funkcjonuje juz od dtuzszego czasu, jest sprawdzony i gwarantuje wysoki

poziom fachowosci ludzi, ktorzy ztozyli odpowiedni egzamin.

Ustawa ma dotyczy¢ wszelkich spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz spotek zaleznych. Autorzy wyszli bowiem z zatozenia, ze zapewnienie fachowosci
przy dysponowaniu mieniem publicznym powinno mie¢ maksymalnie szeroki zakres.
Ograniczenie stosowania przepisow ustawy tylko do okreSlonej grupy spotek z
udziatem jednostek samorzadu terytorialnego doprowadzitoby do sytuacji niepozadane;j,
w ktorej spotki z wigkszym udzialem majatku publicznego miatyby zagwarantowany
fachowy nadzor, a spotki z mniejszym jego udzialem — nie. Zatozenie takie jest
powodem objecia przepisami ustawy wszelkich spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego niezaleznie od ilosci udzialdow przypadajacych podmiotom publicznym.
Rozwiazanie proponowane do wprowadzenia w art. 10b ustawy o gospodarce
komunalnej ma na celu zapobiezenie zjawisku obchodzenia prawa. Niewprowadzenie
tego przepisu doprowadzitoby do sytuacji, kiedy spdtka z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego musiataby mie¢ zapewniony fachowy nadzor, a spotka od niej
zalezna juz nie. Proponowane rozwiazanie gwarantuje objecie ustawa wszelkich
podmiotow dysponujacych majatkiem publicznym. Z uwagi na objgcie zakresem
projektowanej regulacji oprocz spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego,
takze spotek zaleznych od ww. spotek, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie liczby
spotek, do ktérych bedzie miata zastosowanie projektowana ustawa. Natomiast podanie
w przyblizeniu jedynie liczby spédtek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktoérych odnosilby si¢ projektowany akt prawny nie odzwierciedlatoby rzeczywistego

stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Regulacja majaca na celu zapewnienie radom nadzorczym spolek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego niezaleznosci i bezstronno$ci jest przepis art. 1 pkt 1.
Ustawowe okreSlenie kadencji  czlonkéw rady nadzorczej w spotkach =z
wigkszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego na trzy lata zapewni jej

cztonkom zar6wno niezalezno$¢ od zmieniajacych si¢ warunkow politycznych, jak



roOwniez ograniczy mozliwo$¢ naciskow, ktore mogltyby mie¢ miejsce gdyby kadencja
rady byta okreslana kazdorazowo przez organ zatozycielski badz walne zgromadzenie
wspolnikow (akcjonariuszy). Wysoki poziom fachowosci 0séb begdacych cztonkami rad
nadzorczych oraz ich niezalezno$¢ zapewni, zdaniem autorow projektu, odpowiednio

wysoki standard w zarzadzaniu mieniem publicznym.

Kolejnym powodem ztozenia projektu ustawy w niniejszym ksztatcie jest kwestia coraz
blizszej perspektywy cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Z dniem akcesji
nasz kraj, a wigc 1 spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, stanie si¢
czgscig wielkiego i bardzo dobrze rozwinigtego wspdlnego rynku o wysokim poziomie
konkurencji. Wysokie kwalifikacje osdb zarzadzajacych majatkiem publicznym sa
niezbednym elementem funkcjonowania przedsigbiorstwa w takiej sytuacji. Réwniez
mozliwo$¢ absorpcji réznego rodzaju $rodkdw pomocowych pochodzacych z Unii
Europejskiej jest przestanka niniejszego projektu. Sporzadzenie wniosku, a nast¢pnie
odpowiednie wykorzystanie wspomnianych funduszy wymagaja bardzo wysokich

kwalifikacji osob zarzadzajacych spotka.

Wprowadzenie regulacji zawartych w projekcie pozwoli réwniez na wykorzystanie
duzego potencjalu fachowcow. Dotychczas egzamin, o ktorym mowa w projekcie,
ztozylo z wynikiem pozytywnym 47 000 osob. Egzamin, wymagajacy znajomosci
licznych zagadnien z zakresu prawa, ekonomii, rachunkowo$ci, marketingu i
funkcjonowania rynkéw kapitatowych, przeprowadzany przed panstwowa komisja,
stanowi gwarancj¢ fachowosci osob, ktore go ztozyly. Wprowadzenie proponowanych
w projekcie wymogdéw bedzie stanowi¢ takze czynnik mobilizujacy do podnoszenia

swoich kwalifikacji.

Zmiany zaproponowane w projekcie maja takze na celu zharmonizowanie systemu
prawnego, w tym okreslenie precyzyjnych zasad funkcjonowania przedsigbiorstw i

spotek komunalnych.

Zmiany zaproponowane w art. 1 projektu maja na celu usunigcie niespojnosci
przepisow ustawy o gospodarce komunalnej dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji
przedsigbiorstw komunalnych, przyjetych w przepisach rozdziatu 4, z przepisami

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji.



Stosowanie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji w procesach przeksztatcania formy
prawnej i prywatyzacji przedsigbiorstw komunalnych jest konieczne ze wzgledu na brak
odrgbnych uregulowan normujacych te kwestie w ustawie o gospodarce komunalnej
zard6wno w odniesieniu do przedsigbiorstw komunalnych przeksztatcanych na zasadach
ogolnych, jak i przedsigbiorstw komunalnych podlegajacych przepisom szczegodlnym

zawartym w rozdziale 4 ustawy.

Zmiana dokonywana w art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej (art. 1 pkt 2 projektu)
wynika z tego, ze zaden przepis nowelizowanej ustawy nie okreslat dotychczas zasad
zbywania akcji 1 udzialdéw nalezacych do gminy. Uwzgledniajac powyzsze,
zaproponowano w projekcie, aby do zbycia akcji 1 udziatow w spotkach utworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, lub do ktorych jednostki te przystapity, byty
stosowane przepisy dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji. Konsekwencja zmiany wprowadzonej w art. 12 ustawy o gospodarce
komunalnej jest proponowane w art. 1 pkt 4 projektu uchylenie art. 20 nowelizowanej

ustawy.

Regulacja zawarta w art. 2 projektu jest zwiazana z koniecznos$cia uregulowania statusu
ustrojowego przedsigbiorstw komunalnych w okresie ich funkcjonowania przed
przeksztatceniem w wybrana przez gming forme organizacyjna. Ponadto istnial problem
zwiazany z okreS$leniem zasad funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych

przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego przez Skarb Panstwa.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ zewnetrzna 1 wewngtrzna gospodarki oraz sytuacje 1 rozwdj
regionalny.

Wejscie w zycie projektowanego aktu prawnego nie spowoduje zadnych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa.

Materia projektu nie jest objeta prawodawstwem Unii Europejskie;.



PREZES RADY MINISTROW

) Warszawa, dnia 10 lipca 2003 1.
Leszek Miller
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W slad za pismem z dnia 27 czerwca 2003 r. uprzejmie in-
formuje Pana Marszatka, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce komunalnej zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na

posiedzeniu plenarnym w dniu 18 grudnia 2002 r.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIL SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DHA/ S85 12003/DPE-msz Warszawa, SEOF 2003t

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow,

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, z
prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

gl M——'&Q_ }Jk& L GEM/“\\
W zwiazku z prz zonym projektem (pismo nr RM-10-81-03), pozwalam sobie

wyrazic¢ nastgpujaca oplnie:

Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objety zakresem prawa Unii Buropejskie].

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan

Tadeusz Matusiak

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji






