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Pan
Marek Borowski
Marszatck Sejmu

Rzeezypospolitej Polskiej
Szanowny Panic Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia
2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Scjmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo przewozowe
oraz ustawy o zegludze $rodladowej,

co _do ktorego Rada Ministréw zadeklarowata, 7e ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Furopejskiej.

Jednoczesnic, zgodnie z wymogami art. 34 ust 5 Regulaminu Sejmu,
przckazuje, przettumaczony na jezyk polski, tekst przepisow Unit Europejskiej, do
ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczenin  przedstawiam  takze opini¢  dotyczaca  zgodnosci
proponowanych regulacii z prawem Unii Europejskie;.

Ponadio uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte) sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku
WZ.
Wiceprezes Rady Ministréw

(-) Marck Pol




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo przewozowe oraz ustawy o zegludze srédladowe;j

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371 oraz z 2002 r.
Nr 113, poz. 984 1 Nr 130, poz. 1112) po art. 9 dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. 1.W przypadku wystapienia zakldécen na rynku ustug
przewozowych w zegludze $rédladowej, w tym
nadmiernej podazy uslug przewozowych, minister
wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ ograniczenia w przewozie
rzeczy w zegludze §rddladowej, okreslajac czas ich
obowiazywania oraz zakres przedmiotowy lub

terytorialny ich stosowania.

2. Ograniczenia w przewozie rzeczy w zegludze
srodladowej, o ktorych mowa w ust. 1, moga polegac

na wprowadzeniu:

1) minimalnych stawek taryfowych,

2) limitow ushlug przewozowych i wysokosci tych

limitow,



3) rejestracji zgloszen gotowosci $wiadczenia prze-

wozu przez przewoznikow,

4) rotacyjnego systemu czarterowania uslug prze-

wozowych przez przewoznikow,

5) szczegbdlnego sposobu ustalania kolejnosci za-

wierania umow przewozu.".

Art. 2. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z
2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 100, poz. 1085 oraz z 2002 r. Nr 199, poz. 1672) po art. 15

dodaje sig art. 15a w brzmieniu:

,Art. 15a. 1. W przypadku wprowadzenia ograniczen w przewozie
rzeczy w zegludze $rdédladowej na podstawie art. 9a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. -Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z 2001 r. Nr 125,
poz. 1371 oraz
z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 130, poz. 1112)
minister wlasciwy do spraw transportu moze, w dro-
dze rozporzadzenia, ustanowi¢ na czas okreslony
ograniczenia w wydawaniu pozwolen na przew6z lub w

korzystaniu z wydanych pozwolen.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno
okresla¢ rodzaje pozwolen podlegajacych ograniczeniu
oraz zakres ograniczen pod wzgledem drogi wodnej,
portow lub okreslonego tadunku oraz sposobu
korzystania z pozwolen w zalezno$ci od ograniczen
wprowadzonych na podstawie art. 9a ustawy — Prawo

przewozowe.

3. Przepisy art. 9 ust. 2 pkt 7 i 8 oraz art. 10 ust. 5,



odnoszace si¢ do kontroli dokumentéw przewozowych,
zgodnosci przewozonego tadunku z tymi dokumentami,
kontroli obcych statkow w zakresie zgodnosci
wykonywanych przewozow z postanowieniami umow
mig¢dzynarodowych oraz pozwolen na te przewozy, jak
rowniez wykonywania zadan stluzbowych przez
inspektorow, stosuje si¢ odpowiednio do kontroli
przestrzegania ograniczen wprowadzonych w
przewozie rzeczy w zegludze srodladowej, o ktorych

mowa w ust. 112.

4. Organami wlasciwymi do administrowania ogra-
niczeniami w przewozie rzeczy w zegludze $rod-

ladowej sa dyrektorzy urzedow zeglugi $§rodladowe;j.".

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

07-55-om



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przewozowe oraz ustawy o zegludze
srédladowej zostal przygotowany stosownie do poz. 145 ,,Ramowego planu pracy Rady

Ministréow w 2003 1.".

Celem projektowanych zmian ustawowych jest dostosowanie przepisOw prawa
polskiego w zakresie transportu wodnego $rodladowego do prawa Unii Europejskie;j.
Prezentowany projekt nowelizacji ustawy — Prawo przewozowe oraz ustawy o zegludze
srodladowej polega na uzupeknieniu przepisow tych ustaw o unormowania wynikajace z
Dyrektywy Rady Unii Europejskiej
nr 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w sprawie systemOw czarterowania
1 wyznaczania stawek przewozowych w krajowej i migdzynarodowej zegludze §rod-
ladowej we Wspdlnocie. Zakres przedmiotowy ustawy ograniczono z tego wzgledu

wylacznie do ushug przewozu rzeczy §wiadczonych w zegludze srodladowe;.

Powotana Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie UE zobowiazanie do wydania
przepisow niezbednych do wprowadzenia postanowien w zakresie regulacji rynku ustug
transportu wodnego $rodladowego. Ma to tez zwiazek z postanowieniami art. 7 i 8
Dyrektywy naktadajacymi, na wniosek panstwa cztonkowskiego, na Komisj¢
Europejska obowiazek podjecia w ciagu 3 miesigcy odpowiednich przedsigwzigé
majacych na celu unormowanie sytuacji ekonomicznej na rynku ustug transportu
wodnego $rodladowego. Okres obowigzywania tych przedsiewzigé konczy si¢ z chwila

stabilizacji sytuacji na rynku.

Przedmiotem unormowan Dyrektywy nr 96/75/WE jest umozliwienie podjecia przez
panstwo cztonkowskie dzialan interwencyjnych na krajowym rynku ustug zeglugi

srodladowej, w razie wystapienia na nim powaznych zaktocen. Zakldcenia te moga



wystapi¢ w formie uksztaltowania si¢ nadmiernej nadwyzki podazy ustug transportu
wodnego $rodladowego lub innych niekorzystnych okolicznos$ci, ktore mogltyby
zagrozi¢ funkcjonowaniu przedsigbiorstw zeglugi $rdédladowej zajmujacych sig

przewozem towarow.

Zgodnie z Dyrektywa nr 96/75/WE, aby temu zapobiec, na podstawie decyzji Komisji
Europejskiej, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego moze w okresie przejsciowym
wprowadzi¢ okreslone $rodki ograniczajace swobodg¢ ksztaltowania cen na ustugi
przewozowe zeglugi $rodladowej oraz w zawieraniu umow na przew6z tadunkow
zegluga $rddladowa. W szczegodlnosci moze by¢ to mozliwosé zastosowania
rotacyjnego systemu czarterowania ustug przewozowych, czyli swego rodzaju systemu
kolejnosci, w ktorym ushugi przewozowe moga by¢ §wiadczone przez przewoznikow po

z gory okreslonych cenach i w kolejnosci wynikajacej z prowadzonej rejestracji.

Polska po wejsciu do UE bedzie, z jednej strony, zobowiazana do realizacji decyzji
w zakresie regulacji rynku ushug zeglugi §rodladowej podjgtej na szczeblu Wspolnoty,
z drugiej zas, bedzie mogta wnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o podjgcie podobnej

decyzji, w przypadku powstania zakldcen na rynku ustug zeglugi srédladowej w Polsce.

Obecny stan prawa krajowego w zakresie §wiadczenia ustug zeglugi srédladowej

Obowiazujacy w Polsce system prawny nie zawiera obecnie tego rodzaju unormowan.
Konieczno$¢ harmonizacji z prawem europejskim wymaga zatem ustanowienia
odpowiednich regulacji prawnych pozwalajacych na administrowanie i reglamento-
wanie rynku ustug przewozowych §wiadczonych przez zegluge $§rodladowa na zasadach

i w okoliczno$ciach okreslonych w powotanej Dyrektywie nr 96/75/WE.

Problematyka §wiadczenia ustug przewozowych przez transport ladowy (transport
kolejowy, drogowy 1 wodny $rédladowy) w Polsce podlega jednolitym unormowaniom
zawartym w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50 poz. 601, z 2001 r. Nr 125 poz. 1371, z 2002 r. Nr 113 poz. 984 i Nr 130 poz.

1112). Zgodnie z art. 1 Prawa przewozowego, znajduje ono zastosowanie do wszelkich



przewozow, z wyjatkiem morskich i lotniczych, wykonywanych w komunikacji
krajowej 1 migdzynarodowej, jezeli umowa mig¢dzynarodowa nie stanowi inaczej.

Prawo Przewozowe obejmuje zatem takze przewozy w zegludze srdédladowe;.

W zakresie zeglugi srodladowej obowiazuja przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze $roédladowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 100, poz. 1085, z 2002 r.
Nr 199, poz. 1672). W art. 9 sa uregulowane zagadnienia kontroli dokumentow
przewozowych i zgodnos$ci przewozonego przez statek fadunku oraz kontroli statkow
obcych w zakresie zgodno$ci wykonywanych przewozoéw z postanowieniami umow

mig¢dzynarodowych oraz pozwolen na te przewozy.

Ustawa o zegludze srodladowej okresla tez w art. 59 przepisy karne, ktore beda miaty
zastosowanie przy kontroli ustanowionych przez ministra wtasciwego do spraw

transportu ograniczen w obrocie uslugami przewozowymi w zegludze §rodladowe;.

W zakresie regulowania rynku ustug w obrocie z zagranica, na podstawie ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica ustugami (Dz. U. z 1997 r.
Nr 157, poz. 1026, z 1999 r. Nr 55, poz. 587
i Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 29 poz. 320
1 Nr 42, poz. 472, z 2002 r. Nr 89, poz. 804 Nr 188, poz. 1572), Rada Ministréw lub
inny wlasciwy organ administracji rzadowej moze wprowadzi¢ ograniczenia w obrocie

ustugami z zagranica w formie ustanowienia limitéw ustug i rejestracji ustug.

Nowym aktem prawa jest ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi
Srodladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. Nr 199, poz. 1672). Ustawa tworzy
instytucjonalne warunki, zgodne z priorytetami wspolnej polityki transportowej UE, do
promowania nowoczesnego, ekologicznego i efektywnego transportu wodnego $réd-
ladowego oraz do umozliwienia polskim armatorom $rédladowym wykonywania ustug

przewozowych na $rodladowych drogach wodnych panstw cztonkowskich UE.

Proponowane zmiany w ustawie — Prawo przewozowe oraz w ustawie o zegludze

srodladowe]



art. 1

W rozdziale 1 ustawy — Prawo przewozowe, zatytulowanym Przepisy ogolne,
proponuje si¢ doda¢ nowy art. 9a, w ktorym beda stworzone podstawy prawne dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do podejmowania odpowiednich dziatan inter-
wencyjnych na rynku ustug przewozowych §wiadczonych przez przedsigbiorcow

zeglugi $rédladowe;.

W gospodarce rynkowej ingerencja administracyjna w funkcjonowanie rynku, w tym
rynku ushug przewozowych, musi by¢ traktowana jako zupetnie wyjatkowa i z nie-
odzowna ostroznoscia. Dlatego tez przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
transportu powinien przede wszystkim wykorzystywaé posiadane uprawnienia do
podjegcia odpowiednich dzialan organizacyjnych i nadzorczych. Uprawnienia te
wynikaja z przepiséw ustawy o Radzie Ministrow, przepiséw o dziatach administracji
rzadowej lub przepisow odrgbnych. Takie podejscie do problemu jest zgodne
z intencjami Dyrektywy nr 96/75/WE, w ktérej mowi si¢ o wprowadzaniu wlasciwych
srodkéw pozwalajacych na niedopuszczanie do powstawania zaktocen na rynku ustug
przewozowych, w tym przez ograniczanie zdolnos$ci przewozowej przewoznikow

srodladowych.

Jezeli dzialania organizacyjne bgda niewystarczajace, minister wlasciwy do spraw
transportu moze, na podstawie proponowanego upowaznienia ustawowego, wydaé
rozporzadzenie uwzgledniajace decyzje Komisji Europejskiej 1 wystgpujace zakldcenia
na rynku ustug przewozowych w zegludze $roédladowej. Z tych wzgledow tresé
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia powinna pozwoli¢ na do-
stosowanie zakresu przedmiotowego jego obowiazywania oraz instrumentOw inter-
wencji rynkowej do okolicznos$ci faktycznych. Biorac pod uwagg, ze rozporzadzenie ma
regulowaé postgpowanie w sytuacjach wyjatkowych, a nawet nadzwyczajnych,
upowaznienie do jego wydania przez ministra wtasciwego do spraw transportu zostato
potraktowane w sposob fakultatywny. Zaproponowane w ustawie ograniczenia prze-
wozu rzeczy uwzgledniaja ograniczenia stosowane na podstawie ustawy o admi-
nistrowaniu obrotem z zagranica ustugami, jak tez uwzgledniaja specyficzne warunki
$wiadczenia uslug przewozowych przez zegluge $rodladowa. Proponuje si¢ m.in.

wprowadzenie minimalnych stawek taryfowych w celu zapobiezenia praktykom dum-



pingowym. W dalszej kolejno$ci moze nastapi¢ ograniczenie swobody zawierania
umoéw 1 zasad wolnej konkurencji przez ustalenie kolejnosci przewozéw 1 limitowanie
ich wielko$ci. Wprowadzone ograniczenia pozostaja w zgodzie z Dyrektywa nr

96/75/WE.

art. 2

Konsekwentnym uzupetnieniem proponowanych zmian w Prawie przewozowym jest
nowelizacja przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowe;.
Przepisy tej ustawy normuja zagadnienia o charakterze administracyjno-prawnym.
W rozdziale 3 ustawy okresla sig, ze uprawianie zeglugi $rodladowej, w tym takze
wykonywanie przewozéw, uzaleznia si¢ od uzyskania pozwolenia od ministra
wlasciwego do spraw transportu lub dyrektora urzedu zeglugi $rédladowej,

w zaleznosci od zasiggu i charakteru zeglugi.

W zwiazku z tym jest niezbgdne, aby w okoliczno$ciach szczegolnych, ktore zo-
bowiazuja ministra wtasciwego do spraw transportu do wprowadzenia administrowania
1 reglamentowania obrotéw ustugami przewozu rzeczy w zegludze §rodladowej, mozna
byto ograniczy¢ wydawanie pozwolen na przewoz, a takze ograniczy¢ korzystanie
z pozwolen juz wydanych. W tym drugim przypadku stosowanie ustanowionych
ograniczen, poza szczegdélowym uregulowaniem prawnym w rozporzadzeniu wy-
konawczym, bedzie wymagaé kontroli i sankcji, w razie niezastosowania si¢ do
wprowadzonych ograniczen. Stad tez w projektowanych zmianach przewiduje si¢
odestanie do przepiséw ustawy o zegludze srodladowej normujacych kwestie kontroli,
jak réowniez do przepisOw karnych za naruszenie unormowan obowiazujacych
w zegludze $rodladowej. Funkcje kontrolne w zegludze $rodladowej, w tym takze
w odniesieniu do nalezytego wykonywania przewozéw, sa przypisane dyrektorom
urzedow zeglugi srodladowej, a wykonywane przez pracownikéw tych urzedow
zwanych inspektorami (art. 9 1 10 ustawy o zegludze $rédladowej). Przepisy karne sa

zawarte w rozdziale 9 ustawy o zegludze srodladowe;.

art. 3



Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Pozwoli to na
dostosowanie prawa krajowego w zakresie regulacji rynku ustug zeglugi srodladowe;j
do prawa Unii Europejskiej przed planowanym na dzien 1 maja 2004 r. wejsciem Polski

do UE.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy bedzie tez oznacza¢ zakonczenie procesu
dostosowywania prawa krajowego w zakresie warunkow ekonomiczno-handlowych
dziatalnos$ci zeglugi §rodladowej w Polsce do prawa Unii Europejskiej odnoszacego sig

do tych zagadnien.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa ani

sektora finanséw publicznych.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem proponowanej ustawy jest dostosowanie prawa krajowego do prawa Unii
Europejskiej w zakresie regulacji rynku ustug zeglugi $rédladowej, w przypadkach

powstania zaktdcen na rynku ushug przewozowych w zegludze $rodladowe;.

Ustawa daje podstawy prawne do wprowadzenia do polityki transportowej panstwa
instrumentu regulacyjnego istniejacego w panstwach cztonkowskich UE. W szcze-
gblnosci ustawa tworzy instytucjonalne i prawne warunki do podejmowania przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej,
decyzji i procedur w zakresie regulacji obrotu ustugami przewozu rzeczy swiadczonymi
przez przedsigbiorcow zeglugi $rodladowej. Chodzi tu o przypadki powstawania
nadpodazy zdolnosci przewozowej zeglugi srodladowej, zatamania cen na ustugi, czy

wystapienia praktyk monopolistycznych lub dumpingowych.



W Polsce nie ma nadwyzki zdolno$ci przewozowej krajowej floty $rodladowe;j, jej
wielko$¢ uksztattowata si¢ w wyniku restrukturyzacji sektora zeglugi §rodladowe;j i jego

dostosowania do potrzeb rynku ustug transportowych.

Z uwagi na to, ze jakakolwiek administracyjna interwencja na rynku jest sprzeczna
z zasadami konkurencji, wprowadzanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu
zaproponowanych ograniczen bgdzie nastgpowato wytaczenie w wyniku decyzji Ko-

misji Europejskie;.

Oczekuje sig, ze dzigki zastosowaniu przepisow ustawy Polska bgdzie mogta wlaczy¢
si¢ w realizacj¢ decyzji Komisji Europejskiej w zakresie regulacji rynku ushug zeglugi
srodladowej, a takze begdzie miata mozliwo§¢ wystgpowania z wnioskami do Komisji
Europejskiej — samodzielnie lub w porozumieniu z innym panstwem cztonkowskim UE
— o wprowadzenie lub o zniesienie ograniczen w obrocie ustugami przewozowymi

w zegludze $rodladowe;.
2. Konsultacje

Zatozenia do projektu ustawy zostaly przedstawione na spotkaniu konsultacyjnym
w dniu 12 lutego 2003 r. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele §rodowisk
zeglugowych (m.in. Zegluga Bydgoska S.A.) i portowych (Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie S.A.), reprezentanci spedytoréw (Polska Izba Spedycji i Lo-

gistyki) oraz §rodowiska naukowego (Uniwersytet Szczecinski).

Nastgpnie w dniu 5 czerwca 2003 r. projekt ustawy zostat skierowany w ramach

konsultacji spotecznych do:

1) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” — Gdansk,

2) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych — Warszawa,
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych — Bydgoszcz,

4) Zwiazku Polskich Armatoréw Srodladowych — Szczecin,

5) najwickszych armatoréw zeglugi $rédladowej Odratrans S.A. oraz Zeglugi

Bydgoskiej S.A.



Nie zgtoszono uwag merytorycznych do projektu.

Dodatkowe konsultacje przeprowadzono ze Zwiazkiem Polskich Armatoréw Srodla-

dowych zrzeszajacym matych i $rednich przedsigbiorcow zeglugi srodladowe;.

Zwiazek wyrazat obawy, ze minister wlasciwy do spraw transportu moze naduzywacé
nadanych ustawa uprawnien urzedowej regulacji rynku ustug przewozu rzeczy

w zegludze $rodladowe;.

W toku konsultacji zwracano uwageg, ze proponowane rozwiazania ustawy beda
stosowane wylacznie, w przypadkach powstania zaklécen na rynku ustug prze-
wozowych transportu wodnego S$rdodladowego na podstawie decyzji Komisji
Europejskiej. Nie moga one zagrazaé istniejacemu w Polsce wolnemu rynkowi ustug
transportu wodnego sroédladowego w Polsce. Rynek ten nalezy oceni¢ jako najbardziej

zderegulowany w catym transporcie ladowym.

Poruszano tez aspekty praktyczne wprowadzania ograniczen w obrocie ustugami
przewozowymi, w tym mozliwosci wykonywania przez urzedy zeglugi $rodladowej

kontroli przestrzegania wprowadzanych ograniczen administracyjnych.

Przedmiotowy projekt ustawy jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa

Infrastruktury: www. mi.gov.pl

3. Zakres oceny skutkow regulacji

Ocena obje¢la zagadnienia majace najwazniejsze znaczenie dla ustawy. Dotyczyty one w
szczegblnosci zakresu stosowania ustawy i proponowanych form administracyjnych

ograniczen w obrocie ustugami przewozowymi.

Obecnie obowiazujaca ustawa — Prawo przewozowe reguluje $wiadczenie ustug
przewozowych, bez bezposredniego wskazywania, do ktérej galezi transportu ladowego
si¢ odnosi. W celu wyeliminowania problemow interpretacyjnych, w projekcie ustawy
jednoznacznie okre$la si¢, ze proponowana ustawa odnosi si¢ wylacznie do ustug

przewozu rzeczy w zegludze $rodladowe;.



W zakresie kontroli przestrzegania wprowadzanych ograniczen bgda miaty
zastosowanie przepisy ustawy o zegludze $roédladowej. Jej wykonywanie zostanie
powierzone dyrektorom urzgdow zeglugi §rodladowej — organom podleglym ministrowi

wiasciwemu do spraw transportu.

4. Skutki wprowadzenia regulacji

Proponowana ustawa zrownuje warunki dziatania polskich armatoréw zeglugi §rod-
ladowej z warunkami, w jakich dziataja armatorzy z panstw czlonkowskich UE.
Stwarza tez ministrowi witasciwemu do spraw transportu podstawy prawne do
interwencji na rynku ustug przewozowych §wiadczonych przez zeglugg $rodladowa, co
umozliwi realizacj¢ wspdlnej polityki transportowej UE i wykorzystywanie jej

instrumentéw w Polsce.

Przepisy ustawy bgda stosowane wytacznie w celu realizacji postanowien Dyrektywy nr
96/75/WE oraz decyzji Komisji Europejskiej o wprowadzeniu ograniczen w fun-
kcjonowaniu rynku ustug przewozowych $wiadczonych przez przedsigbiorcow zeglugi
srodladowej. Ograniczenia te bgda wprowadzane w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw transportu, ktory bedzie decydowat o zakresie przedmiotowym,

terytorialnym i czasowym wprowadzanych ograniczen administracyjnych.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkow dla

budzetu panstwa ani dla sektora finansoéw publicznych.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY -PRAWO
PRZEWOZOWE
ORAZ USTAWY O ZEGLUDZE SRODLADOWEJ

Zmiany wprowadzane na mocy projektu do przepisOw ustawy prawo przewozowe oraz
ustawy o zegludze $rodladowej maja na celu umozliwienie interwencji na rynku przewozow
srodladowa droga wodna. Dotychczasowe brzmienie ww. ustaw ograniczalo mozliwos¢
podjecia odpowiednich srodkow w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom w razie
powstania powaznych zakldcen na rynku zeglugi srodladowe;j. Projekt, okreslajac zakres oraz
mozliwe formy oddzialtywania na rynek zeglugi $rodladowej, dostosowuje przepisy ww.
ustaw do przepisOw Dyrektywy Rady Nr 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w sprawie
systemOw czarterowania 1 okreslania stawek przewozowych w krajowej 1 migdzynarodowe;]
zegludze $rodladowej we Wspolnocie (Dz. Urz. WE Nr L304, 27/11/1996, s.12).

Przepisy Dyrektywy wyraznie stanowia, iz co do zasady, wszelkie umowy w krajowej
i miedzynarodowej zegludze $rédladowej na obszarze Wspdlnoty pomiedzy
zainteresowanymi stronami zawierane sa w sposob swobodny, a stawki przewozowe sa
swobodnie negocjowane (art. 2 Dyrektywy Nr 96/75/WE). Jednakze, w razie wystapienia
powaznego zaktocenia (serious disturbance) na rynku zeglugi §rédladowej, Komisja moze
zastosowac¢, na wniosek Panstwa Czlonkowskiego, odpowiednie §rodki, w celu stabilizacji
rynku (art.7 Dyrektywy). Ze wzgledu na fakt, iz zakres srodkéw mozliwych do zastosowania
na polskim rynku zeglugi §rodladowej na mocy rozporzadzenia, o ktorym mowa w projekcie
ustawy, uzalezniony jest od wiazacej decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie, wydaje sig
zasadnym okreslenie przez projektodawce stosunkowo szerokiego zakresu $rodkow do
podjecia jakich uprawniony jest minister do spraw transportu. Zbyt waskie okreslenie zakresu
powoduje ryzyko, iz rozporzadzenie majace by¢ podstawa prawna do zastosowania si¢ Polski
do decyzji Komisji Europejskiej, nie spetni swojej funkcji, gdyz $rodki przewidziane w tym
przypadku przez Komisj¢ Europejska nie bgda miesci¢ si¢ w zakresie przyznanej delegacji.
Stworzenie katalogu $rodkéw jakie Komisja Europejska moze zastosowa¢ w stosunku do
Polski, jest zadaniem o tyle trudnym, ze $rodki takie beda zalezne od przeprowadzenia oceny
w kazdym przypadku, oraz ze do dnia dzisiejszego nie miat miejsca przypadek wydania
decyzji zgodnie z procedura okreslona w art. 7-8 dyrektywy. Projektodawca objat zakresem
mozliwych do zastosowania sposobdw interwencji, $Srodki okreslone w art. 3 Dyrektywy oraz

ograniczenia w wydawaniu pozwolen na przewdz i1 ograniczenia w korzystaniu



z wydanych juz pozwolen. Proponowane rozwiazanie legislacyjne nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, iz Komisja wydajac decyzj¢ zdecyduje o zastosowaniu
srodkow interwencyjnych okre§lonych w projekcie, co umozliwi zastosowanie
rozporzadzenia, o ktérym mowa w projekcie ustawy jako podstawy prawnej do zastosowania
w Polsce ewentualnej decyzji Komisji Europejskiej, wydanej zgodnie z Dyrektywa Nr
96/75/WE. Projektowana regulacja przewidujac fakultatywno$¢ wydania rozporzadzenia
stwarza odpowiednie $rodki w celu umozliwienia realizacji w Polsce decyzji Komisji

Europejskiej, w przypadku zaistnienia powaznych zaktocen na rynku zeglugi srodladowe;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJ FUROPEJSKIE)
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Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sckr. Min. DR/ 2423 722003/ DPE pyer

Warszawa, 13.0%. 2003 ¢

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Upinia ¢ zgodnosei projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo przewozowe oraz ustawy
¢ Zeghudze Srodlydowej, z prawem Unii Eurepejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. |
pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr
106 poz. 49), przez Sekretarza Komitctu Inicgracji Europejskiej, Minister Danutg
Hiibner, duzialajyca =z upowainienia  Przewodmiczacego  Komitetu Integracji
Earopejskicj.

W zwigzku 7 przedstawionym projektem ustawy o zmianic ustawy — Prawo PIZeEwWOZoOWe oraz.
ustawy o zegludze srodladowej (pismo nr RM-10-121-03), pozwalam sobic wyrazi¢

nastepujaca opinig:

Celem  projekiowane] tegulacii jest dokonanie odpowiednich  zmian w
przepisach ustawy z dnia 15 Tistopada 1984 ¢ — Prawo przewozowce oraz ustawy 7. dnip
21 grudnia 2000 r. o segludre stodladowej. Projektowane zmiany majy na colo
umozliwienie wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia wydancgo preez minis
whasciwego do spraw transportu, ogramiczen w obrocic ustugami preewozowvimi v
zegludze Srodladowei, wyvdawaniu pozwolen na przewdz oraz korzystaniu wydinvel
pozwoleh.

. Zagadnicnia bedgce przedmiotem projektowanej ustawy zostaly uregulowanc
w prawie Unit FEuropejskiej przepisami Dyrektywy Rady Nr 96/75/WT: 2 doia 10
listopada 1996 r. w sprawie systeméw czarerowania | okreslanta  stawek
przewozowych w krajowej migdzynarodowej zegludze srodladowej we Wspolnocic

{Dz. Urz. WE N L304, 27/1 1/19906, s, 12}




118 Przepisy Dyrcktywy wyrainie stanowia, iz co do zasady, wszelkic Umowy w

krajowe] 1 migdzynarodowej Zeglndze srodlydowej na obszarze Wspdinoty pomigdzy
Zalnlercsowanymi stronami zawicrane s4 W spasdb swobodny, a stawki przewozowe
s4. swobodnie ncgocjowaﬁe (art. 2 Dyrektywy Nr 96/75/WE). Jednakze, w razic
wystapienia  powaznego zaklocenia (seriows disturbance) na rynku  zeglugi
$rodladowe), Komisja moze zastosowadé, na wniosek Panstwa Czlonkowskiego,
odpowiednic $rodki, w celu stabilizacji rynku (art.7 Dyreldywy). Projektowana
regulacja przewidujace fakultatywnosé wydania rozporzadzenia stwarza odpowiednie
srodki w celu umozliwicnia realizacji w Polsce decyzjt Komisji Europejskiej

w przypadku wyslapienia powaznych zakldcea na rynku zeglugi érodladowe;.

W konkluzji pragne stwierdzié, iz projekt ustawy o zZmianic ustawy — prawo

przewozowe orsz ustawy o reglndze Srodladowej jest zpodny z prawem Uni
Luropejskie).

s Ry t

Z powazaniem,

230 uprzejme] wiadomosci:

Pan

Marek Pol

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Infrastruktury




Tabela zgodno$ci

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przewozowe oraz ustawy o zegludze srodlgdowej

UE JUE JPL Tres¢ Przepisy intertemporalne Uwagi
Dyrektywa Rady Art. 3 Art.1 Art. 1
96/75/WE z sprawie
systemow czarterowania i Art. 9 ust. 1 ,,Art. 9a.

ksztattowania wysokosci
stawek przewozowych w
krajowym i
ponadgranicznym wodnym
transporcie $rodladowym
na obszarze Wspoélnoty

1.W przypadku wystapienia zaklécen na rynku ustug
przewozowych w zegludze $rédladowej, w tym
nadmiernej podazy uslug przewozowych, minister
wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ ograniczenia w przewozie
rzeczy w zegludze $rodladowej, okreslajac czas ich
obowiazywania oraz zakres przedmiotowy lub
terytorialny ich stosowania.

2.0graniczenia w przewozie rzeczy w zegludze
srodladowej, o ktorych mowa w ust. 1, moga polega¢ na
wprowadzeniu:

1)  minimalnych stawek taryfowych,

2)  limitéw ushug przewozowych i wysokosci tych
limitow,
3) rejestracji zgloszen gotowosci $wiadczenia

przewozu przez przewoznikow,

4)  rotacyjnego systemu czarterowania ustug
przewozowych przez przewoznikow,

5)  szczegdlnego sposobu ustalania kolejnosci
zawierania umow przewozu.".




DYREKTYWA RADY 96/75/WE
z dnia 19 listopada 1996 r.

w sprawie systemOw czarterowania i wyznaczania stawek przewozowych w krajowej i
miedzynarodowej zegludze Srodladowej we Wspolnocie

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosci jego art. 75,
uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego?,

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiong w art. 189¢c Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

poglebiajace si¢ problemy zwiazane z przeciazeniem sieci drogowych i1 kolejowych,
bezpieczenstwem transportu, srodowiskiem naturalnym, oszczgdnoS$cia energii 1 jako$cia
zycia obywateli wymagaja w interesie publicznym wzmozonej rozbudowy oraz lepszego
wykorzystania potencjatu zeglugi $roédladowej, w szczegdlno$ci poprzez popraweg jej
konkurencyjnosci;

roznica w ustawodawstwach krajowych w zakresie systemow gospodarczego wykorzystania
zeglugi srodladowej nie przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego
w tym sektorze. Dlatego tez zgodnie z rezolucja Rady z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w
sprawie poprawy struktury zeglugi $rodladowej’ na poziomie wspdlnotowym powinny
zosta¢ wprowadzone wspdlne przepisy dotyczace catego rynku wodnych drog
srodladowych;

sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymaga dostosowania w zegludze
srédladowej do organizacji rotacyjnego systemu czarterowania, w kierunku wigkszej
elastyczno$ci z punktu widzenia gospodarczego oraz w pelni swobodnego systemu
czarterowania oraz wyznaczania stawek przewozowych;

w tym celu nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace okresu przejsciowego, w czasie ktorego
zakres zastosowania rotacyjnego systemu czarterowania zostanie stopniowo ograniczony,

'Dz.U. nr C 318 2 29.11.1995, str. 8.

DzU.nr C 39z 12.02.1996, str. 96.

* Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 1996 r. (Dz.U. nr C 65 z 4.03.1996, str. 32), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 27 czerwca 1996 r. (Dz.U. nr C 264 z 1.09.1996) oraz decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 1996 r.

*Dz.U. nr C 309 z 5.11.1994, str. 5.



azeby przewoznicy mogli dostosowac si¢ do warunkéw wolnego rynku oraz, gdzie wlasciwe,
potaczy¢ si¢ w grupy interesOw gospodarczych, ktore lepiej odpowiada¢ bgda logistycznym
potrzebom zaladowcow;

zgodnie z zasada pomocniczo$ci jest zarowno konieczne jak i wlasciwe ustalenie na poziomie
wspolnotowym jednolitego harmonogramu stopniowej liberalizacji rynku, przy jednoczesnym
przekazaniu Panstwom Cztonkowskim odpowiedzialno$ci za wprowadzenie takiej
liberalizacji,

nalezy przyjac przepisy, ktore umozliwia podejmowanie dziatania na przedmiotowym rynku
transportowym w przypadku wystapienia powaznych zakldcen; w tym celu Komisja
powinna uzyska¢ upowaznienie do podejmowania odpowiednich srodkow zgodnie z
procedura przewidziana dla Komitetu Doradczego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) ,rotacyjny system czarterowania” oznacza system, w ktorym zlecenia przewozu sa
uzyskiwane od klientow na gietdzie frachtowej po z gory okreslonych cenach i na
uprzednio ustalonych warunkach w takiej kolejnosci, w jakiej statki sa wolne po
roztadunku. PrzewozZnicy sa w kolejnosci ich wpisu do rejestru rotacyjnego wzywani
do wyboru frachtu sposrod wszystkich znajdujacych si¢ w ofercie. Przewoznicy,
ktorzy nie dokonaja wyboru zachowuja jednak swoja pozycje odpowiadajaca kolejnosci
wpisu;

b) ,przewoznik” oznacza wtlasciciela lub armatora jednego lub kilku statkow zZeglugi
srodladowej;

c) ,wlasciwe wiladze” oznacza wladze wyposazone przez Panstwa Cztonkowskie w
uprawnienia do zarzadzania i organizacji rotacyjnego systemu czarterowania;

d) ,powazne zaklocenie na rynku” oznacza wystapienie na rynku zeglugi srodladowe;j
problemow, ktore sa specyficzne dla tego rynku oraz ktore moga potencjalnie
prowadzi¢ do powaznej i mozliwie trwatej nadwyzki podazy nad popytem, stwarzajac
przez to powazne zagrozenie dla stabilno$ci finansowej 1 mozliwosci przetrwania
przewoznikow zeglugi $rodladowej, chyba, ze krotkoterminowe i1 $rednioterminowe
prognozy dla przedmiotowego rynku wskazuja na istotna 1 trwala poprawe.

Artykut 2

W krajowej 1 miedzynarodowej zegludze Srodladowej na obszarze Wspolnoty umowy migdzy
okreslonymi stronami zawierane sa w sposob swobodny a stawki przewozowe sa swobodnie
negocjowane.



Artykut 3

W drodze odstgpstwa od przepiséw art. 2 Panstwa Czlonkowskie moga utrzymac system
obowiazkowych taryf minimalnych oraz rotacyjne systemy czarterowania w okresie
przejSciowym do dnia 1 stycznia 2000 r., pod warunkiem, ze:

- istnieje zgodno$¢ z warunkami okreslonymi w art. 4-6; oraz

- wprowadzone systemy rotacyjne oraz systemy wyznaczania stawek sa swobodnie
dostgpne na takich samych warunkach dla wszystkich przewoznikow z Panstw
Cztonkowskich.

Artykut 4

W trakcie okresu przej$ciowego, okreslonego w art. 3 rotacyjnemu systemowi czarterowania
nie podlegaja:

a) ropa i gaz, tadunki ptynne i sproszkowane towary masowe, tadunki specjalne takie jak
fadunki cigzkie 1 niepodzielne, transport kontenerowy, transport w obrgbie portow,
wszelkiego rodzaju transport na wlasne potrzeby oraz wszelki transport, ktory odbywa
si¢ juz poza rotacyjnym systemem czarterowania;

b)  tadunki, ktore nie moga by¢ efektywnie obstugiwane w obrgbie takich systemow, w
szczegolnosci:

- transport, ktory wymaga zastosowania urzadzen wyposazonych we wlasne
podzespoty umozliwiajace zatadunek i roztadunek,

- transport kombinowany, mianowicie transport intermodalny, ktory odbywa si¢
najczgsciej] na wodnych drogach $rdédladowych poprzedzany lub konczony
(mozliwie najkrocej) droga ladowa lub kolejowa.

Artykut 5

W trakcie okresu przejsciowego okreslonego w art. 3 Panstwa Czlonkowskie podejmuja
niezbgdne dziatania zmierzajace do mozliwie elastycznego uksztatltowania rotacyjnego
systemu czarterowania, w szczegolnosci:

- przez udzielenie zatadowcom mozliwosci zawierania umow na kilkukrotne przewozy,
to znaczy kilku nastgpujacych po sobie przewozow tym samym statkiem,

- przez przyznanie mozliwosci, by przewozy pojedyncze i kilkukrotne oferowane dwa
kolejne razy w rotacyjnym systemie czarterowania, ktore nie znalazly klientow, mogly
by¢ wylaczone z tego systemu i swobodnie negocjowane.



Artykut 6

W terminie dwoch lat od wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie, ktore
stosuja rotacyjny system czarterowania, podejmuja niezb¢dne Srodki w celu umozliwienia
zatadowcom swobodnego wyboru migdzy trzema réznymi typami umow:

- umowami czasowymi, wlacznie z umowami wynajmu, w ktoérych przewoznik oddaje do
wylacznego rozporzadzenia klienta jeden lub kilka statkow obsadzonych zatoga na
oznaczony czas w celu przewiezienia na rzecz tego ostatniego przekazanych mu
towarow za wynagrodzeniem ustalonym w formie stawki dziennej. Umowa jest
swobodnie zawierana migdzy stronami,

- umowami przewozu tadunku o okre§lonym tonazu, w ktérych przewoznik zobowiazuje
si¢ do przewiezienia w terminie ustalonym w umowie okreslonego tonazu za zaptata
ustalong w formie odptatnosci za tong. Umowa jest swobodnie zawierana migdzy
stronami a przedmiotem umowy musza by¢ towary o duzej obj¢tosci,

- umowami dotyczacymi przewozow jednorazowych lub kilkukrotnych.
Artykut 7

1. W przypadku powaznych zaklocen na rynku zeglugi $roédladowej Komisja, bez
uszczerbku dla rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1101/89 z dnia 27 kwietnia 1989 r. w sprawie
poprawy struktury zeglugi $rodladowej’, moze na wniosek Panstwa Cztonkowskiego podjaé
wiasciwe $rodki, w szczegdlnosci $rodki, za pomoca, ktérych ograniczone zostanie kazde
dalsze podwyzszanie zdolno$ci przewozowych w przedmiotowym sektorze. Decyzja
podejmowana jest zgodnie z procedura ustanowiona w art. 8 ust. 2.

2. Jezeli ztozony zostal wniosek Panstwa Cztonkowskiego o wprowadzenie wtasciwych
srodkow, decyzja podejmowana jest w terminie trzech miesi¢cy od otrzymania wniosku.

3. Do wniosku Panstwa Cztonkowskiego o wprowadzenie wlasciwych srodkow nalezy
dotaczy¢ wszelkie informacje niezbgdne do oceny sytuacji gospodarczej przedmiotowego
sektora, w szczegolnosci:

- srednie koszty 1 stawki przewozowe dla r6znych rodzajow transportu,

- stopien wykorzystania fadowni,

- prognozy rozwoju popytu.

Informacje te moga by¢ wykorzystywane jedynie w celach statystycznych. Nie jest

dozwolone wykorzystywanie takich informacji do celéw podatkowych, ani przekazywanie
ich stronom trzecim.

*Dz.U.nr L 116 z 28.04.1989, str. 25. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2254/96
(patrz str. 1 tego Dz.U.).



4.  Decyzje podejmowane na mocy niniejszego artykutu, ktorych czas obowiazywania nie
moze przekroczy¢ czasu trwania zakldécen na rynku, podawane sa niezwlocznie do
wiadomosci Panstw Czlonkowskich.

Artykut 8

1. Dzialania Komisji sa wspierane przez Komitet utworzony na mocy dyrektywy
91/672/EWG".

2. Przedstawiciel Komisji przedktada Komitetowi projekt wlasciwych srodkow, jakie maja
zosta¢ podjete. Komitet wydaje opini¢ w sprawie tego projektu, gdzie niezbgdne po
przeprowadzeniu glosowania, w terminie, ktory moze ustanowié przewodniczacy w
zalezno$ci od pilnosci sprawy.

Opinie jest wlaczona do Protokotu; ponadto kazde Panstwo Czlonkowskie ma prawo
zazadania odnotowania w Protokole swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w jak najszerszym zakresie, oraz zawiadamia
Komitet o zakresie, w jakim zakresie jego opinia zostala uwzgledniona.

Artykut 9

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 1 stycznia 1997 r. i
niezwlocznie powiadomia o tym Komisjeg.

Przepisy przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania

takiego odniesienia okreslane sa przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Panstwa Cztonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji teksty podstawowych
przepisoOw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinach objgtych niniejsza dyrektywa.

Artykut 10

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zZycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Artykut 11

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

*Dz.U. nr L 373 z 31.12.1991, str. 29. Dyrektywa zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.



Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 listopada 1996 r.

W imieniu Rady
H. COOVENEY

Przewodniczqcy



LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY — PRAWO PRZEWOZOWE
ORAZ USTAWY O ZEGLUDZE SRODLADOWEJ

przyjetego przez Radg Ministréw
w dniu 28 lipca 2003 r.

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem jego dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Zestawienie przepisOw dostosowujacych projektowanej ustawy z odpowiednimi
przepisami Unii Europejskiej (tabela zgodnosci)

Opinia Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej wydana dnia 28 lipca 2003 r.

Thlumaczenie nastgpujacego aktu prawa Unii Europejskiej, w wersji papierowe;:
Dyrektywa Rady Nr 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w sprawie systemow
czarterowania 1 wyznaczania stawek przewozowych w krajowej 1 migdzynarodowe;]
zegludze $rodladowej we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE Nr L304, 27/11/1996, s.12)







