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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Ustawodawczej
wnosi projekt ustawy

-0 Zzmianie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo
0 ustroju sadow administracyjnych
i ustawe - Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Stanistaw Rydzon.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej

(-) Ryszard Kalisz
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Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.
o zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych i ustawe - Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi

Art. 1.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o
ustroju sadow administracyjnych i ustawg - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr
171, poz. 1663) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla sig art. 21;
2) uchyla sig art. 42;
3) uchyla sig art. 44;
4) uchyla sig art. 47;
5) uchyla sig art. 66;
6) art. 71 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 71. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nadmiernym
przywozem towarow na polski obszar celny (Dz.U. Nr 43, poz. 477,
Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 125, poz. 1063 i Nr 188, poz.
1572) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 w ust. 5 wyrazy ,,Naczelnego Sadu Administracyjnego”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,sadu administracyjnego”;

2) w art. 27 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje
stronie skarga do sadu administracyjnego w przypadku
jego niezgodnosci z prawem. Przepisu art. 52 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie
stosuje sig.”;

7) art. 75 otrzymuje brzmienie:

LArt. 75. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie przed nadmiernym
przywozem na polski obszar celny niektorych towaréw tekstylnych i
odziezowych (Dz.U. Nr 110, poz. 1188 oraz z 2002 r. Nr 125, poz.
1063 i Nr 188, poz. 1572) w art. 2 w ust. 5 wyrazy ,,Naczelnego Sa-
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du Administracyjnego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,sadu administracyj-
nego”;

8) art. 81 otrzymuje brzmienie:

»Art. 81. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem
na polski obszar celny towaro6w po cenach dumpingowych (Dz.U.
Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365 1 Nr 125, poz.
1063) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 w ust. 6 wyrazy ,,Naczelnego Sadu Administracyjnego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,sadu administracyjnego”;

2) w art. 36 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje
stronie skarga do sadu administracyjnego w przypadku
jego niezgodnos$ci z prawem. Przepisu art. 52 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie
stosuje sig.”;

9) w art. 84:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w art. 17 w ust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przepisu art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270) nie stosuje sig.”,

b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) w art. 20 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Decyzje organdow cenzury 1 kontroli sa ostateczne 1 moga by¢ za-
skarzone bezposrednio do sadu administracyjnego. Przepisu art.
52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie
stosuje sig.”;

10) po art. 84 dodaje si¢ art. 84a-84c w brzmieniu:

»Art. 84a. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o ochronie przed przywozem
na polski obszar celny towaréw subsydiowanych (Dz.U. Nr 125,
poz. 1063) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 w ust. 6 wyrazy ,,Naczelnego Sadu Administracyjnego”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,sadu administracyjnego”;

2) w art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje
stronie skarga do sadu administracyjnego w przypadku
jego niezgodnosci z prawem. Przepisu art. 52 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie
stosuje sig.”.
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Art. 84b. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 141, poz. 1177) w
art. 33 w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,sadu administracyjnego”.

Art. 84c. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 156, poz. 1301) w art. 21 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Decyzje organdw cenzury 1 kontroli sa ostateczne 1 moga
by¢ zaskarzone bezposrednio do sadu administracyjnego.
Przepisu art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie stosuje sig.”;

11) po art. 102 dodaje sig art. 102a w brzmieniu:

»Art. 102a. W sprawach, w ktorych wniosek o rozpoznanie sporu o wlasci-
wos¢ migdzy organem administracji publicznej a sadem nie zostat
rozpoznany przez Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Naj-
wyzszym do dnia 1 stycznia 2004 r., Sad Najwyzszy umorzy po-
stgpowanie. Strona moze ponownie wystapi¢ o rozpoznanie spra-
wy do wlasciwego sadu powszechnego albo organu administracji
publiczne;j.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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UZASADNIENIE

Ponad roczne vacatio legis przewidziane przez ustawodawcg do wdrozenia
reformy sadownictwa administracyjnego w sytuacji ciagltego dokonywania licznych
zmian w systemie prawa spowodowato konieczno$¢ ich uwzglednienia w ustawie z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych i ustawe¢ - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi.

W ramach przedstawianej nowelizacji tej ustawy w art. 1 pkt 1-5 proponuje
si¢ usunigcie z niej tych przepiséw, ktére odnosza si¢ do nieobowiazujacych juz
ustaw:

1) art. 21, zmieniajacego ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 ze zm.), ktéra z dniem 1 stycznia 2004 r.
utraci moc obowiazujaca na podstawie art. 256 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151);

2) art. 42, zmieniajacego ustawg z dnia 12 wrzesnia 1996 r. o panstwowym nadzo-
rze standaryzacyjnym towar6w rolno-spozywczych w obrocie z zagranica
(Dz.U. Nr 124, poz. 584, ze zm.), ktora z dniem 1 stycznia 2003 r. utracita moc
obowiazujaca na podstawie art. 48 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o ja-
kosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 5, poz. 44,
ze zm.);

3) art. 44, zmieniajacego ustawe z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153, ze zm.), ktora z dniem 17 marca
2003 r. utracita moc obowiazujaca na podstawie art. 222 ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. Nr 45, poz. 391, ze zm.);

4) art. 47, zmieniajacego ustawe z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
z 2001 r. Nr 127, poz. 1400, ze zm.), ktéra z dniem 1 wrze$nia 2003 r. utracita
moc obowiazujaca na podstawie art. 166 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175);

5) art. 66, zmieniajacego ustawe z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopusz-
czalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 60,
poz. 704, ze zm.), ktoéra z dniem 6 pazdziernika 2002 r. utracita moc obowiazu-
jaca na podstawie art. 56 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopusz-
czalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.U. Nr
141, poz. 1177, ze zm.).

Zmiany zawarte w art. 1 w pkt 6, 7, 8, 9 lit. b 1 pkt 10 maja na celu dostoso-
wanie do reformy sadownictwa administracyjnego wymienionych w nich ustaw, w
ktorych przewidywano kompetencje do kontroli okreslonych dziatan organéw admi-
nistracji dla Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie dostrzegajac wchodzacych z
dniem 1 stycznia 2004 r. zmian w ustroju sadownictwa administracyjnego. Spowo-
dowane bylo to zapewne faktem, ze prace legislacyjne w Parlamencie nad zmianami,
czy opracowaniem tych aktoéw normatywnych, byty prowadzone réwnolegle do prac
nad reforma sadownictwa administracyjnego i niezharmonizowano w odpowiedni
sposob tych regulacji. Przedstawiane zmiany maja wigc charakter porzadkowy, nie
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dokonuje si¢ w nich ingerencji w merytoryczne rozwiazania zawarte w nowelizowa-
nych ustawach.

Natomiast zmiana w pkt 9 lit. a ma charakter wylacznie porzadkowy, gdyz
chodzi o przyjgcie jednolitej dla calej ustawy formuty wytaczenia stosowania art. 52
ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze w przepisach przejsciowych brak jest
przepisu dotyczacego spraw, w ktorych wnioski o rozpoznanie sporu o wiasciwosé
migdzy organami administracji publicznej a sadem nie zostana rozpoznane przez
Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym do dnia 1 stycznia 2004 r. W
zwiazku z tym proponuje si¢ dodanie art. 102a (zmiana 11), w ktérym przyjeto roz-
wiazanie, ze postgpowanie w tych sprawach zostanie umorzone przez Sad Najwyz-
szy. W tych sprawach strona bgdzie mogta wystapi¢ ponownie o rozpoznanie sprawy
przez organ administracji publicznej lub sad powszechny.

W zwiazku z powyzszym nowela nie wywota skutkéw finansowych innych
niz te, ktére uwzgledniono juz w budzecie panstwa, podejmujac decyzj¢ o wdrozeniu
reformy sadownictwa administracyjnego. Czas jej wejscia w zycie - 1 stycznia 2004
r. - takze odpowiada wejsSciu w zycie pozostatych ustaw wprowadzajacych t¢ refor-
me.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem europejskiego prawa
wspolnotowego ani obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europe;j-
skiego.
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Bluro Studiéw i Ekspertyz C )
, Warszawa, 7 pazdziernika 2003 roku

Pan

Ryszard Kalisz

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze]
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy Przepisy
wprowadzajjce ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

1. Przedmiot projektu ustawy

Ustawa wprowadza zmiany porzadkujace materi¢ prawng szeregu ustaw, w
ktorych tresci nie zostaty dotychezas uwzglednione zmiany w systemie
sagdownictwa administracyjnego, zwigzane z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia
2004 roku ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju saddw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) oraz ustawy z dma 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270). Zmiany sprowadzajg sie do zastapienia — z moca od dnia
nabrania mocy prawnej przez powotane ustawy - odestania do dotychczasowe;
regulacji postgpowania sadowoadministracyjnego - odestaniem do przepisoéw
nowych. Projekt przewiduje réwniez uchylenie przepisow nowelizowane;
ustawy, wprowadzajgcych zmiany do aktow prawnych, ktore utracity w catosci
moc obowiazujaca w okresie po jej uchwaleniu. Wprowadzenie do
nowelizowanej ustawy nowego art. 102 a zmierza do zlikwidowania luki
prawne), ktora istniala na gruncie dotychczasowego uregulowania w odniesieniu
do spraw, w ktorych wnioski o rozpoznanie sporu o wiasciwosé miedzy
organami administracji publicznej a sadem nie zostang rozpoznane przez
Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym do dnia 1 slycznia 2004
roku. Zgodnie 7 proponowanym uregulowanicm, w sprawach tego typu Sad
Najwyzszy umorzy postgpowanie a stronie przystugiwaé bedzie legitymacja do
ponownego wszczgcla postepowania.
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2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektowanc) nowelizacji nie sa objete regulacja
prawa wspélnotowego.

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolity Polska a Wspoinotami Europejskimi t ich Panstwami
Cztonkowskimi (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z pozn. zm.) nie dotyczy
materii projektu.

4, Analiza przepisow projektu pod katem zgodnosci z europejskim prawem

wspélnotowym - .
Prawo wspolnotowe i Uklad Europejski nie zawierajg szczego6lnych regulacii
odnoszacych si¢ do zagadnien o kidorych mowa w projekcie.

5. Konkluzje

Przedmiot projekiu ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i
ustawg — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1271 z pdzn. zm.) nie jest objety zakresem europejskiego prawa

wspoinotowego ani obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Opracowal: Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowal: Wicedyrektor Biura Studiow i Ekspertyz

Deskryptory bazy REX: Unia Furopejska, poselski projekt ustawy, sqdownictwo

Cadministracyjne, prawo administracyjne




