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Prezes Rady Ministréw
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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wejscia w zycie ustawy z dniem 1 stycznia
2004 r. uprzejmie prosze Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad
projektem ustawy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;]
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z

pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Osrodki ubiegajace si¢ o uzyskanie wpisu do rejestru osrodkow
przyjmujacych grupy turnusowe sktadaja wniosek o wpis do
rejestru do whasciwego terytorialnie samorzadu wojewddztwa,
ktory po zaopiniowaniu wniosku, w terminie 30 dni od dnia

jego wptywu przekazuje wniosek wojewodzie.”;
2) wart. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.Osoba niepelnosprawna, ktéora nie osiagngta wieku
emerytalnego, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza albo
wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze otrzymac,
ze $rodkéw Funduszu, dofinansowanie do wysokosci 50%
oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na

kontynuowanie tej dziatalnosci, jezeli:

I)nie korzystala z pozyczki, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, lub

2)taka pozyczka zostala sptacona albo w cato$ci umorzona.”;
3) wart. 22 ust. 3 -5 otrzymuja brzmienie:

3. Kwota obnizenia, o ktéorej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn
wskaznika wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikow
sprzedajacego zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego

stopnia niepetnosprawnosci 1 wskaznika udziatu przychodow.



4. Wskaznik wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw
sprzedajacego zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci, o ktorym mowa w ust. 3, stanowi
iloczyn wspotczynnika wynagrodzen tych pracownikéw i
liczby etatow odpowiadajacej réznicy migdzy rzeczywistym
zatrudnieniem wszystkich pracownikdéw niepetnosprawnych, a
zatrudnieniem  zapewniajacym  osiagnigcie  wskaznika

zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysokosci 6%.

5. Wspoélczynnik wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego Ilub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w ust. 4, stanowi iloraz
sumy wynagrodzen tych pracownikéw niepetnosprawnych —
pomniejszonych o nalezne od nich skfadki na ubezpieczenia
spoteczne — i liczby pracownikéw niepetnosprawnych ogotem

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.”;
4) w art. 25 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Fundusz finansuje u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy,  osiagajacego  wskaznik  zatrudnienia  0sOb
niepelnosprawnych ogdtem w wysokosci co najmniej 6%, w

stosunku do zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych:

1) zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci — czg$¢ wynagrodzenia odpowia-
dajaca naleznej od pracownika sktadce na ubezpieczenie
emerytalne oraz czgs¢ kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajaca naleznej od pracodawcy skladce na

ubezpieczenie emerytalne,

2) zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci —
cze$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca

naleznej sktadce na ubezpieczenie wypadkowe.”;

5) wart. 26a:



a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Pracodawcy zatrudniajacemu osoby niepetnosprawne, ktoére
nie osiagnety wieku emerytalnego i zostaty ujete w ewidencji
prowadzonej przez Fundusz, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1,
przystuguje ze $rodkéw Funduszu miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzen tych pracownikow niepetnosprawnych,
wyplacane raz na dwa miesiace, zwane dalej ,,miesigcznym

dofinansowaniem”, w kwocie:”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Miesigczne dofinansowanie nie przysluguje pracodawcy
zatrudniajacemu co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy 1 nie-
osiagajacemu wskaznika zatrudnienia 0s6b niepetno-

sprawnych w wysokos$ci co najmniej 6%.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pracodawcy zatrudniajacemu w przeliczeniu na pehly
wymiar czasu pracy mniej niz 25 pracownikéw oraz
pracodawcy zatrudniajacemu co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacemu
wskaznik  zatrudnienia os6b  niepelnosprawnych w
wysokosci co najmniej 6% przystuguje miesigczne

dofinansowanie w wysokosci:
1) 70% kwot, o ktorych mowa w ust. 1,

2) 90% kwot, o ktorych mowa w ust.1, w przypadku osob
niepelnosprawnych, u ktorych stwierdzono chorobg
psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsj¢ oraz

pracownikow niewidomych.”;
6) w art. 26b po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zatrudnienie i wskaznik, o ktérych mowa w art. 26a ust.1, la
1 2, ustala si¢ odpowiednio na zasadach okreslonych w art. 21

ust. 115 oraz art. 28 ust. 3.”;



7) w art. 26¢:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Pracodawca, o ktorym mowa w art. 26a, sklada

Funduszowi:

1) miesigczne informacje o wynagrodzeniach, zatrudnieniu
1 stopniach  niepelnosprawnosci  pracownikow
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem pracownikoéw, u
ktorych stwierdzono chorobg psychiczna, uposledzenie
umystowe lub  epilepsj¢  oraz  pracownikéw
niewidomych — w terminie do 14 dnia miesiaca

nastepujacego po miesiacu, ktorego informacja dotyczy,

2) wniosek o wyptate miesigcznego dofinansowania za
dwa miesiagce — w terminic do 14 dnia miesiaca
nast¢pujacego po miesigcach, ktoérych wniosek

dotyczy.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Informacje i wniosek, o ktorych mowa w ust. 1,
pracodawca przekazuje w formie dokumentu elektro-
nicznego przez teletransmisj¢ danych oraz pobiera droga
elektroniczng potwierdzenie wyslanej informacji lub

wniosku.”,
c) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. W przypadku nieuzgodnienia salda w terminie do konca
miesigca nastgpujacego po miesigcu ztozenia wniosku o
wyplatg miesi¢gcznego dofinansowania, Fundusz wydaje

decyzje o odmowie wyptaty tego dofinansowania.

4b. Od decyzji Funduszu, o ktorej mowa w ust. 4a, stuzy
odwotanie do ministra witasciwego do spraw zabez-

pieczenia spotecznego.”,



d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki i
tryb przekazywania oraz rozliczania miesi¢cznych
dofinansowan, wzory informacji 1 wniosku, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 5,
tryb uzgodnienia salda, o ktorym mowa w ust. 4, a takze
warunki, jakie musza speilnia¢ pracodawcy przekazujac
dokumenty w formie elektronicznej przez teletransmisjg
danych, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia jednolitych
warunkow niezbednych dla prawidtowego przekazywania

dokumentow.”;

8) wart. 31:

a) wust. I pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) oplat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze

sankcyjnym.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. Wykaz oplat o charakterze sankcyjnym, o ktérych mowa w

ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, uwzgledniajac charakter optat podlegajacych
wylaczeniu.”;

9) wart. 33 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) ze S$rodkéw pochodzacych ze zbycia $rodkow trwalych

zakupionych ze $rodkéw funduszu, w czgsci niezamorty-

zowanej.”;

10) w art. 35:

a) wust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,»1) opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw
dotyczacych wyrownywania szans 0sob
niepetnosprawnych i przeciwdzialania ich wyklu-
czeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan

na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych,”,
— uchyla sig pkt 2,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dofinansowanie robot budowlanych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126,
zpézn. zm.”), dotyczacych obiektéow stuzacych
rehabilitacji, w zwiazku z potrzebami 0s6b
niepelnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych

obicktow,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, zadania samorzadu
wojewodztwa, ktore moga by¢ dofinansowane ze srodkow
Funduszu oraz warunki i tryb dofinansowywania robot
budowlanych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 5, majac na
wzgledzie potrzeby w zakresie realizacji zadan na rzecz

0s6b niepetnosprawnych.”;
11) wart. 35a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia
integracji 1 polityki spotecznej, powiatowych programow

dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych w zakresie:
a) rehabilitacji spoteczne;,
b) rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania,

c) przestrzegania praw osOb niepelnosprawnych,”;



12) wart. 47:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Srodki Funduszu, w wysokosci do 30% wydatkow,

przeznacza si¢ na:

1)

2)

3)

4)

realizacje dzialan wyrdéwnujacych roznice migdzy
regionami, w szczegdlnosci w jednostkach samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorych stopa bezrobocia
jest wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia w
kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajgciowe;j

albo zaktadu aktywnosci zawodowej,

realizacj¢ programoéw wspieranych ze S$rodkow
pomocowych Unii Europejskiej na rzecz 0s0b
niepelnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w

danym roku,

dofinansowanie zadan wynikajacych z programow
rzadowych, w tym ukierunkowanych na rozwdj
zasobow ludzkich oraz przeciwdzialanie wykluczeniu

spotecznemu 0s6b niepelnosprawnych,
zadania inne niz wymienione w ustawie:

a) programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza,
stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej, w
szczegolnosci adresowane do 0sob
niepetnosprawnych, w tym dzieci niepeino-

sprawnych,

b) finansowanie w czgsci lub calosci badan,
ekspertyz 1 analiz dotyczacych rehabilitacji

zawodowej i spotecznej.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

Fundusz moze udziela¢ dotacji, pozyczek oraz finansowac



odsetki od kredytéw udzielonych projektodawcom na
realizacj¢ programow. Warunki korzystania z tych form
pomocy beda okresla¢ umowy zawarte przez Fundusz z

realizatorami programow.”;
13) po art. 68a dodaje sig art. 68b w brzmieniu:

,»Art. 68b. W 2004 r. zadanie, o ktorym mowa w art. 26a, moze
zosta¢ sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu, poza
dotacja celowa z budzetu panstwa, do wysokosci 45%

srodkdw zapewniajacych jego realizacjg.”.

Art. 2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt

10 lit. b niniejszej ustawy, nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2004 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99,
poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999 r.
Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550
i Nr 119, poz. 1249, 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444
i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074
oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79 1 Nr 90, poz. 844.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1157
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42, Nr 100, poz. 1085, Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229,
Nr 129, poz. 1439 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 718.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest zracjonalizowanie wydatkéw publicznych w zwiazku

z trudna sytuacja finanséw publicznych i koniecznoscia ograniczenia deficytu

budzetowego.

Proponowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych to m.in.:

)

2)

3)

4)

b)

dodanie w art. 13 w ust. 1 ustawy warunku, aby wskazana w nim osoba
niepetnosprawna nie osiagneta wieku emerytalnego, ma na celu wprowadzenie
dodatkowego kryterium racjonalnego gospodarowania $rodkami Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Ponadto zmiana ta zapewni
jednolito$¢ stosowanych zasad, gdyz kryterium nieosiagnigcia wieku

emerytalnego wprowadzono juz w art. 11 1 odpowiednio art. 12 ustawy,

doprecyzowanie treSci art. 22 ustawy wyjasni ewentualne watpliwosci
interpretacyjne i pozwoli na uzyskanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych $rodkéw niezbednych do realizacji zadania, o ktorym

mowa w art. 26a ustawy,

w art. 25 w ust. 3a w zdaniu wstgpnym po wyrazach ,,co najmniej 6% dodano

przecinek, co takze zwigksza precyzje przepisu,

zmiany art. 26a-c maja na celu doprecyzowanie wchodzacych w zycie dnia
1 stycznia 2004 r. przepiséw dotyczacych dofinansowan do wynagrodzen osob

niepetnosprawnych:

zmiana art. 26a ust. 1 ustawy wpisuje si¢ w szereg zmian majacych na celu
wspieranie ze S$rodkow publicznych rehabilitacji zawodowej, aktywizacji i

zatrudniania osob niepelnosprawnych, ktdére nie osiagnety wieku emerytalnego,

wprowadzenie przepisu art. 26a ust. la ustawy oraz zmiana ust. 2 w tym
artykule maja na celu bardziej jednoznaczne okreslenie krggu pracodawcow,

ktérych miatoby dotyczy¢ uprawnienie do uzyskania dofinansowania do
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d)

wynagrodzen osob niepelnosprawnych oraz wyrazne wylaczenie z tego kregu
pracodawcow zapewniajacych co najmniej  25-etatowe zatrudnienie ogotem, a
nieosiagajacych 6-procentowego wskaznika zatrudnienia 0sOb

niepetnosprawnych,

dodanie ust. la w art. 26b ma na celu jasne okreSlenie zasad ustalania
wskaznikoOw 1 stanow zatrudnienia w celu ustalenia, czy 1 w jakim zakresie
pracodawca jest uprawniony do otrzymania dofinansowania do wynagrodzen
0soOb niepetnosprawnych. Wskazanie jako wlasciwych w tym zakresie przepisow
art. 21 ust. 1 1 5 oraz art. 28 ust. 3 ustawy ma na celu objecie dofinansowaniem
wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow, a takze wykonawcoOw pracy
nakladczej w =zakladach pracy chronionej niepetnosprawnych. Ponadto
odwotanie si¢ do art. 21 ust. 5 ustawy przy ustalaniu wskaznikéw 1 stanu
zatrudnienia do celow realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 26a-c, ma na
celu wyrazne wskazanie zamknigtego katalogu wylaczen pelnosprawnych
pracownikow, o ktérych mowa w tym przepisie, ze stanu zatrudnienia ogdétem

przy ustalaniu wskaznikéw zatrudnienia,

zmiana w art. 26c ust. 1 ustawy pozwoli Panstwowemu Funduszowi
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na wigksza organizacyjna elastycznos$¢

w realizacji zadania, o ktéorym mowa w art. 26a-c ustawy,

konieczno$¢ dodania przepisOw ust. 4a i 4b w art. 26¢ ustawy wynika z potrzeby
zagwarantowania prawidtowej realizacji przepiséw dotyczacych dofinansowan
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 26a-c ustawy.
Zaproponowano m.in., z uwagi na publicznoprawny stosunek taczacy strony,
aby w przypadku nieuzgodnienia przez PFRON ipracodawce salda
dofinansowania w terminie do polowy miesiaca nast¢pujacego po miesiacu
ztozenia wniosku Fundusz wydawal decyzje o odmowie wyptlaty
dofinansowania z uwagi na nieuzgodnienie salda. Od decyzji stuzyloby —
stosownie do majacych wtym zakresie zastosowanie przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego — odwotanie do ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Przyjecie tego rozwiazania przyczynitoby si¢ do
pelnej realizacji celu zadania oraz okreslenia i ograniczenia okresu uzgodnienia

salda, umozliwiajac skuteczna weryfikacje prawidlowosci 1 skutecznosci
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)

6)

7)

b)

realizacji uprawnienia pracodawcéw do otrzymania dofinansowania (przede
wszystkim przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory

nadzoruje Fundusz, oraz przez Naczelny Sad Administracyjny),

propozycja zmiany art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika stad, ze brak jest
dostatecznego uzasadnienia do generalnego, ustawowego zwolnienia pra-
codawcow prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci
zawodowej z oplat o charakterze sankcyjnym, a wigc tych, ktore w zalozeniu
maja stanowi¢ dla pracodawcy dolegliwo$¢ zwiazana ze zwioka w terminowym

wykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa,

celem zmiany art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy jest to, aby kazde zbycie $rodka
trwatego zakupionego ze $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych powodowato powstanie obowiazku wptlacenia na ten
fundusz $rodkow pochodzacych ze sprzedazy tego s$rodka, w czeSci
niezamortyzowanej. Zasadne jest wprowadzenie tego obowiazku w odniesieniu
do wszystkich rodzajow zbycia srodkéw trwatych, a nie ograniczanie jedynie do
sprzedazy, tym bardziej, ze pracodawcy moga unika¢ sprzedazy tych $rodkow,

stosujac inne formy zbycia,

zmiana polegajaca na wprowadzeniu nowego brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1
i uchyleniu pkt 2 ma na celu zapewnienie spojnosci tego przepisu z przepisami
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 1998 1. Nr 64, poz. 414, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 11b ust. 1 pkt 1 tej ustawy
do zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa nalezy opracowywanie i
realizacja wojewodzkiej strategii integracji 1 polityki spolecznej obejmujacej
m.in. programy wyréwnywania szans 0sOb  niepelnosprawnych i
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan

na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

natomiast zaproponowana zmiana art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy wynika z potrzeby
dostosowania tego przepisu do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, z p6zn. zm.),

celem zmiany art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy jest zapewnienie spdjnosci tego

przepisu z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne;.
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Na mocy art. 10a pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej do zadan realizowanych
przez powiat nalezy opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii integracji i
polityki  spolecznej, obejmujacej m.in. programy wspierania  0sOb
niepetnosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego

rynku pracy,

8) nowe brzmienie art. 47 ust. 1 ustawy ma umozliwi¢ dofinansowanie ze §rodkow
Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych projektow
realizowanych przy wsparciu §rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz innych $rodkow Unii Europejskiej przeznaczonych na realizacj¢ inicjatyw
wspolnotowych. Projektowany przepis art. 47 ust. 1a ustawy wprowadza $ciezke
przekazywania $rodkéw Funduszu na powyzsze cele, stanowiac o formach

prawnych ich przekazywania,

9) dodanie art. 68b, zapisanego w pkt 13 niniejszej ustawy, wprowadza mozliwos¢
czesciowego finansowania ze $srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych zadania polegajacego na udzielaniu pracodawcom
dofinansowania do wynagrodzen oso6b niepetnosprawnych w pierwszym roku
realizacji tego zadania. Rozwiazanie to jest konsekwencja zaproponowanej w
projekcie ustawy budzetowej na 2004 r. wielkosci dotacji (750 min zl) dla

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2004 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy poddany zostat konsultacjom z partnerami spotecznymi i zyskat ich

negatywna opinig.

2. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego
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Przedstawione w projekcie rozwiazania spowoduja ograniczenie wydatkow
budzetu panstwa na dotacje dla PFRON-u z okoto 1 500 miIn zt do 750 min zt w
roku 2004 r.,

b) rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zadnych istotnych zmian na rynku pracy,
¢) konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé

wewnetrzng 1 zewngtrzna gospodarki,
d) sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zyciu ustawy nie spowoduje skutkow dla sytuacji i rozwoju

regionow.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- %’l /03/DPE/eb

Warszawa, ’577 M, 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne]
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integrac;ji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe; i
spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelosprawnych (pismo nr RM-10-194-03), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujacg opinie:

L Celem przedstawionego projektu nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (Dz.U. Nr 123,
poz. 776 z 1998r. z pézn. zm.), jest obmizenie wydatkoéw publicznych w zwiazku z trudna
sytuacja finanséw publicznych, poprzez szereg zmian w przepisach dotyczacych form oraz
wysokosci wsparcia dla pracodawcdw zatrudniajacych osoby niepelmosprawne. jak rowniez
warunkow korzystania ze zwiazanych z nimi korzysci. Zaproponowane zmiany obejmuja m.in.
Art. 25 ust. 3a nowelizowanej ustawy, dotyczacy finansowania kosztéw osobowych pracownika
miepetnosprawnego, ponoszonych przez  pracodawce spelniajacego kwotowy wskaznik
zatrudnienia oséb niepelmosprawnych, Art. 26a nowelizowanéj ustawy, dotyczacy dofinansowar

do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych oraz Art, 35 ust ] pkt 5 nowelizowane] ustawy.

dot_vézzmy dofinansowan robdt budowlanych w obiektach sluzacveh rehabilitacji, w zwiazku z

potrzebami os6b niepelosprawnych.




II.

HI.

Nalezy zauwazy¢, iz zmiany przewidziane w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych dotycza form i wysokosci wsparcia, ktore stanowia
podstawe do udzielenia pomocy panstwa, w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska i podlegaja regulacji Rozporzadzenia Komisji (WE) 2204/2002 z dnia
12 grudma 2002 roku w sprawie stosowania Artykulow 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska do pomocy panstwa udzielanej przy zatrudnieniu (Dz. Urz. WE Nr L
337, 13.12.2002). W zamierzeniach ustawodawcy wspolnotowego, rozporzadzenie powvzsze
porzadkuje i kodyfikuje dotychczasowe wytyczne, wydawane przez Komisje Europejska w
celach interpretacji wymogéw traktatowych. Zakresem regulacji tego aktu wspolnotowego
prawa pochodnego objete zostaly dwie grupy pracodawcow, tj. pracodawcy zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne 7 foto oraz pracodawcy prowadzacy zaklady pracy chronionej. w
rozumieniu definicji sformulowanej w Art. 2 lit h te] regulacji, w odniesieniu do ktérvch
okresla dopuszczalne formy i wysokosci udzielanego wsparcia finansowego, ktére -~ po
spelnieniu okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw - moze zostaé wylaczone spod ogolnej
procedury notyfikacji udzielanej pomocy. Rozporzadzenie Komisji (WE) 2204/2002 zwalnia
zatem panstwa czlonkowskie od obowiazku zawiadamiania Komisji Europejskiej o udzielane;
pomocy, pod warunkiem, ze stosujg one okreslone w rozporzadzeniu instrumenty. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze fakt, iz ww. rozporzadzenie przewiduje dopuszczalne limity
kumulacji wysokoéci réznych form wsparcia finansowego, przyznawanego w oparciu o jego
Art. 51 6. Rozporzadzenie ulatwia zatem udzielanie przez panstwa czlonkowskie pomocy

finansowej dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetosprawne oraz prowadzacych

~ zakladv pracy chronionej. w zakresie form j wysokosci pomocy wskazanej w jego przepisach,

nie powodujac zarazem zamkniecia mozliwosci udzielania innych, niepowolanvch w
rozporzadzeniu form pomocy patstwa, np. dla pracodawcow prowadzacych zaklady pracy
chronionej, ktorzy nie spehiaja przeslanek definicji sformulowanej w Art. 2 lit h ww.
regulacji, badz pomocy przekraczajacej wskazane w Jego tresci limity, pod warunkiem jednak

uzyskama zgody Komisji Europejskiej (t]. na zasadach ogolnych).

Wvdaje sig, iz realizacja Powyzszego rozréznienia podmiotowego wymaga¢ bedzie
niewatpliwie zmian legislacyjnych. Przepisy ustawy, zbiezne z wymogami rozporzadzenia.
powinny zosta¢ notyfikowane Komisji Europejskiej jako program pomocowy. W pozostalym
zakresie. ustawa stanowié powinna ramows podstawe do uzyskania pomocy panistwa. ktorej
przyznanie uzaleznione zostanie od pozytywne; oceny Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow oraz zgody Komisji Europejskiej. Niewatpliwie najbardziej czytelnvm
rozwiazaniem legislacyjnym, umozliwiajacym uporzadkowanie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w celu odzwierciedlenia

nowego ksztaltu acquis, byloby dokonanie podziatu obowigzujacej ustawy, w zakresie w




jakim reguluje ona kwestie dotyczace wsparcia finansowego dla pracodawcéw
zatrudniajacych osoby niepeinosprawne, w tym pracodawcow posiadajacych status zakladu
pracy chronionej, na dwie czeici, tj. czesé dotyczaca pomocy notyfikowanej jako program
pomocowy W rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE) 2204/2002 oraz czg$¢ dotyczacy
pomocy podlegajacej notyfikaciji indywidualnej i przyshigujace; wszystkim pracodawcom w
odniesieniu do form, ktére nie zostaly wskazane w rozporzadzeniu badz w odniesieniu do
form i wysokosci pomocy, ktore przekraczaja wskazniki badz wybiegaja poza katalog
podmiotéw, ktérym przysluguje pomoc padstwa bez koniecznosci notyfikacji, w S$wietle
rozporzadzenia. Realizacja powyzszego zobowiazania na obecnym etapie analizy
Rozporzadzenia Komisji (WE) 2204/2002 bylaby jednak przedwczesna ze wzgledu na fakt. i1z
strona polska uzyskata w ramach programu Stabilne zatrudnienie, zalaczonego do Traktatu
Akcesyjnego, akceptacj¢ dla szeregu form wsparcia finansowego dla pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepetmosprawne przewidzianych w ustawie lecz nie wskazanvch w
rozporzadzeniu (np. dla dofinansowania do wynagrodzen osob niepelnosprawnych) oraz
zamierza podja¢ dalsze prace, zmierzajace do uzyskania w ramach programu pomocowego
akeeptacji dla wylaczenia spod procedury notyfikacji indywidualnej wszelkich form pomocy
przewidzianych ustawa. Wydaje sic zatem, iz w przypadku wyrazenia przez Komisje

Europejska akceptacji dla ww. programu, nowelizacja ustawy nie bedzie konieczna.

Nalezy réwniez zwrdcié¢ uwage na fakt, iz Rozporzadzenie Komisji (WE) 2204/2002 bedzie
obowiazywa¢ w Polsce bezposrednio w dniu akeesjl, tj. nie bedzie podlegaé implementacji do
prawa krajowego. Ww. akt wspdlnotowego prawa pochodnego zwalnia¢ bedzie zatem z
dniem akcesji czgs¢ polskich pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepelmosprawne z
procedury notyfikacji udzielanej im pomocy. Jej szczegolowe formy i wysokosci. ktorvch
wartosci maksymalne wskazane zostaly w Art. 51 6 Rozporzadzenia Komisji, okreslone beds
natomiast bezposrednio w ustawie o rehabilitacji zawo&owej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych. W przypadku odrzucenia przez Komisje Europejska programu
pomocowego, o ktérym mowa powyzej, pomoc wskazana w danym przepisie ustawy
zwolniona bedzie moca Rozporzadzenia Komisji (WE) 2204/2002 z obowiazku notyfikacji w
odniesieniu do niektérych pracodawcéw — w odniesieniu do pozostale] grupy pracodawcow

bedzie mu natomiast podlegac.

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiony projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnvch,
dokonuje zmian m.in. w zakresie form oraz wysoko$ci wsparcia dla pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepelosprawne, pedlegajacych regulacji Rozporzadzenia Komisji (WE)

2204/2002. W konsekwencji, powyzsze formy i wysokosci wsparcia, w celu stwierdzenia ich




pelnej zgodnosci z acquis, wymagaé beds badz wlaczenia ich do jednego z wymienionych
powyze] programéw pomocowych bads tez - po dniu akcesji - notyfikacji Komisji
Europejskiej. Wyrazenie na obecnym etapie opinii pozytywnej do zaproponowanego
brzmienia przedstawionego projektu ustawy nie oznacza zatem braku koniecznosci podjecia
dzialan legislacyjnych czy proceduralnych w przyszlosci lecz wynika z aktualnego stanu prac
1 ustalen dotyczacych przyszlego stosowania Rozporzadzenia Komisji (WE) 2204/2002 na
gruncie nowelizowanej ustawy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz ewentualne uwzglednienie
zastrzezen, zwiazanych z powyzszg materia, na gruncie przestawionego projektu,

wykraczaloby poza cele stawiane tej regulacji przez projektodawce.

VL W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedstawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  o0séb

niepelnosprawnych, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Cbbwp‘

>

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;




