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proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



PROJEKT

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw.

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19,
poz. 147 1 Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r.
Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr
107, poz. 464 1 Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr
85 poz. 388 1 Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr
139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117,
poz. 751 1 Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,z 1999 r. Nr
52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114
poz. 1191 oraz z 2001 r. Nr 11, poz. 91 i Nr 71, poz. 733) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) po art. 22 dodaje si¢ art. 22' w brzmieniu:

LArt. 22'. Za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczna dokonujaca czynnosci prawnej
nie zwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoScia gospodarcza lub

zawodowa.”;
2) po art. 33 dodaje si¢ art. 33' w brzmieniu:

LArt. 33'.§ 1. Do jednostek organizacyjnych nie bedacych osobami prawnymi,
ktéorym wustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢

odpowiednio przepisy o osobach prawnych.



3)

4)

§ 2. Jezeli przepis odrgbny nie stanowi inaczej, za zobowiazania
jednostki, o ktérej mowa w § 1, odpowiedzialno$¢ subsydiarng
ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialnos¢ ta powstaje z chwila,

gdy jednostka organizacyjna stata si¢ niewyptacalna.”;

w art. 40:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania
panstwowych oséb prawnych, chyba ze przepis odrebny stanowi
inaczej. Panstwowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za

zobowiazania Skarbu Panstwa.”,
b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do odpowiedzialnosci jednostek

samorzadu terytorialnego i samorzadowych 0sob prawnych.”;
w ksiedze pierwszej w tytule II, po art. 43 dodaje si¢ dziat III w brzmieniu:
,»Dzial 1. Przedsigbiorcy i ich oznaczenia

Art. 43!, Przedsicbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we whasnym

imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Art. 43%. § 1. Przedsiebiorca dziata pod firma.

§ 2. Firmg¢ ujawnia si¢ we wlasciwym rejestrze, chyba Zze przepisy

odrebne stanowig inaczej.

Art. 43°. § 1. Firma przedsigbiorcy powinna si¢ odrézniaé dostatecznie od firm
innych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym

rynku.

§ 2. Firma nie moze wprowadza¢ w btad, w szczegdlnosci co do osoby
przedsigbiorcy, przedmiotu dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsca

dziatalnos$ci, zrédet zaopatrzenia.

Art. 43*. Firmg osoby fizycznej jest jej imi¢ i nazwisko. Nie wyklucza to wlaczenia

do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujacych na przedmiot



dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych

okreslen dowolnie obranych.

Art. 43°. § 1.

§2.

§ 3.

Firma osoby prawnej jest jej nazwa.

Firma zawiera okreslenie formy prawnej osoby prawnej, ktore
moze by¢ podane w skrécie, a ponadto moze wskazywacé na
przedmiot dziatalnosci, siedzibg tej osoby, skrét firmy oraz inne

okreslenia dowolnie obrane.

Firma osoby prawnej moze by¢ nazwisko lub pseudonim osoby
fizycznej, jezeli stuzy to ukazaniu zwiazkéw tej osoby z
powstaniem lub dzialalnoscia przedsigbiorcy. Umieszczenie w
firmie nazwiska albo pseudonimu osoby fizycznej wymaga
pisemnej zgody tej osoby, a w razie jej $mierci - zgody jej

malzonka 1 dzieci.

Art. 43°. Firma oddzialu osoby prawnej zawiera pelng nazwe tej osoby oraz

okreslenie ,,oddzial” ze wskazaniem miejscowosci, w ktorej oddzial ma

siedzibe.

Art. 437, Zmiana firmy wymaga ujawnienia w rejestrze. W razie przeksztalcenia

osoby prawnej mozna zachowaé jej dotychczasowa firme z wyjatkiem

okreslenia wskazujacego forme prawna osoby prawnej, jezeli ulegla ona

zmianie. To samo dotyczy przeksztalcenia spotki osobowe;.

Art. 435, § 1.

§2.

§ 3.

W  przypadku utraty cztonkostwa przez wspdlnika, ktorego
nazwisko byto umieszczone w firmie, spotka moze zachowaé w
swej firmie nazwisko bylego wspoélnika tylko za wyrazona na
piSmie jego zgoda, a w razie jego $mierci — za zgoda jego

malzonka 1 dzieci.

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku kontynuowania
dzialalnosci gospodarczej osoby fizycznej przez inng osobe

fizyczng bedaca jej nastepca prawnym.

Kto nabywa przedsigbiorstwo, moze je nadal prowadzi¢ pod
dotychczasowa nazwa. Powinien jednak umiesci¢ dodatek

wskazujacy firm¢ lub nazwisko nabywcy, chyba ze strony



postanowity inaczej.
Art. 43°. § 1. Firma nie moze by¢ zbyta.

§ 2. Przedsigbiorca moze upowazni¢ innego przedsigbiorcg do

korzystania ze swej firmy, jezeli nie wprowadza to w biad.

Art. 43", Przedsicbiorca, ktérego prawo do firmy zostalo zagrozone cudzym
dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest
ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac
usunig¢cia jego skutkow, ztozenia oswiadczenia lub oswiadczen w
odpowiedniej tresci 1 formie, naprawienia na zasadach ogdlnych szkody
majatkowej lub wydania korzysci uzyskanej przez osobe, ktora

dopuscita si¢ naruszenia.”;
5) art. 55' otrzymuje brzmienie:

LArt. 55'. Przedsicbiorstwo jest zorganizowanym  zespolem  skladnikéw
niematerialnych 1 materialnych przeznaczonym do prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.
Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub  jego

wyodrgbnione czgsci (nazwa przedsigbiorstwa),

2) wilasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen,
materiatdéw, towarow i wyroboéw oraz inne prawa rzeczowe do

nieruchomosci lub ruchomosci,

3) prawa wynikajace z umoéw najmu i1 dzierzawy nieruchomosci lub
ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub

ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych,

4) wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych 1 $rodki

pieni¢zne,
5) koncesje, licencje i zezwolenia,
6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej,

7) majatkowe prawa autorskie 1 majatkowe prawa pokrewne,



8) tajemnice przedsigbiorstwa,

9) ksiggi 1 dokumenty zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci

gospodarczej.”;

6) art. 55° otrzymuje brzmienie:

LArt. 55°.  Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami le$nymi,

budynkami Iub ich czgs$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza, oraz

prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.”;

7) po art. 55° dodaje si¢ art. 55* w brzmieniu:

8)

9)

LArt. 55' Nabywca  przedsigbiorstwa lub  gospodarstwa  rolnego  jest

odpowiedzialny solidarnie ze zbywca za jego zobowigzania zwiazane z
prowadzeniem przedsigbiorstwa lub gospodarstwa, chyba ze w chwili
nabycia nie wiedzial o tych zobowigzaniach, mimo zachowania
nalezytej starannosci. Odpowiedzialnos¢ nabywcy ogranicza si¢ do
wartosci nabytego przedsiebiorstwa lub gospodarstwa wedlug stanu w
chwili nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela.
Odpowiedzialnosci tej nie mozna bez zgody wierzyciela wytaczy¢ ani

ograniczyc¢.”;

po art. 61 dodaje si¢ art. 61" w brzmieniu:

LArt. 61'. Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej

osobie z chwila, gdy przekazano je w postaci elektronicznej w taki
sposob, ze mogla si¢ ona zapozna¢ z jego trescia w zwyklym toku

czynnosci.”;

art. 66 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 66. § 1. Oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte,

jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy.

§ 2. Jezeli oferent nie oznaczyt w ofercie terminu, w ciagu ktérego

oczekiwa¢ bedzie odpowiedzi, oferta ztozona w obecnosci drugiej
strony albo za pomocg $rodka bezposredniego porozumiewania si¢

na odleglo$¢ przestaje wiazaé, gdy nie zostanie przyjeta



niezwlocznie; zlozona w inny sposob przestaje wiaza¢ z uplywem
czasu, w ktorym sktadajacy oferte mogt w zwyklym toku czynnosci

otrzyma¢ odpowiedz wystang bez nieuzasadnionego opdznienia.”;

10) po art. 66 dodaje si¢ art. 66' i 66> w brzmieniu:

LArt. 661, § 1.

Oferta zlozona w postaci elektronicznej wigze sktadajacego, jezeli

druga strona niezwlocznie potwierdzi jej otrzymanie.

§ 2. Przedsigbiorca sktadajacy ofert¢ w postaci elektronicznej jest

§ 3.

§ 4.

obowiazany przed zawarciem umowy poinformowaé druga strong

W sposob jednoznaczny 1 zrozumiaty o:

1) czynnosciach technicznych skladajacych si¢ na procedure

zawarcia umowy,

2) skutkach prawnych potwierdzenia przez drugg strong

otrzymania oferty,

3) zasadach 1 sposobach utrwalania, zabezpieczania iudostep-
niania przez przedsigbiorce drugiej stronie treSci zawieranej

umowy,

4) metodach 1 $rodkach technicznych stuzacych wykrywaniu i
korygowaniu btedéw we wprowadzanych danych, ktore jest

obowigzany udostgpni¢ drugiej stronie,
5) jezykach, w ktérych umowa moze by¢ zawarta,

6) kodeksach etycznych, ktore stosuje oraz o ich dost¢pnosci w

postaci elektroniczne;.

Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli przedsigbiorca zaprasza
druga stron¢ do rozpoczecia negocjacji, sktadania ofert albo do

zawarcia umowy w inny sposob.

Przepisy § 1 - 3 nie maja zastosowania do zawierania uméw za
pomoca poczty elektronicznej albo podobnych  $rodkow
indywidualnego porozumiewania si¢ na odleglos¢. Nie stosuje sie
ich takze w stosunkach migdzy przedsigbiorcami, jezeli strony tak

postanowity.



Art. 66°.§ 1. W stosunkach miedzy przedsiebiorcami oferta moze by¢ odwotana
przed zawarciem umowy, jezeli oswiadczenie o odwotaniu zostato
ztozone drugiej stronie przed wystaniem przez nig oswiadczenia o

przyjeciu oferty.

§ 2. Jednakze oferty nie mozna odwotac, jezeli wynika to z jej tresci lub

okreslono w niej termin przyjecia.”;
11) po art. 68 dodaje si¢ art. 68' i 68> w brzmieniu:

LArt. 68'. § 1. W stosunkach migdzy przedsigbiorcami odpowiedz na ofertg
z zastrzezeniem zmian lub uzupelnien nie zmieniajacych istotnie
tre$ci oferty poczytuje si¢ za jej przyjecie. W takim wypadku
strony wiaze umowa o treSci okreslonej w ofercie z

uwzglednieniem zastrzezen zawartych w odpowiedzi na nia.

§ 2. Przepisu paragrafu poprzedzajacego nie stosuje si¢, jezeli w tresci
oferty wskazano, ze moze ona by¢ przyjeta jedynie bez zastrzezen,
albo gdy oferent niezwlocznie sprzeciwil si¢ wlaczeniu zastrzezen
do umowy, albo gdy druga strona, w odpowiedzi na ofertg
uzaleznita jej przyjecie od zgody oferenta na wiaczenie zastrzezen

do umowy, a zgody tej niezwtocznie nie otrzymala.

Art. 68%. Jezeli przedsicbiorca otrzymat od osoby, z ktéra pozostaje w statych
stosunkach gospodarczych, oferte zawarcia umowy w ramach swej
dziatalnosci, brak niezwlocznej odpowiedzi poczytuje si¢ za przyjecie

oferty.”;
12) art. 69 otrzymuje brzmienie:

SATt. 69. Jezeli wedhug przyjetego w danych stosunkach zwyczaju lub wedlug
tresci oferty dojscie do sktadajacego ofertg oswiadczenia drugiej strony o
jej przyjeciu nie jest wymagane, w szczegolnosci jezeli sktadajacy oferte
zada niezwlocznego wykonania umowy, umowa dochodzi do skutku,
skoro druga strona w czasie wlasciwym przystapi do jej wykonania; w

przeciwnym razie oferta przestaje wigzac.”;

13) art. 70 otrzymuje brzmienie:



LAT 70, § 1.

§2.

W razie watpliwosci umowe poczytuje si¢ za zawarta w chwili
otrzymania przez sktadajacego ofertg oswiadczenia o jej przyjeciu,
a jezeli dojscie do skladajacego oferte o§wiadczenia o jej przyjeciu
nie jest wymagane - w chwili przystapienia przez druga strong¢ do

wykonania umowy.

W razie watpliwosci umowe¢ poczytuje si¢ za zawarta w miejscu
otrzymania przez sktadajacego oferte o§wiadczenia o jej przyjeciu,
a jezeli dojscie do sktadajacego ofert¢ oswiadczenia o jej przyjeciu
nie jest wymagane albo oferta jest skladana w postaci
elektronicznej, w miejscu zamieszkania albo w siedzibie

sktadajacego ofert¢ w chwili zawarcia umowy.”;

14) art. 70' — 70* otrzymuja brzmienie:

LArt. 701, § 1.

Umowa moze by¢ zawarta w drodze aukcji albo przetargu.

§ 2. W ogloszeniu aukcji albo przetargu nalezy okresli¢ czas, miejsce,

§ 3.

przedmiot oraz warunki aukcji albo przetargu, albo wskaza¢ sposob

udostepnienia tych warunkow.

Ogloszenie, a takze warunki aukcji albo przetargu moga by¢
zmienione lub odwotane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich

tresci.

§ 4. Organizator od chwili udostgpnienia warunkdw, a oferent od chwili

Art. 70%. § 1.

§2.

§ 3.

ztozenia oferty zgodnie z ogloszeniem aukcji albo przetargu sa
obowiazani postepowac zgodnie z postanowieniami ogloszenia, a

takze warunkéw aukcji albo przetargu.

Oferta ztozona w toku aukcji przestaje wigza¢, gdy inny uczestnik
aukcji  (licytant) zlozyt oferte korzystniejsza, chyba ze w
warunkach aukcji zastrzezono inaczej.

Zawarcie umowy w wyniku aukcji nastgpuje z chwilg udzielenia
przybicia.

Jezeli waznos¢ umowy zalezy od speklienia szczegdlnych

wymagan przewidzianych w ustawie, zarowno organizator aukcji,



jak 1 jej uczestnik, ktérego oferta zostata przyjeta, moga dochodzié

zawarcia umowy.

Art. 70°. § 1. Oferta ztozona w toku przetargu przestaje wiazaé, gdy zostata
wybrana inna oferta, albo gdy przetarg zostal zamknigty bez
wybrania ktorejkolwiek z ofert, chyba ze w warunkach przetargu

zastrzezono inacze;j.

§ 2. Organizator jest obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ na pismie
uczestnikow przetargu o jego wyniku albo o zamknigciu przetargu

bez dokonania wyboru.

§ 3. Do ustalenia chwili zawarcia umowy w drodze przetargu stosuje
si¢ przepisy dotyczace przyjecia oferty, chyba ze w warunkach
przetargu zastrzezono inaczej. Przepis art. 70° § 3 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 70*. §1. W warunkach aukcji albo przetargu mozna zastrzec, ze
przystepujacy do aukcji albo przetargu powinien, pod rygorem
niedopuszczenia do nich, wplaci¢ organizatorowi okreslona sume

albo ustanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie jej zaptaty (wadium).

§ 2. Jezeli uczestnik aukcji albo przetargu, mimo wyboru jego oferty,
uchyla si¢ od zawarcia umowy, ktérej wazno$¢ zalezy od
spelnienia szczegdlnych wymagan przewidzianych w ustawie,
organizator przetargu moze pobrang sume zachowaé albo
dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia. W
pozostalych wypadkach zaplacone wadium nalezy niezwlocznie
zwrdci¢, a ustanowione zabezpieczenie wygasa. Jezeli organizator
aukcji albo przetargu uchyla si¢ od zawarcia umowy, ich uczestnik,
ktorego oferta zostalta wybrana, moze zada¢ zaptaty podwdjnego

wadium albo naprawienia szkody.”;
15) po art. 70* dodaje sie art. 70° w brzmieniu:

LArt. 70°. § 1. Organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zadaé
uniewaznienia zawarte] umowy, jezeli strona tej umowy, inny

uczestnik lub osoba dzialajaca w porozumieniu z nimi wptyne¢ta na



§2.

10

wynik aukcji albo przetargu w sposob sprzeczny z prawem lub
dobrymi obyczajami. Jezeli umowa zostala zawarta na cudzy

rachunek, jej uniewaznienia moze zadac takze dajacy zlecenie.
Uprawnienie powyzsze wygasa z uplywem miesiaca od
dowiedzenia si¢ o istnieniu przyczyny uniewaznienia, nie pdzniej

jednak niz z uplywem roku od dnia zawarcia umowy.”;

16) art. 71 otrzymuje brzmienie:

,Art. 71. Ogloszenia, reklamy, cenniki i inne informacje, skierowane do ogdtu lub

do poszczegodlnych osob, poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte,

lecz za zaproszenie do zawarcia umowy.”;

17) art. 72 otrzymuje brzmienie:

LA 72, § 1.

§2.

Jezeli strony prowadza negocjacje w celu zawarcia oznaczonej
umowy, umowa zostaje zawarta, gdy strony dojda do porozumienia
co do wszystkich jej postanowien, ktére byly przedmiotem

negocjacji.

Strona, ktora rozpoczela lub prowadzila negocjacje z naruszeniem
dobrych obyczajow, w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia
umowy, jest obowigzana do naprawienia szkody, jaka druga strona

poniosta przez to, ze liczyla na zawarcie umowy.”;

18) po art. 72 dodaje si¢ art. 72' w brzmieniu:

LArt. 721§ 1.

§2.

Jezeli w toku negocjacji strona udostgpnita informacje
z zastrzezeniem poufnosci, druga strona jest obowiazana do
nieujawniania i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do
niewykorzystywania tych informacji dla wlasnych celéw, chyba ze

strony uzgodnity inacze;j.

W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow,
o ktérych mowa w § 1, uprawniony moze zada¢ od drugiej strony

naprawienia szkody albo wydania uzyskanych przez nia korzysci.”;

19) art. 74 otrzymuje brzmienie:



JATL 74, § 1.

§2.

§ 3.

11

Zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma ten
skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest w
sporze dopuszczalny dowod ze $Swiadkdw, ani dowdd
z przestuchania stron na fakt dokonania czynnosci. Przepisu tego
nie stosuje si¢, gdy zachowanie formy pisemnej jest zastrzezone

jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawne;.

Jednakze mimo niezachowania formy pisemnej przewidzianej do
celow dowodowych, dowod =ze s$wiadkow Iub dowdd z
przestuchania stron jest dopuszczalny, jezeli obie strony wyrazg na
to zgode, jezeli zada tego konsument w sporze z przedsigbiorca,
albo jezeli fakt dokonania czynnosci prawnej bedzie

uprawdopodobniony za pomocg pisma.

Przepiséw o formie pisemnej przewidzianej dla celow
dowodowych nie stosuje si¢ do czynnosci prawnych w stosunkach

miedzy przedsigbiorcami.”;

20) skresla sig art. 75;

21) art. 77 otrzymuje brzmienie:

LA 77, § 1.

§ 2.

§ 3.

Uzupelnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej

formy, jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu jej zawarcia.

Jezeli umowa zostata zawarta w formie pisemnej, jej rozwiazanie
za zgoda obu stron, jak réwniez odstapienie od niej albo jej

wypowiedzenie powinno by¢ stwierdzone pismem.

Jezeli umowa zostala zawarta w innej formie szczegolnej, jej
rozwiazanie za zgoda obu stron wymaga zachowania takiej formy,
jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu jej zawarcia; natomiast
odstapienie od umowy albo jej wypowiedzenie powinno by¢

stwierdzone pismem.”;

22) po art. 77 dodaje si¢ art. 77' w brzmieniu:
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LArt. 77'. W wypadku, gdy umowe zawarta pomiedzy przedsicbiorcami bez

zachowania formy pisemnej jedna strona niezwlocznie potwierdzi w
pismie skierowanym do drugiej strony, a pismo to zawiera zmiany lub
uzupelnienia umowy, nie zmieniajace istotnie jej tresci, strony wiaze
umowa o tresci okreslonej w pismie potwierdzajacym, chyba ze druga

strona niezwlocznie si¢ temu sprzeciwita na pi§mie.”;

23) w art. 78 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2.

Oswiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu jest réwnowazne z oswiadczeniem woli

zlozonym w formie pisemne;j.”;

24) w ksigdze pierwszej w tytule IV, po wyrazach ,,.Dzial VI. Przedstawicielstwo”

dodaje si¢ wyrazy ,,Rozdziat I. Przepisy ogolne”;

25) po art. 97 dodaje si¢ wyrazy ,,Rozdziat II. Pelnomocnictwo’;

26) po art. 109 dodaje si¢ rozdziat III w brzmieniu:

,,Rozdziat III. Prokura.

Art. 109'. § 1. Prokura jest pelmomocnictwem udzielonym przez przedsicbiorce

podlegajacego obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcodw, ktore
obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych, jakie

sa zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

§ 2. Nie mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec osob trzecich,

chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

Art. 109%. § 1. Prokura powinna byé¢ pod rygorem niewaznoéci udzielona na pi$mie.

Przepisu art. 99 § 1 nie stosuje sig.

§ 2. Prokurentem moze by¢ osoba fizyczna majaca pelna zdolnos¢ do

czynnosci prawnych.

Art. 109°. Do zbycia przedsigbiorstwa, do dokonania czynnosci prawnej, na podstawie

ktérej nastepuje oddanie go do czasowego korzystania, oraz do zbywania 1
obcigzania nieruchomos$ci jest wymagane pelnomocnictwo do

poszczegblnej czynnosci.
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Art. 109°,

Art. 109°,

Art. 109’

Art. 109%,

Art. 109°.

§1.

§2.
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Prokura moze by¢ udzielona kilku osobom tacznie (prokura laczna)

lub oddzielnie.

Kierowane do przedsigbiorcy oswiadczenia lub dorgczenia pism moga
by¢ dokonywane wobec jednej z osob, ktorym udzielono prokury

Iacznie.

Prokur¢ mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanego do rejestru oddziatu

przedsiebiorstwa (prokura oddziatowa).

Prokury nie mozna przenies¢. Prokurent moze ustanowi¢ pelnomocnika do

poszczegdlnej czynnosci lub pewnego rodzaju czynnosci.

§1.
§2.

§ 3.
§ 4.

§1.

§2.

Prokura moze by¢ w kazdym czasie odwotana.

Prokura wygasa wskutek wykres§lenia przedsiebiorcy z rejestru, a
takze ogloszenia upadtosci, otwarcia likwidacji oraz przeksztatcenia

przedsigbiorcy.
Prokura wygasa ze $§miercig prokurenta.

Smieré¢ przedsigbiorcy ani utrata przez niego zdolnosci do czynnosci
prawnych nie powoduje wygasnigcia prokury.

Udzielenie 1 wygasnigcie prokury przedsigbiorca powinien zgtosi¢ do
rejestru przedsigbiorcow.

Zgloszenie o udzieleniu prokury powinno okresla¢ jej rodzaj, aw

przypadku prokury tacznej takze sposob jej wykonywania.

Prokurent sktada wtasnoreczny podpis zgodnie ze znajdujacym si¢ w aktach

rejestrowych wzorem podpisu, wraz z dopiskiem wskazujacym na

prokurg.”;

27) art. 179 otrzymuje brzmienie:

ATt 179. § 1. Wiasciciel moze wyzby¢ si¢ wlasnosci nieruchomosci przez to, ze

jej si¢ zrzeknie. Zrzeczenie si¢ wymaga formy aktu notarialnego.

§ 2. Nieruchomos$¢, ktérej wiasciciel si¢ zrzekt, staje si¢ wlasnoscia

gminy, na obszarze ktorej nieruchomos¢ jest potozona, chyba ze

odrgbne przepisy stanowia inaczej. Jezeli nieruchomos$¢ jest
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potozona na obszarze kilku gmin, nieruchomo$¢ staje si¢
wlasnoscia gminy, na obszarze ktorej znajduje si¢ jej wigksza
czgs¢. Gmina ponosi odpowiedzialno$¢ z nieruchomosci za jej
obcigzenia, ograniczong do wartosci nabytej nieruchomosci wedtug
stanu w chwili nabycia, a wedlug cen rynkowych w chwili

zaspokojenia wierzyciela.”;
28) w art. 358 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, zobowiazania
pienigzne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mogg by¢ wyrazone tylko w

pieniadzu polskim.”;
29) w art. 359:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla wysokos$¢ odsetek
ustawowych, kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia dyscypliny
platniczej i sprawnego przeprowadzania rozliczen pieni¢znych, biorac
pod uwagg wysoko$¢ rynkowych stép procentowych oraz stop

procentowych Narodowego Banku Polskiego.”,
b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zakazaé zastrzegania,
jak réwniez pobierania odsetek wyzszych od tych, ktére okresla jako

maksymalne.”;
30) w art. 384:
a) skredla sig¢ § 3,
b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»§4. Jezeli jedna ze stron postuguje si¢ wzorcem umowy w postaci
elektronicznej, powinna udostgpni¢ go drugiej stronie przed zawarciem
umowy w taki sposob, aby mogla ona wzorzec ten przechowywacé i

odtwarza¢ w zwyklym toku czynnosci.”;

31) skresla si¢ art. 386;
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32) art. 389 otrzymuje brzmienie:

JArt. 389 § 1.

§2.

Umowa, przez ktéra jedna ze stron lub obie zobowiazuja si¢ do
zawarcia oznaczonej umowy (umowa przedwstepna), powinna

okreslac¢ istotne postanowienia umowy przyrzeczone;j.

Jezeli termin, w ciggu ktérego ma by¢ zawarta umowa
przyrzeczona, nie zostat oznaczony, powinna ona by¢ zawarta w
odpowiednim terminie wyznaczonym przez stron¢ uprawniong
do zadania zawarcia umowy przyrzeczonej. Jezeli strona
uprawniona takiego terminu nie wyznaczyla przed uptywem
roku od zawarcia umowy przedwstepnej, uprawnienie do jego
wyznaczenia przechodzi na druga strong i moze by¢ wykonane
w ciaggu kolejnego roku. Jezeli obie strony sa uprawnione do
zadania zawarcia umowy przyrzeczonej 1 kazda z nich
wyznaczyla inny termin, strony wigze termin wyznaczony przez
strong, ktdra wczesniej zlozyla stosowne oswiadczenie.
Zobowigzanie z umowy przedwstepnej wygasa, jezeli termin, w
ciagu ktérego umowa przyrzeczona ma by¢ zawarta, nie zostat

wyznaczony w sposob powyzej okreslony.”;

33) art. 390 otrzymuje brzmienie:

JArt. 390. § 1.

§2.

§ 3.

Jezeli strona zobowigzana do zawarcia umowy przyrzeczonej
uchyla si¢ od jej zawarcia, druga strona moze zada¢ naprawienia
szkody, ktorg poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy
przyrzeczonej. Strony moga w umowie przedwstgpnej odmiennie

okresli¢ zakres odszkodowania.

Jednakze, gdy umowa przedwstepna czyni zado$¢ wymaganiom,
od ktorych =zalezy wazno$¢ umowy przyrzeczonej, W
szczegdlnosci wymaganiom co do formy, strona uprawniona

moze dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczone;j.

Roszczenia z umowy przedwstepnej przedawniaja si¢ z uptywem
roku od dnia, w ktorym umowa przyrzeczona miata by¢ zawarta.

Jezeli sad oddali Zadanie zawarcia umowy przyrzeczonej,
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roszczenia z umowy przedwstepnej przedawniajq si¢ z uptywem

roku od dnia, w ktorym orzeczenie stato si¢ prawomocne.”;
34) skresla si¢ art. 526;
35) po art. 903 dodaje sie art. 903" w brzmieniu:

LArt. 903'. Umowa renty powinna by¢ stwierdzona pismem.”;

36) w art. 935 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. W braku matzonka spadkodawcy i krewnych powotanych do dziedziczenia
z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli miejsca ostatniego
zamieszkania spadkodawcy w Polsce nie da si¢ ustali¢ lub ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek przypada

Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.”;
37) art. 1023 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1023. § 1. Skarb Panstwa ani gmina nie mogg odrzuci¢ spadku, ktory im

przypadl z mocy ustawy.

§ 2. Skarb Panstwa ani gmina nie sktadaja oswiadczenia o przyjgciu
spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem

inwentarza.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 94, z 1974 r. Nr 24, poz. 142,z 1990 r. Nr 55, poz. 321 oraz z 1994 r. Nr 85,

poz. 388) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. VIw § 2 skresla si¢ zdanie drugie;

2) skresla sig¢ art. XXV.

Art. 3.
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W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz.
369) w art. 92 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Jezeli akt notarialny w swej tresci zawiera zrzeczenie si¢ Wwlasnosci
nieruchomosci, notariusz, ktdry go sporzadzit, jest obowiazany przesta¢ z urzedu
wypis tego aktu gminie, ktorej wlasnoscig nieruchomos¢ staje si¢ na skutek

zrzeczenia.”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115, poz. 1229, Nr 122, poz. 1323
1 Nr 154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) w art. 17b ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

,»3. Uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zrzec si¢ swego prawa przez ztozenie
Agencji oswiadczenia w formie aktu notarialnego. W takim przypadku
uzytkowanie wieczyste wygasa. Oswiadczenie stanowi podstawg do wykreslenia w

ksigdze wieczystej prawa wieczystego uzytkowania.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 17, poz. 209 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) wart. 19a ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,1. Do wniosku o wpis podmiotu podlegajacego obowiazkowi wpisu do Rejestru
dotacza si¢ uwierzytelnione notarialnie albo zlozone przed sedzia lub
upowaznionym pracownikiem sadu wzory podpisow oséb upowaznionych do

reprezentowania tego podmiotu lub prokurenta.”,

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku zmiany oséb upowaznionych do

reprezentowania podmiotu wpisanego do Rejestru lub prokurenta.”;
2) wart. 39 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dotyczace prokurentow oraz zakresu prokury,”.
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Art. 6.

Z dniem wejScia w zycie ustawy tracg moc przepisy dotyczace firmy i prokury zawarte
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks
handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502, z 1946 r. Nr 57, poz. 321, z 1950 r. Nr 34, poz. 312,
z 1964 r. Nr 16, poz. 94,z 1988 r. Nr 41, poz. 326,z 1990 r. Nr 17, poz. 98 i Nr 51, poz.
298, z 1991 r. Nr 35, poz. 155, Nr 94, poz. 418 i Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 121,
poz. 591, z 1995 I. Nr 96,
poz. 478, z 1996 r. Nr 6, poz. 43, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz. 754 1 Nr 121,
poz. 7691770,z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 60, poz. 702 i Nr 94, poz. 1037
oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 508).

Art. 7.

1. Przedsigbiorcy dostosuja swe firmy do przepiséw Kodeksu cywilnego zmienianych

niniejszg ustawa, w terminie dwoch lat od dnia wejscia ustawy w zycie.

2. W razie niemoznosci dostosowania uzywanej firmy do przepisOw niniejszej
ustawy, sad rejestrowy, na wniosek przedsiebiorcy ztozony w terminie wskazanym
w ust. 1, rozstrzyga o dopuszczalnosci zachowania dotychczasowej firmy w catosci
lub z niezbgdnymi zmianami. Orzeczenie sadu powinno zapas¢ nie pdzniej niz w

ciagu trzech lat od dnia wejscia ustawy w zycie.

Art. 8.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

uzasadnienie

L UWAGI OGOLNE

Proponowane zmiany Kodeksu cywilnego przede wszystkim odnosza
si¢ do jego czesci ogdlnej i w istotne] mierze sa podyktowane
konieczno$cia wypekienia luk prawnych powstalych w nastgpstwie

uchylenia Kodeksu handlowego 1 uchwalenia Kodeksu spotek
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handlowych. Z tego wlasnie wzglgdu w niniejszym projekcie znalazty
si¢ przepisy regulujace status prawny tzw. niepelnych oséb prawnych,

prokurg i firme.

Ponadto, dokonujace si¢ glgbokie przemiany catego systemu prawa
cywilnego w duchu poszerzenia ochrony konsumentow oraz
zracjonalizowania obrotu gospodarczego wymagaja jasnego okreslenia
takich podstawowych dla prawa cywilnego poj¢é, jakimi sa:

konsument, przedsigbiorca oraz przedsigbiorstwo.

Takze wiec 1 te kwestie, wraz z ré6znymi sposobami zawarcia umow
oraz formami czynnosci prawnych, staly si¢ przedmiotem zmian w

zakresie czg¢sci ogolnej prawa cywilnego.

Ponadto, proponowana nowelizacja objela dwie instytucje nie
mieszczace si¢ w obrebie czgsci ogdlnej prawa cywilnego, sa to:
zrzeczenie si¢ wlasnosci nieruchomosci oraz dziedziczenie ustawowe w
ostatniej kolejnosci, tj. w braku matzonka spadkodawcy i1 krewnych
powotanych do dziedziczenia z ustawy. Sprecyzowano réwniez zasady

ustalania wysokosci odsetek ustawowych.

II. KONSUMENT, PRZEDSIEBIORCA, OSOBY PRAWNE I ICH
OZNACZENIA

W obowigzujacym tekscie Kodeksu cywilnego definicja konsumenta znalazta si¢
tylko w art. 384 § 3 — wsrdd przepisow regulujacych wzorce umow. Jest to jednak
zagadnienie o podstawowe] obecnie doniostosci dla catego systemu prawa
cywilnego 1 dlatego — podobnie jak pojecie przedsigbiorcy — powinno by¢
uregulowane w cze¢sci ogdlnej prawa cywilnego, a nie w ramach jednej z instytucji

prawa zobowiazan, do ktorych nalezg wzorce umowne.

W zwiazku z tym niniejszy projekt zawiera propozycj¢ skreslenia art. 384 § 3 K.c. i
umieszczenia definicji konsumenta w I Ksiedze K.c., a mianowicie w art. -

wsrdd przepisdw odnoszacych si¢ do osob fizycznych (Tytutl 11 Dziat I).

Taka lokalizacja wspomnianego przepisu jest uzasadniona zarazem ograniczeniem

pojecia konsumenta tylko do osob fizycznych. Koncepcja taka zdecydowanie
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zwycigzyla w prawie UE 1 zostala réwniez przyjeta w przygotowanym przez
Komisj¢ Kodyfikacyjng projekcie ustawy o sprzedazy konsumenckiej, regulujacej
najwazniejszy obszar stosunkéw konsumenckich. Utrzymywanie szerszego pojecia
konsumenta nie jest wprawdzie zakazane, ale prowadzi do pogorszenia sytuacji
polskich przedsigbiorstw w pordwnaniu z przedsigbiorstwami zagranicznymi i z

tych gospodarczych wzgledow jest niepozadane.

Ogoélne przepisy Kodeksu cywilnego wyrazaja tylko dwa rodzaje podmiotow
stosunkow cywilnoprawnych: osoby fizyczne i osoby prawne (art. 1). Natomiast w
polskim systemie prawnym od dawna funkcjonuja takze podmioty, ktore ani nie sg
osobami fizycznymi, ani osobami prawnymi (tzw. niepelne osoby prawne). Do tej
kategorii naleza takze osobowe spotki w mysl przepisow Kodeksu spotek
handlowych. Problem ten wywotuje niekonczace si¢ kontrowersje w nauce i

judykaturze, ktore wymagajq rozstrzygnigcia ustawowego.

Zawiera je proponowany § 1 art. 33' K.c. Odnosi si¢ on wytacznie do ustawa
wyroznionych jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy prawne przyznaty
zdolnos¢ prawna, lecz nie obdarzyty osobowosciag prawng. Tylko do takich
jednostek organizacyjnych projektowany przepis nakazuje odpowiednio stosowaé
postanowienia o osobach prawnych. Do kategorii tej beda wiec nalezaly, poza
wspomnianymi osobowymi spétkami handlowymi, np. wspdlnota mieszkaniowa
wlascicieli wyodrebnionych lokali i stowarzyszenia niezarejestrowane. Natomiast
zakresem tego pojecia nie beda objete spotki cywilne, poniewaz nie sg to twory

prawne, ktorym ustawa przyznaje odrebng zdolnos¢ prawna.

W  braku odrgbnej regulacji prawnej, odpowiedzialno$¢ za zobowiazania
zaciagnigte przez wspomniang jednostke organizacyjng ponosi nie tylko ona sama
wyodrgbnionym jej majatkiem, ale ponadto jej cztonkowie. Odpowiedzialnos¢ tych
cztonkdéw jest jednak subsydiarna, to znaczy powstaje dopiero wtedy, gdy jednostka
organizacyjna stala si¢ niewyptacalna. Pojgcia niewyplacalno$ci proponowany
przepis § 2 art. 33! nie definiuje, poniewaz nie jest to okreslenie nowe w Kodeksie
cywilnym, zawiera je juz art. 458 K.c. Analogiczna konstrukcja zostala juz przyjeta
w Kodeksie  spdtek  handlowych, aczkolwiek powstanie  subsydiarnej

odpowiedzialnosci jest tam ograniczone do przypadkéw, gdy egzekucja z majatku
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spotki okaze si¢ bezskuteczna. Norma ta - jako lex specialis - oczywiscie nadal
zachowa swojq waznos¢, jednakze, jako reguta ogoélna, wydaje si¢ za mato

efektywna, nadmiernie utrudniajac mozliwos¢ zaspokojenia wierzyciela.

3. Proponowana nowelizacja art. 40 K.c. polega na:

1) skroceniu tresci jego § 1 przez pominigcie zbednej wzmianki w nim

o0 ,,przedsigbiorstwach panstwowych”,

2) dodaniu § 3, ktory uwzglednia konstytucyjnie wyrdznione jednostki samorzadu
terytorialnego 1 kaze traktowac ich relacje do samorzadowych osob prawnych
w zakresie odpowiedzialnosci za zobowiazania tak jak stosunki miedzy
Skarbem Panstwa a panstwowymi osobami prawnymi.

Natomiast zrezygnowano z definiowania w k.c. pojecia ,,przedsigbiorstw

panstwowych” uznajac to za materi¢ nalezaca do ustaw odrebnych, o charakterze
publicznoprawnym.

4. Pojecie przedsigbiorcy wymaga zdefiniowania w przepisach ogdélnych prawa
cywilnego, poniewaz pojawia si¢ ono w szeregu przepisow K.c., a takze w innych
normach prywatnoprawnych, a zawarta w Prawie dzialalno$ci gospodarczej z dnia
19 listopada 1999 r. (Dz.U. Nr 101, poz. 1178) definicja tego pojgcia jest
ograniczona do zakresu dziatania tej ustawy (art.2) o charakterze zreszta

administracyjno - prawnym.

Zagadnienie to, wraz z obszerng regulacja oznaczania przedsigbiorcy, wymaga
formalnego wyodrebnienia w K.c., co znalazto wyraz w utworzeniu - w obrebie

ksiggi I, tytutu II, nowego dziatu I1I-go p.t. ,,Przedsigbiorcy i ich oznaczenia”.

Zawarte w proponowanym przepisie art. 43' pojecie przedsigbiorcy opiera si¢ na
dwoch kryteriach: podmiotowym 1 funkcjonalnym. Pierwsze z nich ogranicza
zakres tego pojecia do trzech kategorii podmiotow: osob fizycznych, osob
prawnych i jednostek organizacyjnych nie bedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna - co eliminuje z zakresu tego pojecia m. in.
spotki prawa cywilnego. Z kolei kryterium funkcjonalne wskazuje cechy
powszechnie uznawane za charakterystyczne dla przedsigbiorcy, do ktorych zreszta

odwotuje si¢ takze prawo dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze definicja kodeksowa
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ma samodzielne znaczenie na obszarze stosunkéw prywatnoprawnych
(cywilnoprawnych) i zakresem swoim obejmuje szerszy krag podmiotéw od tych,
do jakich odnosza si¢ przepisy prawa dziatalnosci gospodarczej (uwzgledniajac

zawarte tam wylaczenia).

Co do kwestii, w jakiej relacji pozostaje uzywany w K.c. termin ,,prowadzi
przedsiebiorstwo” do terminu ,,dzialalno$¢ gospodarcza”, nalezy stwierdzi¢, ze

maja one takie samo znaczenie.

5. Zatozeniem projektu jest wyodrebnienie oznaczen shuzacych wyroznianiu podmiotow
prawa cywilnego od oznaczen stuzacych wyrdznianiu przedsigbiorstw lub ich czgsci
rozumianych jako przedmioty praw przedsigbiorcow. Sposobem oznaczania
przedsiebiorstw zajmuja si¢ gldwnie przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, a zwlaszcza jej art. 5. Proponowana regulacja dotyczy natomiast
oznaczania podmiotéw prawa cywilnego, a przede wszystkim tych, ktore prowadza

dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsigbiorcow).

Zasadnicze zatozenia nowelizacji opierajg si¢ na nastgpujacych przepisach:

1) wszyscy przedsiebiorcy postuguja sie swoja firma, ktora jest nazwa osoby
prawnej lub nazwisko i1 imi¢ osoby fizycznej. Zasady te stosuje si¢ odpowiednio

do jednostek nie majacych osobowosci prawne;j,
2) firma przedsicbiorcy podlega wpisowi do rejestru (art. 432 § 2),
3) firma nie moze wprowadza¢ w blad (art. 43° § 2).

Powyzsze zatozenia maja doprowadzi¢ do przejrzystosci oznaczen osob prawnych
oraz przedsigbiorcow. Ma to przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i utatwienia stosunkow

mig¢dzy przedsigbiorcami.

W projekcie oznaczeniem kazdego przedsigbiorcy jest firma. Nie wydaje si¢ przy
tym, aby Ww ten sposob powstawala sprzeczno$¢ z przepisem ustawy - Prawo
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 pkt. 7), ktéry firme odnosi wyraznie tylko do osob

prawnych.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to nowa definicja firmy. Na tle kodeksu handlowego
z 1934 r. odnosita si¢ ona tylko do spdtek prawa handlowego. Byla jednak potocznie
uzywana w duzo szerszym sensie. Projekt idzie naprzeciw temu szerokiemu
sposobowi rozumienia firmy, rownoczesnie odrywa jednak firm¢ od przedsigbiorstwa
jako przedmiotu praw i nakazuje ja odnosi¢ tylko do przedsigbiorcy. W tym sensie i w
tym znaczeniu przedstawiana propozycja stanowi probg uksztaltowania i
uporzadkowania jezyka prawnego. Jest oczywiscie mozliwe, ze przedsigbiorca bedzie
uzywat tej samej nazwy jako swojego oznaczenia i jako oznaczenia dla swojego
przedsigbiorstwa. Pelni ono woéwczas dwie funkcje: wyrozniajac zaréwno sam
podmiot (przedsigbiorce), jak i przedmiot jego praw (przedsigbiorstwo). Wymagac to
bedzie zwykle przemyslenia sposobu oznaczania przedsigbiorstwa wowczas, gdy
przedsiebiorca zamierza zby¢ swoje przedsigbiorstwo innej osobie. Moze powsta¢ w
takim przypadku potrzeba zmiany nazwy przedsigbiorstwa albo zmiany nazwy
przedsigbiorcy, aby przedsigbiorstwo prowadzone przez nabywcg nie moglo

wprowadzaé w btad swoim oznaczeniem.

Z zasady prawdziwosci firmy wyprowadza si¢ kilka regul szczeg6lnych dotyczacych
jej budowy (art. 43> § 2, art. 43, art. 43°, art. 43%). Szczegdlng uwage zwracajq
postanowienia zakazujace umieszczania w firmie nazwiska osoby fizycznej lub jej
pseudonimu bez jej zgody. W firmie osoby prawnej mozna umiesci¢ nazwisko lub
pseudonim osoby fizycznej, jezeli shuzy to ukazaniu zwiazkow osoby fizycznej z
powstaniem lub dziatalnoscia przedsigbiorcy. Ostatnio wymienione ograniczenie nie
miato jeszcze w dotychczasowym ustawodawstwie odpowiednika i stanowi pewne
ograniczenie swobody ksztaltowania oznaczen przedsigbiorcow. Celem jego jest
jednak dazenie do eliminowania spotykanych czasem w praktyce naduzy¢ i

wykorzystywania znanych nazwisk bez uzasadnienia.

Projektowane przepisy staraja si¢ tez w drodze dyspozytywnych wskazéwek podaé
mozliwe skladniki firmy, ktorymi moga by¢ np. okreslenie przedmiotu dzialalnosci
przedsigbiorcy, siedziby osoby prawnej lub przedsigbiorstwa oraz elementy dowolnie
obrane. Wbrew pierwotnym zatozeniom, usuni¢to z projektu probe wprowadzenia
urzedowych skrotdéw nazw osob prawnych i1 spotek. Wazne jest jednak, aby skroty te
byly budowane wedlug pewnego ogolnego zalozenia w sposob logiczny 1 oparty o
jednakowe kryteria.
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Przedstawiane przepisy zawieraja takze postanowienia dotyczace firmy
w przypadkach przeksztalcania osob prawnych i1 spdtek z prawem kontynuacji
korzystania z dotychczasowej firmy mimo przeksztatcenia lub wystapienia wspolnika.
Propozycje legislacyjne maja pogodzi¢ zasad¢ kontynuacji firmy zzasada jej

prawdziwosci.

Konsekwencja regulacji tzw. prokury oddziatowej jest takze regulacja nazwy oddziatu
prowadzonego przez przedsigbiorcg. Koresponduje to réwniez z przepisami prawa o

dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z pierwotnym zatozeniem, prawo do firmy jest prawem podmiotowym
zwigzanym nierozerwalnie z przedsiebiorca. Dlatego nie moze by¢ ono zbyte.
Przedsigbiorca moze jednak upowazni¢ inng osob¢ do korzystania z firmy na zasadzie
licencji.

Zakaz zbycia firmy nie jest wbrew pozorom niczym nowym, gdy zwazymy, ze
w projekcie firma to tylko nazwa przedsigbiorcy. Tak jak nazwisko osoby fizycznej
nie moze by¢ zatem zbywana. Przedsigbiorca moze natomiast przenosi¢ wraz ze
swoim przedsigbiorstwem oznaczenie tego przedsigbiorstwa. Jezeli zatem zamierza
zby¢ przedsigbiorstwo, powinien dazy¢ do nadania mu innego oznaczenia niz wiasna
firma. Druga mozliwoscia jest umowne uregulowanie sposobu korzystania z
oznaczenia przedsigbiorstwa przez nabywce. Zakaz zbywania firmy nie wyklucza,
w przypadku spétek handlowych, przejecia kontroli kapitatowej nad spotk przez inng

osobg. Wowcezas oczywiscie firma nie zmienia sie.

Naruszenie prawa do firmy rodzi¢ powinno roszczenia zblizone nieco do

o . 10 . )
przewidzianych w art. 18 u.z.nk. Jednakze w art. 43 firma i nazwa uzyskuje
autonomiczna ochron¢ oderwana od roszczen z art. 24 K.c. Ochrona oznaczen

przedsigbiorstwa ujgta jest natomiast catkowicie w przepisach u.z.n.k.

Proponowany przepis wytacza zatem zastosowanie art. 24 § 1 zd. 2 K.c.

Obecny art. 55' zostal wprowadzony do Kodeksu cywilnego w 1990 r., a wiec
w poczatkowym okresie przemian gospodarczych i spotecznych. Jest on, a zwlaszcza
zawarte w nim wyliczenie skladnikow przedsiebiorstwa, $cisle wzorowany na

uchylonym art. 40 § 1 Kodeksu handlowego. W odréznieniu od art. 40 K.h., art. 55'
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nie reguluje skutkow zbycia przedsigbiorstwa, lecz stanowi legalng definicje

przedsigbiorstwa.

Przepis art. 55' byl przedmiotem szeregu wypowiedzi w orzecznictwie
1 piSmiennictwie. W szeregu kwesti stanowisko zdecydowanej wigkszosci doktryny
jest juz ustalone. Powszechnie przyjmowany jest poglad, ze art. 55' K.c. okresla
pojecie przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym. W jezyku prawnym i
prawniczym termin "przedsigbiorstwo" jest uzywany takze w znaczeniu
podmiotowym 1 funkcjonalnym. Zgodnie przyjmuje si¢, ze przedsiebiorstwo jest
zorganizowanym zespolem skladnikéw, chociaz art. 55' K.c. nie moéwi o
"zorganizowanej catosci", jak to czynit art. 40 § 1 K.h. in principio. Ma ono
funkcjonowaé wtasnie jako zorganizowana cato$¢, w celu realizowania okreslonych
zadan gospodarczych, a wiec shuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (por. Z.
Radwanski: Prawo cywilne - cze$¢ ogolna, wyd. 4, Warszawa 1999, s. 126, nb. 309;
K. Skowronska-Bocian, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. I,
wyd. 2, Warszawa 1999, s. 165, nb. 3; S. Wilodyka: Strategiczne umowy
przedsiebiorcéw, Warszawa 2000, s. 9-18 i powolane tam piSmiennictwo). Oczywiste
jest, co przesadza samo brzmienie przepisu, ze wyliczenie skladnikéw
przedsigbiorstwa ma charakter przyktadowy. Zglaszano natomiast szereg zastrzezen o
charakterze —merytorycznym, systematycznym 1 terminologicznym  wobec
dotychczasowego wyliczenia zawartego w art. 55' K.c. (por. np. J. Szwaja, w: S.
Softtysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja: Kodeks handlowy. Komentarz, t. I, wyd. 2,
Warszawa 1997, s. 369-370, nb. 4 1s. 422-423, nb. 4).

Proponowana nowa redakcja art. 55' nie zmienia w sposob zasadniczy tresci
uregulowania, lecz zmierza do poprawniejszego sformutowania przepisu,
wzbogacenia jego tresci, oraz przyczynia si¢ do jego zharmonizowania
z postanowieniami ustaw wydanych po 1990 r., m. in. dostosowania do zmian w

terminologii wynikajacych z ustaw odrgbnych.

W proponowanym § 1 wyraznie stwierdzono, ze przedsigbiorstwo (W znaczeniu
przedmiotowym) jest '"zorganizowanym" zespotem sktadnikéw. Zamiast
sformutowania "zadania gospodarcze" proponuje si¢ "dziatalno$¢ gospodarcza" —
wyrazenie stosowane powszechnie, a ostatnio uzyte w ustawie z listopada 1999 r. -

Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178). Usunigto tez
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tautologiczny zwrot "przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad
przedsiebiorstwa". Wreszcie, zaproponowano przestawienie stdow "materialnych i
niematerialnych", aby podkresli¢ role tych drugich skladnikéw w kazdym
przedsigbiorstwie.

Drugie zdanie § 1 zawiera przykladowe wyliczenie skladnikow przedsigbiorstwa
stanowiacych jego aktywa. Wymieniono wyraznie, wystgpujace w art. 40 § 1 Kh., a
pominigte w dotychczasowym art. 55' K.c. wierzytelnosci, dodajac takze inne
sktadniki zwiazane z finansami przedsigbiorstwa. Uzgodniono uzyta terminologi¢ z
innymi aktami, a w szczegdlnosci z ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 47, poz. 411 z pdzn. zm.), ustawg z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 769), ustawg -
Prawo dziatalnos$ci gospodarczej, ustawa - Prawo wlasnosci przemystowej, uchwalona
przez Sejm w dniu 17 marca 2000 r. oraz proponowanymi nowymi przepisami
o przedsigbiorcach i ich oznaczeniach. Natomiast pomini¢to wzmiank¢ o firmie,

poniewaz oznacza ona przedsigbiorcg a nie przedsigbiorstwo.

Projektowana definicja przedsigbiorstwa ogranicza si¢ do przyktadowego wyliczenia
jego aktywow. Wszelkie umowy dotyczace przeniesienia przedsiebiorstwa przenosza
na nabywce wilasnie jego aktywa. Zobowigzania natomiast obciazaja te aktywa i
przej$¢ na nabywce bez zgody wierzyciela nie moga. Odpowiedzialno$¢ za pasywa
zardwno zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa jak 1 gospodarstwa rolnego
reguluje art. 526 K.c. Komisja uznata zatem, ze nalezy przenies¢ ten przepis do czgsci
ogolnej, aby rozwiac¢ watpliwosci co do tego, jak odpowiada przedsigbiorca za pasywa

zwiazane z prowadzeniem przedsicbiorstwa w razie jego zbycia (art. 55%).

Projekt przewiduje okres dwdch lat na dostosowanie firm przedsigbiorcow do jego
przepisow. Sad rejestrowy bedzie mogt, w uzasadnionych przypadkach, rozstrzygnaé
o odstgpstwie od przewidzianych w noweli zasad. Decyzje sadu w tej sprawie
powinny zapas¢ najpdzniej w ciggu trzech lat od wejscia ustawy w zycie (por. art. 7

projektu).

ZAWARCIE UMOWY

Uwagi ogdlne
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W toku prac przygotowujacych projektowane zmiany starano si¢ wykorzystaé
dorobek prawodawczy zaré6wno szeregu panstw obcych (w szczegdlnosci
ustawodawcy francuskiego, niemieckiego, szwajcarskiego, holenderskiego i
amerykanskiego), jak 1 prawodawcy migdzynarodowego (przede wszystkim

konwencj¢ ONZ z 1980 r. o migdzynarodowej sprzedazy towarow).

Uwzgledniono rozwiazania przyjete w Dyrektywach Unii Europejskiej: z dnia
8 czerwca 2000 r. o niektérych aspektach prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego (2000/31/WE) oraz z dnia
13 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnotowych warunkéw ramowych dotyczacych
podpisu elektronicznego (1999/93/WE), a takze w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001

r. 0 podpisie elektronicznym.

Wzigto takze pod uwage reguty wyrazone w Zasadach Europejskiego Prawa
Kontraktowego, a takze w Zasadach Migdzynarodowych Kontraktéw Handlowych
UNIDROIT.

Przy utrzymaniu jednolitosci rozwiazan dotyczacych zawierania umoéw i formy
czynnos$ci prawnych uwzgledniono w szerszym zakresie szczegdlne potrzeby

obrotu profesjonalnego oraz ochrony praw konsumentow.

Oferta 1 jej przyjecie
1) proponuje si¢ wyrazne uregulowanie dopuszczalnosci zlozenia i przyjgcia

oferty na elektronicznych nosnikach informatycznych (art. 66" i art. 70).

2) biorac pod uwage potrzeby profesjonalnego obrotu gospodarczego proponuje

si¢ wprowadzenie w stosunkach miedzy przedsigbiorcami:
a) zasady oferty odwolywalnej (art. 66%),

b) dopuszczalnosci tzw. modyfikujacego przyjecia oferty, czyli odejscia
w okreslonym =zakresie od rygorystycznie pojmowane] zasady tzw.

Llustrzanego odbicia” w odniesieniu do przyjecia oferty (art. 68'),

c) dopuszczalnosci ustalenia ostatecznej tresci umowy, zawartej ustnie, za

pomoca tzw. pisma potwierdzajacego (art. 77"),
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utrzymano koncepcj¢ ,,milczacego” przyjecia oferty wyrazong w art. 386 K.c.,
wyraznie podkreslajac, ze za przyjecie oferty uwaza si¢ brak odpowiedzi

wystanej niezwlocznie (art. 68).

3. Aukcjai przetarg

1)

2)

3)

4)

S)

proponuje si¢ wyodrgbnienie, w szerszym niz dotychczas zakresie, rezimu
prawnego aukcji 1 przetargu, powracajac jednoczesnie do tej tradycyjnej
terminologii. Wymagaja tego istotne rdznice, zaré6wno w odniesieniu do

charakteru, jak i procedur tych sposobow zawierania umow,

przepisy wspolne dla obu tych instytucji (art. 70') wskazujq przede wszystkim

na:

a) dopuszczalnos¢ okreslenia innego sposobu udostepnienia warunkow

aukcji lub przetargu niz zamieszczenie ich w ogloszeniu,

b) zwiazanie organizatora warunkami aukcji lub przetargu od chwili ich

udostepnienia,

c) dopuszczalnos¢ zmiany lub odwolania ogloszenia, a takze wyzej

wymienionych warunkow tylko wtedy, gdy wynika to z ich tresci,

d) obowiazek organizatora postgpowania zgodnie z postanowieniami
ogloszenia aukcji albo przetargu i ich warunkow od chwili udost¢pnienia
warunkow, a oferenta — od chwili zlozenia oferty zgodnie z ogltoszeniem

aukcji lub przetargu,

w art. 70° wyraznie wskazano, ze do zawarcia umowy w wyniku aukcji
dochodzi z chwilg udzielenia przybicia. Jezeli waznos¢ umowy zalezy od
spelnienia wymagan przewidzianych w ustawie, zar6wno organizatorowi jak i
uczestnikowi aukcji, ktorego oferta zostata wybrana, przyznano prawo zadania
zawarcia umowy,

podobnie proponuje si¢ rozstrzygna¢ w odniesieniu do przetargu problem

zawarcia umowy, ktorej wazno$¢ =zalezy od spelnienia wymagan
przewidzianych w ustawie,

potrzeba unormowania w K.c. problematyki wadium taczy si¢ z istotng rola,
jaka pelni ono w praktyce aukcyjnej i przetargowej, a takze z koniecznos$cia
wyjasnienia szeregu watpliwosci co do jego charakteru i skutkdw.
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Proponowana konstrukcja wadium czyni go integralnym sktadnikiem stosunku
przetargowego 1 aukcyjnego, wynikajacym z dodatkowego zastrzezenia
organizatora w warunkach przetargowych albo aukcyjnych, akceptowanego
przez przystepujacego do przetargu lub do aukcji.

Przedmiotem wadium jest zawsze okre§lona suma pieni¢gzna. W razie
odroczenia jej zaptaty wprowadza si¢g wymog obligatoryjnego jej
zabezpieczenia, aby zapobiec w tym zakresie nierdwnemu traktowaniu
oferentow (art. 70* § 1). Kontraktowa konstrukcja zobowiazania wadialnego
sprawia, ze brak jego zaptaty prowadzi do niedopuszczenia oferenta do
postgpowania przetargowego lub aukcyjnego. Przyjeto dominujace w praktyce
przetargowej rozwigzanie, stosownie do ktoérego zastrzezenie wadium wytacza
mozliwos¢ dochodzenia zawarcia umowy przez organizatora lub uczestnika
przetargu. Zachowanie przedmiotu wadium stanowi zastepcze zaspokojenie
organizatora 1 wylacza dalsza odpowiedzialnos¢ majatkowa oferenta.
Organizatorowi nalezy si¢ wadium niezaleznie od tego czy ponidst szkode
wskutek uchybienia ze strony oferenta obowiazkowi zawarcia umowy.
Wadium chroni takze interesy oferenta, pozwalajac mu unikna¢ dotkliwych
skutkéw odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jezeli organizator przetargu,
mimo wyboru oferty uchyla si¢ od zawarcia umowy, uczestnik przetargu,
ktérego oferta zostala wybrana moze domagac si¢ zaptaty podwojnej
wysokos$ci wadium albo naprawienia szkody (art.70* § 2),

6) proponuje sie rozszerzenie kregu osdb uprawnionych do zadania uniewaznienia
umowy zawartej w wyniku aukcji lub przetargu przez wiaczenie do niego
wszystkich uczestnikow aukcji lub przetargu (art. 70°).

4. Negocjacje

1)

2)

3)

zgodnie ze stanowiskiem doktryny przyjeto, ze do zawarcia umowy w wyniku
negocjacji dochodzi, gdy strony doszly do porozumienia co do jej istotnych
postanowien (art. 72 § 1). Proponuje si¢ takze przyjecie w K.c. terminologii
powszechnie stosowanej w praktyce (negocjacje),

proponuje si¢ takze wprowadzenie nowego przepisu (art. 72 § 2) okreslajacego
kryteria, wedtug ktorych nalezy ocenia¢ postepowanie negocjujacych partneroéw,
jezeli nie doszto do zawarcia umowy. Zasada swobody negocjowania nie moze
bowiem narusza¢ ogolnego obowiazku uczciwego postgpowania (zgodnie z
zasadami dobrej wiary i dobrych obyczajow). Naruszenie powyzszej zasady
uzasadnia przyznanie roszczenia o wyrownanie szkody powstatej przez to, ze
zamierzona umowa nie doszta do skutku. Roszczenie to obejmuje odszkodowanie
w granicach ujemnego interesu umowy,

negocjujacy partnerzy niekiedy wymieniaja informacje, ktére nie maja by¢
ujawniane 1 przekazywane innym osobom oraz nie mogg by¢ wykorzystywane
przez drugiego partnera dla wlasnych celow.

Proponowany przepis (art. 72') naklada na negocjujace strony obowigzek
zachowania poufnosci tego rodzaju informacji. Naruszenie tego obowiazku
uzasadnia powstanie roszczenia o naprawienie wyniktej szkody oraz wydanie



30

drugiej stronie korzysci uzyskanych przez strong, ktéra obowigzku tego nie
wykonata.

5. Forma czynnosci prawnych

1)

2)

3)

4)

celowo$¢ wprowadzenia okreslonych zmian do niektorych przepiséw K.c.
dotyczacych formy czynnosci prawnych uzasadniona jest potrzeba
uwzglednienia okres§lonych wymogoéw obrotu gospodarczego. Nalezy takze
dazy¢ do takiego sformulowania tresci niektdrych przepisow, ktore
pozwolitoby na wyjasnienie szeregu watpliwosci 1 kontrowersji przy
dokonywaniu ich interpretacji,

ogranicza si¢ zakres stosowania formy czynnosci prawnej zastrzezonej dla
celow dowodowych:

a) przez skreslenie art. 75 przewidujacego obowiazek jej zachowania w
stosunku do czynnosci prawnych obejmujacych rozporzadzenia prawem,
ktérego warto$¢ przenosi 2 tys. zt itd. ...

b) przez wylaczenie stosowania art. 74 w obrocie profesjonalnym (w zakresie
czynnosci prawnych w stosunkach mi¢dzy przedsigbiorcami),

c) przez umozliwienie sadowi podjecia decyzji przeprowadzenia dowodu ze
swiadkéw lub dowodu z przestuchania stron w obrocie konsumenckim,
gdy zada tego konsument w sporze z przedsigbiorca,

lakoniczna tres¢ art. 77 K.c. wywotata liczne watpliwosci w praktyce
idoktrynie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do umdéw zawartych
w kwalifikowanej formie aktu notarialnego.

Proponowana rozwinigta tres¢ tego przepisu zmierza do wyjasnienia tych
watpliwosci 1 uzupetnienia luk w K.c. Przede wszystkim wyraza ona zasade,
stosownie do ktorej uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania
takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzialy dla jej zawarcia (art. 77 § 1).
Zasade t¢ modyfikuje si¢ w odniesieniu do uméw zawartych w formie
pisemnej, dopuszczajac ich rozwiazanie za zgoda obu stron, jak réwniez
odstapienie od nich albo ich wypowiedzenie w formie pisemnej ad
probationem (art. 77 § 2).

Zasada, o ktérej mowa wyzej jest zachowana w odniesieniu do rozwiazania
umoéw zawartych w innej formie szczegdlnej. Natomiast dopuszcza si¢
odstapienie od takiej umowy albo jej wypowiedzenie w formie pisemnej ad
probationem,

skreslenie zdania drugiego art. VI § 2 przep. wprow. K.c. taczy si¢ z
proponowana zmiang tresci art. 74 k.c., stosownie do ktérej w zakresie
stosunkéw migdzy przedsigbiorcami (nie tylko w handlu zagranicznym) nie
stosuje si¢ § 1 1 § 2 powyzszego przepisu (o formie przewidzianej dla celow
dowodowych).

6. Umowa przedwstgpna

1) wzorem ogromnej wigkszosci wspotczesnych systeméw prawnych, ktére znaja
instytucj¢ umowy przedwstepnej, proponuje si¢ zrezygnowac z wymogu okreslenia
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3)

7.
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przez strony terminu zawarcia umowy przyrzeczonej (art. 389 § 1), co moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia znaczenia umowy przedwstepnej w obrocie
gospodarczym,

jezeli termin zawarcia umowy przyrzeczonej, jako termin spetnienia Swiadczenia,
nie zostal oznaczony przez strony, umowa przyrzeczona powinna by¢ zawarta w
stosownym terminie wyznaczonym przez stron¢ uprawniong (art. 389 § 2),

utrzymano rozwiazanie przyjete w art. 390 K.c. stosownie do ktdrego w razie
uchylenia si¢ zobowiazanego od zawarcia umowy przyrzeczonej moze on
odpowiada¢ jedynie za szkode, ktdrg poniosta druga strona przez to, ze liczyla na
zawarcie umowy przyrzeczonej (odpowiedzialnos¢ w granicach tzw. ujemnego
interesu umowy). Postanowiono jednak wyraznie podkresli¢, ze strony moga w
umowie odmiennie okresli¢ zakres odszkodowania.

Renta

Wprowadzenie art. 903' K.c. laczy si¢ z ograniczeniem zakresu ustawowego wymogu
formy pisemnej ad probationem, wskutek czego kazda umowa renty (niezaleznie od
wartosci $wiadczen) moglaby zosta¢ zawarta ustnie bez jakiegokolwiek pisemnego
potwierdzenia.

IV. PROKURA

1.

Uregulowanie prokury w czegs$ci ogolnej K.c. stalo si¢ konieczne w zwiazku
z uchyleniem Kodeksu handlowego, gdzie byla ona uregulowana, oraz na skutek
celowego pominigcia w Kodeksie spolek handlowych problematyki czynnosci

prawnych o charakterze obrotowym.

Nowe przepisy o prokurze oparto na koncepcji niemieckiej, ze chodzi tu
o wyjatkowo szerokie pelmomocnictwo o wyznaczonym ustawowo zakresie
umocowania. Takie podejscie rodzi dwojakie konsekwencje. Po pierwsze,
gléwnym zrédtem inspiracji przy kreowaniu konkretnych rozwiazan staty si¢ - w
plaszczyznie pordwnawczej - przepisy o prokurze zawarte w niemieckim kodeksie
handlowym z 1897 r. oraz dorobek doktryny i orzecznictwa niemieckiego.
Podobnie wazne byly doswiadczenia austriackie. Ponadto positkowano si¢
rozwiazaniami przyjetymi w art. 458-465 szwajcarskiego prawa zobowiazan z 1911
r. Przy przygotowywaniu projektu pomocna okazata si¢ analiza przepisow o
prokurze, zawartych w nowych (uchwalonych po 1990 r.) ustawach handlowych
panstw "mtodej demokracji"; wzieto pod uwage butgarska ustawe handlowa z 1991
r., czesko-stowacki kodeks handlowy z 1991 r., chorwacka ustawe o spotkach
handlowych z 1993 r., stowenska ustawg o spotkach gospodarczych z 1993 r. oraz
wegierska ustawe o spotkach gospodarczych z 1997 r. Po drugie, pracy nad
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projektem nadano ograniczony wymiar. Jesli bowiem zwazy¢, ze polska regulacja
prokury (art. 60-65 Kodeksu handlowego) jest wyraznie wzorowana na - uznanym
w zalozeniu za modelowe - rozwiazaniu niemieckim, to nie bylo potrzeby
dokonywania w niej zasadniczych (dotyczacych samej istoty instytucji)
modyfikacji. W nastgpstwie przedstawiona propozycja zawiera jedynie zmiany i
uzupetnienia w tych punktach, ktére, jak to wynika z dotychczasowych

doswiadczen, jawig si¢ jako szczegodlnie kontrowersyjne.

2. Zasadniczo przyjg¢to, ze nowe przepisy o prokurze musza by¢ zharmonizowane z
normami prawnymi aktualnie obowigzujacymi (zatozono zwlaszcza, iz nie zmienia
si¢, traktujace o przedstawicielstwie, art. 95-109 Kodeksu cywilnego), w kilku
jednak punktach odstgpiono od tego zatozenia. Projekt jest w szczegodlnosci
dostosowany do postanowien ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci

gospodarczej 1 Kodeksu spétek handlowych.

3. Jezyk projektu dostosowano do terminologii kodeksu cywilnego. W kilku punktach
zrezygnowano z wyrazen wilasciwych dla kodeksu handlowego, poza tym starano

si¢ usunag¢ archaizmy.

4. Za celowe uznano sformutowanie definicji prokury. W konsekwencji w art. 109" §
1 projektu przyjeto, ze jest ona pelnomocnictwem obejmujagcym umocowanie do
czynno$ci sadowych 1 pozasadowych, jakie sa zwiazane =z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Wyznaczajac zakres prokury, nawigzano do formuty
zamieszczonej w art. 61 § 1 K.h. ("Prokura upowaznia do wszystkich czynnosci
sadowych 1 pozasadowych, jakie sa zwigzane z prowadzeniem jakiegokolwiek
przedsiebiorstwa zarobkowego'). Wobec uzasadnionej krytyki, prezentowanej w
nauce w zwigzku z uzyciem w tym ostatnim przepisie terminu "upowaznia", w
projekcie wprowadzono dostosowany do stownictwa k.c. zwrot "obejmuje

umocowanie".

5. Projekt rezygnuje z formuty, zgodnie z ktora prokury moze udzieli¢ tylko spdtka
handlowa, przyjmujac - w art. 109" § 1 - ze prokurentdw moga powolywaé
przedsigbiorcy podlegajacy obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Za
tego rodzaju rozwiazaniem - jest ono dostosowane do przepiséw ustawy z dnia 20

sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy z dnia 19 listopada
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1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej - przemawia kilka argumentéw. Przede
wszystkim zrywa ono z nieuzasadnionym uprzywilejowaniem spotek handlowych,
dozwalajac, aby takze inni przedsigbiorcy mogli korzysta¢ z nader porecznego
instrumentu, jakim jest prokura. Ponadto, odpowiada ono tendencji widocznej w
ustawodawstwach innych krajéw, gdzie przyjmuje si¢, ze prokury moga udzielaé
niemal wszystkie (poza matymi) jednostki prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
(tak jak w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Bulgarii, Czechach, Slowacji,
Chorwacji, Stowenii). Jest to wreszcie rozwiazanie wyraznie nawiazujace do
tradycji pierwotnej (sprzed 1965 r.) wersji Kodeksu handlowego. Na jej gruncie
prokure dopuszczano nie tylko w spdétkach handlowych, ale takze u innych kupcow

rejestrowych.

6. Whbrew zglaszanym w doktrynie postulatom, nie odstapiono od odwotujacej si¢ do
wzorcoéw niemieckich koncepcji "czystej" prokury. W konsekwencji w art. 109" § 2
utrzymano kierunek rozwiazania zapisanego w art. 61 § 3 K.h. (alternatywa
polegata na przyjeciu, za art. 460 ust. 3 szwajcarskiego prawa zobowiazan, iz "Nie
mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem prawnym wobec 0sob trzecich bedacych w
dobrej wierze"). Pomijajac inne okolicznosci, wypada podkresli¢, ze o takim
podejsciu  zadecydowaty ogolniejsze (systemowe) wzgledy. Rzecz jasna z
rezygnacja z dotychczasowego ujecia prokury, na rzecz unormowania

wzorowanego na

szwajcarskim, musialyby si¢ wigza¢ zmiany w przepisach Kodeksu spoétek
handlowych. Chodzi o przepisy, ktore precyzuja, iz prawa reprezentowania
(odpowiedniej) spotki nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem prawnym wobec oséb

trzecich (w art. 30 § 2, art. 204 § 2, art. 372 § 2).

7. W art. 109* § 1 przyjeto, ze prokura powinna by¢ pod rygorem niewaznosci
udzielona na pismie. Przepis ten usuwa trudnosci zwigzane z niefortunng redakcja
art. 60 in fine K.h. W doktrynie od dawna trwata dyskusja, czy w uzytej w tym
ostatnim formule, zgodnie z ktéra prokury udziela si¢ "przez pisemne
oswiadczenie", chodzi o forme¢ czy tez o sposob dokonania czynnos$ci prawne;j.
Poza tym niejasne bylo, jakie byly wedlug Kodeksu handlowego skutki powotania
prokurenta bez zachowania pisma (forma ad probationen czy forma ad

solemnitatem ?). Rozwiazanie proponowane w art. 109% § 2 pozostaje nadto w
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harmonii z art. 99 § 2 K.c. Skoro bowiem - jak to wynika z art. 99 § 2 -
"Pelnomocnictwo ogdlne powinno by¢ pod rygorem niewaznosci udzielone na
pisSmie", to co najmniej tej samej formy wymaga udzielenie, istotnie szerszej co do

zakresu, prokury.

8. W art. 1097 § 2 przyjeto, Zze prokurentem moze by¢ osoba fizyczna majaca pelna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W konsekwencji z kregu potencjalnych
prokurentéw wyeliminowano osoby prawne. Po pierwsze, prokurent jest
najbardziej zaufana osoba mocodawcy. Takie zaufanie jest mozliwe wylacznie w
stosunku do osoby fizycznej. Wobec osoby prawnej jest ono nie do pomyslenia
(trzeba jednak zaznaczy¢, iz w doktrynie formutowane sg takze odmienne poglady).
Po drugie, o atrakcyjnosci regulowanej instytucji przesadza m.in. fakt, Zze
przyczynia si¢ ona do ochrony pewnosci obrotu. Prokura udzielona osobie prawne;j,
dziatajacej przez zmieniajace si¢ organy, w niewielkim tylko stopniu shuzy temu
celowi. Po trzecie, takze w ustawodawstwach innych krajow prokury nie mozna
udzieli¢ osobie prawnej. Stosowny zakaz badz to wynika bezposrednio z przepiséw
(Bulgaria, Czechy, Slowacja, Chorwacja), badz to jest formulowany przez
orzecznictwo i doktryne (Niemcy, Austria, Szwajcaria). Inaczej niz w przypadku
innych pelnomocnikow (art. 100 K.c.), prokurentem nie be¢dzie mozna uczynié
osoby ograniczonej w zdolnosci do czynnos$ci prawnych. W ten sposdb uniknie sig¢
sytuacji, w ktorej o waznych transakcjach przedsigbiorcy decyduje osoba

uposledzona badz pozbawiona doswiadczenia zyciowego.

9. Za celowe uznano odejscie od rozwiazania z art. 61 § 2 K.h., co znalazlo wyraz w
art. 109° projektu.  Po pierwsze, dotychczasowy zwrot "Do zbycia
przedsigbiorstwa, wydzierzawienia 1 ustanowienia na nim prawa uzytkowania"
zastgpiono formuta "Do zbycia przedsigbiorstwa, do dokonania czynnosci prawnej,
na podstawie ktdérej nastgpuje oddanie go do czasowego korzystania...". U
podstawy proponowanego rozwiazania leglo przekonanie, ze poza granicami
prokury nalezy konsekwentnie lokowa¢ wszelkie czynnos$ci, ktore pozbawiaja
przedsigbiorcg prawa do korzystania z przedsigbiorstwa. W $wietle aktualnej
regulacji prokurent nie moze np. ustanowi¢ na przedsigbiorstwie prawa
uzytkowania. Po drugie, w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci, przyjeto,
ze do zbycia przedsigbiorstwa, jak réwniez dokonania czynnosci prawnej, na

podstawie ktorej nastgpuje oddanie go do czasowego korzystania oraz do zbywania
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1 obciazania nieruchomosci "potrzebne jest pelnomocnictwo do poszczegdlnej
czynnos$ci". Wystepujacy w art. 61 § 2 in fine K.h. zwrot "potrzeba wyraznego
upowaznienia" stanowit zrddlo trudnosci interpretacyjnych. Kontrowersje dotycza
m.in. charakteru prawnego "upowaznienia" (czy chodzi tu o przedmiotowe
rozszerzenie prokury, czy tez o ktorys z typow pelnomocnictwa

cywilnoprawnego?) oraz formy, w jakiej powinno ono nastapic.

Rozwazano celowosé rozszerzenia formuly zawartej w art. 109° projektu.
W zwiazku z tym przepisem - lokujacym poza zakresem prokury zbywanie i
obciazanie nieruchomosci - rodza si¢ bowiem pytania o to, czy prokurent moze:
zbywaé ograniczone prawa rzeczowe wyszczegolnione w art. 244 § 2 K.c,
obcigzac hipoteka prawa okreslone w art. 65 ust. 314 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o ksiegach wieczystych 1hipotece, wydzierzawia¢ 1 wynajmowad
nieruchomosci wowczas, gdy nie wigze si¢ to z wpisem umowy dzierzawy lub
najmu do ksiggi wieczystej. Ostatecznie uznano, ze nadmierne rozbudowywanie
art. 109° byloby - jako prowadzace do daleko idacej kazuistyki - niepozadane, za$
odpowiedzi na sygnalizowane pytania sady powinny poszukiwa¢ w drodze
starannej interpretacji rozwazanego przepisu. Wypada zreszta dodaé, ze takze w
innych krajach prawodawcy nie wychodza poza sformutowanie wylaczajace z
zakresu prokury zbycie i obcigzenie nieruchomosci (tak jak w Niemczech,

Austrii, Szwajcarii, Butgarii, Czechach, Stowacji, Chorwacji, Stowenii).

Uznajac uzyty w art. 62 K.h. zwrot "oswiadczenia, zwrdcone do kupca, tudziez
doreczenia pism" za archaiczny, w art. 109* zastapiono go formuta "kierowane
do przedsigbiorcy o§wiadczenia lub doreczenia pism". Ponadto, prokur¢ udzielona

kilku osobom tacznie okreslono explicite jako prokure taczna.

Za konieczng uznano regulacj¢ sprawy tzw. prokury oddziatowej. Przy obecnym
stanie prawa (brak przepisu traktujacego na jej temat) istnieje w nauce zasadnicza
watpliwos¢ co do tego, czy mocodawca moze ustanowié prokurenta dla oddziatu
ze skutkiem prawnym wobec 0s6b trzecich. Przepis art. 109° usuwa kontrowersje
w tym punkcie, rozstrzygajac pozytywnie zaznaczony dylemat. U podstawy
przyjetego unormowania leglo spostrzezenie, ze interes przedsigbiorcy
przemawia za tym, by mogt on osobie zorientowanej wylacznie w sprawach

konkretnego oddziatu (dziatajacego na wyodrgbnionym terenie, posiadajacego
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wlasna klientele, prowadzacego specyficzne interesy) udzieli¢ prokury
ograniczonej do tych spraw. Uczynienie wspomnianej osoby prokurentem dla np.
catej spotki mogtoby by¢ dla tej ostatniej wysoce ryzykowne. Wypada rowniez
doda¢, ze prokura oddzialowa (filialna) jest powszechnie akceptowana za granica;
expressis verbis  przyjeto ja w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Bulgarii,

Czechach, Stowacji i Stowenii.

13. Art. 109° projektu w niewielkim tylko stopniu rézni si¢ od art. 63 k.h. Ten drugi

14.

przepis traktuje o pelnomocniku do "poszczegdlnych" czynnos$ci, natomiast w
pierwszym jest mowa - w nawiazaniu do art. 98 K.c. - o pelnomocniku do
"poszczegdlnej" czynnosci.

Zamiast uzytego w art. 64 § 1 K.h. sformulowania "w kazdej chwili",
w projekcie (art. 1097 § 1) wprowadzono przystajacy do terminologii K.c. (patrz
art. 101 § 1 tego aktu) zwrot "w kazdym czasie".

15. W art. 1097 § 2 projektu dokonano zasadniczego przeredagowania art. 64 § 2 K.h.

("Prokura wygasa wskutek ogloszenia upadtosci kupca"), zastepujac go formuta,
w mysl ktérej prokura wygasa wskutek wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru, a
takze ogloszenia upadlosci, otwarcia likwidacji oraz przeksztatcenia
przedsigbiorcy. Tego rodzaju postanowienie (jest ono zorientowane giéwnie na
potrzeby praktyki, oczekujacej od ustawodawcy maksymalnie -czytelnych
rozstrzygnigc) nie budzi watpliwosci merytorycznych, jako ze w nauce zgodnie

przyjmuje si¢, iz prokura ustaje w razie wystapienia przywotanych okolicznosci.

16. Za celowe uznano wprowadzenie przepisu (art. 109’ § 3), zgodnie z ktérym

prokura wygasa ze S$mierciq prokurenta. Poniewaz prokura opiera si¢ na
szczegdlnym zaufaniu przedsigbiorcy do prokurenta, jest naturalne, ze ustaje
woéweczas, gdy ten ostatni umiera. Przyjecie art. 1097 § 3 usuwa watpliwos¢, jaka
mogtaby powsta¢ po "przeniesieniu" instytucji prokury do kodeksu cywilnego w
zwiazku z brzmieniem art. 101 § 2 K.c. ("Umocowanie wygasa ze $miercia
pelnomocnika, chyba ze w petlnomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn
uzasadnionych trescia stosunku prawnego bedacego podstawg pelnomocnictwa™).
Na gruncie proponowanego rozwiazania jest poza sporem, ze odwolujaca si¢ do
stosunku podstawowego klauzula o trwaniu prokury mimo $mierci prokurenta nie

zapobiegnie ustaniu umocowania.
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17. W art. 109’ § 4 projektu dokonano przeredagowania art. 64 § 3 Kh., co
polegalo na zastapieniu zwrotu "Smieré kupca ani utrata zdolnosci jego do
dziatan prawnych nie powoduje wygasniecia prokury" formuta  "Smier¢
przedsigbiorcy ani utrata przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych nie

powoduje wygasnigcia prokury".

18. Zrezygnowano z powtarzania w projekcie art. 65 § 2 K.h. ("Jezeli prokura jest
taczna, okoliczno$¢ ta bedzie zaznaczona we wpisie") 1 art. 65 § 3 K.h. ("Do
zgloszenia dotaczy¢ nalezy skreslony wobec sadu albo uwierzytelniony
notarialnie wzér podpisu prokurenta"), wychodzac z zalozenia, ze zaréwno
sprawa tresci wpisu do rejestru, jak tez sprawa koniecznosci dolaczenia do
zgloszenia wzoru podpisu prokurenta powinny stanowi¢ przedmiot regulacji
innych niz K.c. aktéw normatywnych (patrz odpowiednio art. 19 a i 39 pkt. 3
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym i art. 694*
Kodeksu postgpowania cywilnego).

19. Wzorujac si¢ na rozwigzaniach niemieckim, austriackim, szwajcarskim,
bulgarskim, czeskim, stowackim, chorwackim i stowenskim, projekt okresla
sposdb, w jaki powinien si¢ podpisywaé prokurent (art. 109°). Proponowana
regulacja ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu (utatwia
obrét). Jej przestrzeganie bedzie kazdorazowo prowadzi¢ do bezproblemowej
identyfikacji (jako prokurenta) osoby skladajacej o$wiadczenie w imieniu
przedsigbiorcy. Dyspozycja art. 109° okresla zarazem przestanke waznosci

CZynnosci prawnej.

V. ZRZECZENIE SIE WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI

Zrzeczenie si¢ nieruchomosci stanowi jeden ze sposobow rozporzadzenia wlasnoscig przez
wiasciciela. Instytucje t¢ pierwotnie regulowat art. 60 Prawa rzeczowego z 1946 r.,
stanowiac, ze ,,nieruchomos¢, ktérej wlasnosci wilasciciel sie zrzekt, staje si¢ wlasnoscig
Skarbu Panstwa; Skarb Panstwa odpowiada z nieruchomosci za jej obcigzenia”.
Zrzeczenie wymagalo formy aktu notarialnego, nie wymagato jednak zgody Zzadnego
organu Skarbu Panstwa. Wymog takiej zgody pojawit si¢ pierwszy raz w art. 41 ustawy
z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych

w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
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wlascicieli tych nieruchomosci 1 ich rodzin (Dz. U. Nr 38, poz. 166). To zapewne
wplyneto na zmiang art. 60 Prawa rzeczowego przez dodanie w nim zastrzezenia, ze
zrzeczenie si¢ wiasnosci nieruchomosci rolnej wymaga zgody organu wilasciwego ds.

rolnych o6wczesnego prezydium powiatowej rady narodowej. Dalsze ograniczenia

wprowadzono w art. 179 K.c. Wedlug pierwotnego brzmienia tego przepisu
przedmiotem zrzeczenia si¢ mogla by¢ tylko nieruchomo$é bedaca wiasnoscia
indywidualng lub osobista, przy zachowaniu wymogu zgody wlasciwego organu
prezydium powiatowej rady narodowej. Ten stan obowiazywat formalnie do dnia 28
grudnia 1996 r. (data wejscia w zycie ustawy z dnia 23 sierpnia 1996 r. nowelizujacej

Kodeks cywilny).

Obecnie w Kodeksie cywilnym kwesti¢ t¢ reguluje art. 179 zachowujac wymdg zgody

organu administracji rzadowej, a mianowicie starosty.

Otoz zastrzezenie tego rodzaju narusza istot¢ prawa wiasnosci. Do tej istoty nalezy
bowiem mozliwo$¢ rozporzadzania wlasnoscia nieruchomosci przez jej zrzeczenie sig;
trudno bowiem akceptowaé, aby wilasciciel nieruchomosci byt zmuszony do bycia
wiascicielem — wbrew swoim interesom i1 byl pod tym wzgledem uzalezniony od
decyzji organu administracyjnego. Nalezy zauwazyC, ze polski system prawny nie
wymaga takiej zgody na wyzbycie si¢ wlasnosci rzeczy ruchomej (art. 180 K.c.); nie
jest ona takze potrzebna na zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa rzeczowego (art. 246

K.c.).

Te wzgledy uzasadniaja propozycj¢ rezygnacji z wymogu zgody jakiegokolwiek organu
wladzy publicznej na zrzeczenie si¢ wiasnosci nieruchomosci. Wyrazem tego jest

projektowana tres¢ art. 179 § 1 K.c.

Ponadto proponuje si¢, aby w nastgpstwie zrzeczenia si¢, wlasno$¢ nieruchomosci
przypadata nie Skarbowi Panstwa — jak jest obecnie, lecz gminom. Przemawia za tym

kilka argumentow:

- po pierwsze, zniesienie nowelg z dnia 30 stycznia 1989 r. zasady jednolitej

wlasnosci panstwowej,

- po drugie, wprowadzenie od dnia 27 maja 1990 r. wiasnosci komunalnej (obecnie

wlasnosci jednostek samorzadu terytorialnego),
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- po trzecie, podstawowe znaczenie w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
skarbowymi 1 samorzadowymi ma niewatpliwie gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci; gmina — jako podstawowa jednostka samorzadu

terytorialnego odgrywa tu rol¢ wiodacg i to gmina jest wtasciwym gospodarzem.

Utrzymujac zasadg, ze nabycie wilasnosci nieruchomosci przez gming ma charakter
pierwotny, proponuje si¢ zachowaé ograniczong odpowiedzialno$¢ gminy za obcigzenia
dotychczasowego wtasciciela. Mysl, ze gmina ponosi odpowiedzialno$s¢ do wartosci
nabytej nieruchomosci ze sprecyzowaniem jej zakresu na wzdr art. 526 K.c., wyraza
projektowane brzmienie art. 179 § 2 K.c. Nalezy natomiast zrezygnowaé z
dotychczasowego ograniczenia, ktére sprowadza si¢ do tego, iz w przypadku, kiedy
Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu, to odpowiedzialnos¢ ogranicza si¢
do kwoty, ktéra nalezalaby si¢ zrzekajacemu w razie wykonania prawa pierwokupu.
Skoro ustawa nie podaje zadnych kryteriéw ustalenia tej kwoty, to w rachubg wchodzi
tylko cena ustalona na podstawie wartosci rynkowej nieruchomosci. Takie zas
ograniczenie odpowiedzialnosci wynika z ogolnej reguly ,,odpowiedzialno$ci

z nieruchomosci”.

W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie w art. 92 dodano § 5
zobowiazujacy notariusza, ktory sporzadzit akt notarialny zawierajacy zrzeczenie si¢
wlasnos$ci nieruchomosci, do przestania z urzgdu wypisu tego aktu gminie, ktéra stata

si¢ w wlascicielem nieruchomosci na skutek zrzeczenia.

Pozostawiono w mocy art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami jako przepis szczegdlny. W art. 17 b ust. 3 ustawy zdnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
skreslono wymoég uzyskania zgody Prezesa Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
na zrzeczenie si¢ uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej pozostajacej w
Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wydaje si¢, ze nie ma uzasadnionych racji,
aby pozostawi¢ ten wymog, ograniczajacy uzytkownika wieczystego w mozliwosci

rozporzadzania swoim prawem.

Argumenty przedstawione wyzej, uzasadniajace propozycje mozliwosci zrzeczenia si¢
wlasnosci nieruchomos$ci wytacznie na rzecz gminy, przemawiajg za tym, aby gmina
byla tez — w miejsce Skarbu Panstwa — spadkobierca ustawowym, dochodzacym do

dziedziczenia w ostatniej kolejnosci (art. 935 § 3 K.c.). Takie rozwigzanie przewidywat
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art. 27 § 1 dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe. Dziedziczenie
Skarbu Panstwa wchodziloby w rachubg wyjatkowo, w sytuacji niemoznosci ustalenia
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Polsce wzglednie gdy ostatnie jego
miejsce zamieszkania znajdowalo si¢ za granica, bowiem istnialyby wowczas trudnosci
z okresleniem wlasciwej gminy — jako spadkobiercy. Zmiana art. 1023 K.c. jest

konsekwencja propozycji nowelizacji art. 935 § 3 K.c.
VI. ODSETKI USTAWOWE

1. Potrzeba nowelizacji art. 359 § 3 wynika z koniecznosci dostosowania zawartego w
nim upowaznienia ustawowego do wymogoéw okreslonych w art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowane nowe brzmienie art. 359 § 3
okresla wytyczne do aktu wykonawczego ustalajacego wysokos¢ odsetek

ustawowych.

Jedna z funkcji odsetek ustawowych jest dyscyplinowanie dokonywania ptatnosci.
Sprawne przeprowadzanie platnosci 1 rozliczen pieni¢znych zapobiega
powstawaniu tzw. zatoréw platniczych, zjawiska bardzo niekorzystnego dla obrotu
gospodarczego, szczegdlnie dla rynku finansowego. Aby odsetki ustawowe mogly
spetnia¢ wskazang wyzej funkcje, ich wysoko$s¢ powinna by¢ ustalana z
uwzglednieniem poziomu rynkowych stop procentowych oraz stop procentowych

Narodowego Banku Polskiego.

Fakultatywne upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia odsetek
maksymalnych (art. 359 § 3 zdanie drugie — w obecnym brzmieniu tego przepisu)

proponuje si¢ zamiesci¢ w odregbnym § 4.

2. W art. 2 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano skreslenie art. XXV przep. wprow.
K.c., przewidujacego sankcj¢ karna za zastrzeganie lub pobieranie korzysci
majatkowych przewyzszajacych wysokos¢ odsetek okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 359 § 3 K.c. Wydaje si¢, ze zagrozenie

sankcja karng nie jest wtasciwa metoda regulacji obrotu cywilnoprawnego.
Wystarczajaca sankcja za naruszenie zakazu zastrzegania lub pobierania odsetek
wyzszych niz maksymalne jest sankcja cywilna (np. niewaznos$¢ czynnosci prawne;j

przewidziana w art. 58 K.c.).
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VII. OCENA SKUTKOW REGULACII

Przechodzac do oceny skutkéw regulacji, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 pkt 2a uchwaty
nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 15, poz. 144 z pézn. zm.), nalezy wskazac, co nastepuje:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wplynie bezposrednio na dochody

1 wydatki budzetu i sektora publicznego.

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna
1 zewnetrzng gospodarki, a takze sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny. Wprowadzenie zmian
dotyczacych w szczegolnosci zawierania umow oraz formy czynnosci prawnych moze
znacznie przyczyni¢ si¢ do usprawnienia obrotu gospodarczego i dostosowania go do
wymogow spoleczenstwa informacyjnego (np. o$wiadczenia woli wyrazane w postaci

elektroniczne;j).

Wejscie w zycie ustawy wptynie na wewngtrzng spdjnos¢ systemu prawa, gdyz zostanie
wypehiona luka w zakresie regulacji statusu tzw. niepelnych oséb prawnych, prokury i
firmy. Ponadto dotychczasowe regulacje kodeksowe zostana dostosowane do aktualnych
warunkéw  spoleczno-gospodarczych, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz

standardow europejskich.

Projekt zostat zaopiniowany przez Federacj¢ Konsumentéw. W uzgodnieniach wzigli
udzial przedstawiciele Krajowej Izby Gospodarczej oraz Fundacji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktdrej przekazano

projekt, w ogodle nie zajela stanowiska.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/A+26 12002/DPE/ksz

Warszawa A8. 06,2002 1.

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodmosci projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Cywilny, 2z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgcg z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej ‘ '

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(pismo nr RM-10-116-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Przediozony projekt ustawy ma na celu zmiang czegsci ogdlnej Kodeksu Cywilnego,
wynikajaca z koniecznosci dostosowania przepiséw do obowiazujacego Kodeksu spotek
handlowych oraz koniecznoéci okreslenia pojec takich jak: konsument, prZedsiqbiorca i
przedsiebiorstwo.

1I. Projekt ustawy w pkt.l ust ! zawiera propozycje zdefiniowania pojecia konsumenta.
Zgodnie z jego trescig ,,za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujaca czynnosci
prawnej nie zwiazanej bezposrednio z jej dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa”.

Nalezy na wstepie zaznaczyé, ze prawo wspolnotowe nie zna jednoznacznej definicji
konsumenta. Ww. pojeciem postuguja sie liczne dyrektywy np. Dyrektywa Rady 99/44/WE w
sprawie okreslonych aspektéw sprzedazy i gwarancji na dobra konsumpcyjne (Dz. Urz. WE nr L
171, 7.07.1999), gdzie za konsumenta uwaza si¢ osobg fizyczna, nabywajaca, rzecz ruchoma w
celach nie zwiazanych z dziatalnoscia, gospodarczg. Z kolei Dyrektywa Rady nr 2000/31/WE w
sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci
handlu elektronicznego (Dz. Urz. WE nr L 178, 17.07.2000), definiuje konsumenta jako osobe
fizyczng dzialajaca w celach, ktére nie mieszcza si¢ w ramach jego dziatalnosci zawodowej lub
handlowej. Natomiast Dyrektywa Rady 85/374/EWG w sprawie odpowiedzialnosci za produkt
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handlowej. Natomiast Dyrektywa Rady 85/374/EWG w sprawie odpowiedzialnosci za produkt
(Dz. Urz. WE nr L 210, 25.07.1984), w ogéle o nim nie méwi, a odnosi si¢ do tego, kto nabyt
produkt do prywatnego, osobistego uzycia. W dyrektywach konsumenckich pojecie konsumenta
ogranicza si¢ do os6b fizycznych. Zatem proponowana zmiana tego przepisu wydaje si¢ byc
zgodna 2 tendencjami europejskimi, gdyz miesci sig ona w tzw. minimalnym zakresie ochrony.
Minimalny zakres ochronny oznacza w tym przypadku, iz paristwa czionkowskie moga ‘
rozszerzy¢ pojecie konsumenta takze na osoby prawne, zwiaszcza nie wystepujace na rynku w
celach komercyjnych. We Francji np. konsumentem sg takze partie polityczne.

W opiniowanym projekcie w art. 43' zostaio wprowadzone pojecie przedsigbiorcy. Artykut ten
stanowi, iz : '

» przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, nie bedaca osobg
prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnosé prawng, prowadzaca we wilasnym imieniu dziatalnosé
gospodarcza lub zawodqu”. '

Nalezy zaznaczyé, ze definicja terminu ,,przedsiebiorca” w prawie Unii Europejskiej, obejmuje
kazda samodzielna, oraz nie skierowang na zaspokajanie codziennych potrzeb dziatalnosé osoby,
bez wzgledu na jej forme prawng oraz ,.che¢” czerpania zyskéw (por. orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci nr 1/78 w sprawie F edetab).

Wspélnotowe rozumienie terminu ~przedsigbiorca™ jest szersze niz jego ewentualny polski
odpowiednik, zawarty w przediozonym projekcie. Jednak termin ten jest w ten spos6b rozumiany
gléwnie na gruncie wspdlnotowego prawa konkurencji. W zwigzku z tym, uznaé mozna, iz
definicja zawarta w projekcie ustawy W art. 43" jest dopuszczalna, gdyz jej stosowanie bedzie
ograniczone wylacznie do obrotu cywilnoprawnego.

Propqnowana nowelizacja art. 40 § 1 ma na celu zwolnienie z odpowiedzialnosci Skarb Paristwa
za zobowiazania pafistwowych osob prawnych, chyba ze przepis odrgbny stanowi inaczej. To
samo dotyczy odpowiedzialnosci za zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych oséb prawnych. Nalezy zaznaczyé, iz art. 87 TWE ustanawia Jjako zasade ogolng,
zakaz pomocy swiadczonej przez panstwo. Pojecie pomocy panstwowej rozumiane jest bardzo
szeroko i obejmuje pomoc Przyznang przez paistwo lub ze srodkow paristwowych bez wzgledu
na forme. Zakaz obejmuje zatem nie tylko pomoc $wiadczona wprost przez administracje
panstwowa , ale takze przez organy zdecentralizowane (lokalne). Jednoczesnie prawo europejskie
dopuszcza pewne rodzaje pomocy, jako zgodne ze wspSinym rynkiem (art. 87 ust.2). W zwiazku
Z tym, proponowana 2miana art. 40 odpowiada regulacji wspdlnotowej, natomiast
dopuszczalnosé tej pomocy powinna by¢ w kazdym przypadku analizowana na podstawie
odrebnych przepisow.
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Iv. Z kolei proponowana zmiana przepisow dotyczacych zawierania uméw ma na celu m.in,
dostosowanie tych uregulowar do rozwiazan przyjetych w Dyrektywie Rady nr 2000/31/WE w
sprawie niektorych aspektéw prawnych ushug spoleczeristwa informacyjnego, w szczegdinosci
handlu elektronicznego (Dz. Urz. WE nr L 178, 17.07.2000). Artykut 9 ww. dyrektywy, nakazuje
panstwom czionkowskim, aby przyznawaly taka sama skutecznosé prawng umowom
zawieranym droga elektroniczna oraz umowom zawieranym tradycyjnymi metodami.
Opiniowany projekt wyrazne dopuszcza mozliwoséé ziozenia i przyjecia oferty na elektronicznych
nosnikach informatycznych (art.66' i art.70). Informacje jakie przedsigbiorca zobowiazany jest
udostepni¢ drugiej stronie przy skladaniu oferty elektronicznie, sa tozsame z mformac;amn
przewidzianymi przez art.10 ust.] omawianej dyrektywy.

VL. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
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