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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy '

- 0 udost¢pnianiu informacji gospodarcze;j.

W zalaczeniu  przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

o udostepnianiu informacji gospodarczej.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady i tryb udostgpniania przez przedsigbiorcow danych dotyczacych
wiarygodno$ci ptatniczej innych przedsigbiorcow 1 konsumentéw, w szczegdlnosci
danych o zwloce w realizacji zobowiazan pieni¢znych, osobom trzecim nieoznaczonym

w chwili przeznaczania tych danych do udostgpniania.

Art. 2.
1. Przez informacj¢ gospodarcza rozumie si¢ nastgpujace dane:

1) dotyczace podmiotu begdacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawne;j:
a) oznaczenie,
b) siedziba,

c) numer, pod ktorym podmiot wpisany jest do wilasciwego rejestru wraz z

oznaczeniem sadu rejestrowego,
d) numer NIP,

e) numer REGON,



f) imiona 1 nazwiska 0s6b wchodzacych w sklad organow zarzadzajacych,

prokurentéw i pelnomocnikdéw podmiotu,

2) dotyczace osoby fizyczne;j:

3)

a)
b)
©)
d)

e)

imiona i nazwisko,

adres miejsca zameldowania na pobyt staty lub czasowy,

numer PESEL,
seria i numer dowodu osobistego,

data urodzenia,

- oraz w przypadku przedsigbiorcy:

f)

g)
h)

3

oznaczenie,
siedziba,

numer NIP,
numer REGON,

numer wpisu do ewidencji dziatalnosci

ewidencyjny,

dotyczace zobowiazania pienigznego:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2

tytut prawny,
kwota 1 waluta,
termin powstania,

kwota zaleglosci w ptatno$ciach wymagalnych,

gospodarczej oraz

termin powstania zalegto$ci w ptatnosciach wymagalnych,

organ

stan postgpowan dotyczacych zobowiazania, w tym informacja o

orzeczeniach sadowych,

informacja w przedmiocie kwestionowania przez dtuznika istnienia catosci

lub czesci zobowiazania,



4)

h) data wystania wezwania do zaplaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze
przekazania danych do biura, z podaniem nazwy i adresu siedziby biura,

ktéremu dane beda przekazane,
dotyczace postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem:
a) nazwa dokumentu,
b) numer dokumentu,
c) data wystawienia dokumentu,

d) nazwa 1 adres siedziby podmiotu wskazanego w dokumencie jako jego

wystawca,
e) imiona i nazwisko osoby, ktérej dokument dotyczy,

f) okolicznos$ci postuzenia si¢ dokumentem.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

)]

2)

3)

konsumencie — rozumie si¢ przez to konsumenta w rozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego oraz cztonka spotdzielni mieszkaniowej posiadajacego
prawo do lokalu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 57, poz. 601
i Nr 154, poz. 1802),

przedsigbiorcy - rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr
101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 1 Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r.
Nr 1, poz. 2) oraz spotdzielni¢ mieszkaniowa dzialajaca w zakresie zaspokajania

potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkow,

umowie o kredyt konsumencki — rozumie si¢ przez to umowg, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr
100, poz. 1081),



4) udostgpnianiu danych — rozumie si¢ przez to przekazywanie przez
przedsigbiorce danych, o ktérych mowa w ust. 1, do biura informacji

gospodarczej oraz ujawnianie tych danych przez biuro informacji gospodarcze;.

Rozdziat 2

Biura informacji gospodarczej

Art. 3.
Udostgpnianie danych, o ktorym mowa w art. 1, nastgpuje wytacznie za posrednictwem
biur informacji gospodarczej, chyba ze przepisy prawa przewiduja inny tryb

udostgpniania danych.

Art. 4.

1. Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,,biurem”, moze zosta¢ utworzone
wylacznie w formie spotki akcyjnej, o kapitale zakltadowym nie mniejszym niz
rownowartos¢ w ztotych polskich kwoty 1 000 000 euro.

2. Akcje biura powinny by¢ akcjami imiennymi, obejmowanymi wytacznie za wktady
pienigzne i oplaconymi w cato$ci przed zarejestrowaniem biura.

3. W sklad organéw biura nie moga wchodzi¢ osoby karane za przestgpstwa
popetnione z winy umysine;.

4. Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej biura moze by¢ wytacznie posrednictwo w

udostgpnianiu danych, o ktérych mowa w art. 1.

5. Biuro jest obowiazane uzywaé¢ w swojej firmie wyrazow ,biuro informacji

gospodarczej”.

. zane jest uz ie wyrazow ,,biuro i ji ze]” w oznaczeniu
6. Zakazane jest uzywanie wyrazoéw ,,biuro informacji gospodarczej” w oznaczen

przedsigbiorcow, ktorzy nie wykonuja dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w ust. 4.

7. Biuro jest zobowiazane do ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu

naruszen praw konsumenta lub przedsigbiorcy, okreslonych w ustawie.



. W zakresie nieuregulowanym ustawa, do biura stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 8
listopada 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 oraz z 2001
r. Nr 102, poz. 1117).

Art. 5.

. Zarzad biura uchwala regulamin zarzadzania danymi okre$lajacy szczegdtowe

zasady:
1) przekazywania danych do biura,

2) zabezpieczenia danych, z uwzglednieniem przepisow o ochronie danych

osobowych,
3) wusuwania danych,
4) ujawniania danych,
5) prowadzenia rejestru zapytan, o ktérym mowa w art. 19,
6) prowadzenia postepowania reklamacyjnego, o ktorym mowa w rozdziale 5.

. Regulamin zarzadzania danymi podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji wydawane;j
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii Generalnego

Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odmawia zatwierdzenia regulaminu
zarzadzania danymi, jezeli zawiera on postanowienia sprzeczne z niniejsza ustawa

lub przepisami odrgbnymi.

. Zatwierdzony regulamin zarzadzania danymi ogtasza si¢ w Monitorze Sadowym i

Gospodarczym.

. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do wprowadzania i zatwierdzania zmian w

regulaminie zarzadzania danymi.

. Biuro nie moze podja¢ dziatalnosci gospodarczej przed zatwierdzeniem regulaminu

zarzadzania danymi.
Art. 6.

. Biuro podlega kontroli ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie

zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z ustawg i regulaminem zarzadzania danymi.



. Kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki dokonuje

za posrednictwem upowaznionych przez siebie osob, zwanych dalej ,,.kontrolerami”.

. Kontrolg, o ktéorej mowa w ust. 1, kontrolerzy przeprowadzaja na podstawie

pisemnego upowaznienia ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
. Kontroler jest uprawniony do:

1) wstgpu na teren nieruchomos$ci, obiektu, lokalu lub ich czgséci, gdzie
wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza przez biuro, w dniach i godzinach, w

ktorych jest ona wykonywana lub powinna by¢ wykonywana,

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentow lub innych
no$nikow informacji oraz udostgpnienia informacji majacych zwiazek z

przedmiotem kontroli,

3) dostgpu do informacji prawnie chronionej, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z
dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95,
z 2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 39, poz. 462 oraz z 2001 r. Nr 22, poz. 247, Nr 27,
poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz.
1800).

Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci osoby zatrudnionej przez biuro, a

w razie nieobecnosci takiej osoby — w obecnosci przywotanego swiadka.

. Kontroler sporzadza protokét pokontrolny i przekazuje go ministrowi wlasciwemu

do spraw gospodarki.

. Biuro ma prawo zgloszenia uwag lub zastrzezen do protokotu pokontrolnego, w

terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Art. 7.

. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli naruszenia przepisOw ustawy lub
regulaminu zarzadzania danymi, minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze
decyzji, nakazuje zarzadowi biura usunig¢cie nieprawidtowosci, okreslajac termin

wykonania.



2. Jezeli biuro nie usunie nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie minister

wiasciwy do spraw gospodarki moze nalozy¢ na biuro karg pienigzna w wysokosci

nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych polskich kwoty 30 000 euro.

Jezeli biuro nie usunie nieprawidlowosci mimo natozenia kary pieni¢znej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzj¢ o zakazie wykonywania dziatalnosci

gospodarczej przez biuro.

Prawomocny zakaz wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez biuro skutkuje

rozwiazaniem spoiki.

Rozdziat 3

Przekazywanie danych do biura informacji gospodarcze;j

Art. 8.

Przedsigbiorca moze przekazywac do biura dane w celu ich ujawnienia, jezeli zawart z

biurem umowge o udostgpnianiu danych. Umowa ta powinna by¢ sporzadzona na pi$mie,

pod rygorem niewaznosci.

1.

Art. 9.

Dane o zobowiazaniach konsumentow moga przekazywaé¢ do biura wylacznie

nastepujacy przedsigbiorcy:

1) banki,

2) oddziaty bankow zagranicznych,
3) zaklady ubezpieczen,

4) posrednicy ubezpieczeniowi,

5) oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen,



6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

19)
20)

21)

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

przedsigbiorcy §wiadczacy ustugi leasingu,

przedsigbiorcy §wiadczacy ushugi factoringu lub forfaitingu,
operatorzy lub podmioty udostepniajace ustugi telekomunikacyjne,
zaktady energetyczne,

zaktady gazownicze,

przedsigbiorcy zawierajacy w imieniu i na rzecz bankéw umowy kredytu
ratalnego lub kredytu odnawialnego potaczonego z karta kredytowa (instytucje

posrednictwa kredytowego),

przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek

pienigznych, dzialajacy w formie spotek prawa handlowego,
wydawcy kart kredytowych,

spotdzielnie mieszkaniowe,

dostawcy ustug komunalnych,

domy sprzedazy wysytkowej,

przedsigbiorcy $§wiadczacy ustugi przewozu oséb w regularnej komunikacji

publicznej,
domy maklerskie,
towarowe domy maklerskie,

zagraniczne osoby prawne wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

dziatalno$¢ maklerska w formie oddziatu.

2. Przedsigbiorca, ktory przekazat do biura dane o zobowiazaniu konsumenta bedacego

osoba fizyczna, jest administratorem tych danych w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 50, poz. 580 1 Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr 42, poz. 474,
Nr 49, poz. 509 1 Nr 100, poz. 1087).



3. Z zastrzezeniem art. 12, przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, moze przekazac

do biura dane o zobowiazaniu konsumenta wylacznie wowczas, gdy spetnione sa

tacznie nastepujace warunki:

1))

2)

3)

4)

zobowiazanie powstato z tytulu umowy o kredyt konsumencki lub umowy o
przewoz osoby w regularnej komunikacji publicznej wobec przedsigbiorcy

przekazujacego dane,

kwota zobowiazania wynosi co najmniej rownowarto$§¢ w ztotych polskich

kwoty 50 euro,
swiadczenie jest wymagalne od co najmniej 60 dni,

uplynglo co najmniej 21 dni od wyslania przez przedsigbiorce listem
poleconym, na adres wskazany przez konsumenta do korespondencji, a jezeli
konsument nie wskazal takiego adresu — na adres miejsca zameldowania

konsumenta na pobyt staty lub czasowy, wezwania do zaptaty, zawierajacego:

a) ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem nazwy i

adresu siedziby biura, ktoremu dane beda przekazane,

b) informacje okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w ust. 2 — jezeli

konsument jest osoba fizyczna.

4. W przypadku okreslonym w ust. 3, przedsigbiorca moze przekaza¢ do biura

wylacznie nastepujace dane:

1)

2)

3)

dotyczace przedsigbiorcy przekazujacego dane, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1
lub w art. 2 ust. 1 pkt 2,

dotyczace konsumenta, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub w art. 2 ust. 1 pkt 2
lit. a)-¢),

dotyczace zobowiazania, okre§lone w art. 2 ust. 1 pkt 3.

5. Jezeli przekazane dane o zobowigzaniu konsumenta dotyczace:

)

2)

przedsigbiorcy - nie zawieraja co najmniej elementow okreslonych w art. 2 ust. 1

pkt 1 lit. a,) b) i d) lub w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f)-h),

konsumenta - nie zawieraja co najmniej elementéw okreslonych w art. 2 ust. 1

pkt 1 lit. a), b) 1 d) lub w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a)-c),



3)

10

zobowiazania - nie zawieraja co najmniej elementow okreslonych w art. 2 ust. 1

pkt 3 lit. a), d), e), g) i h)

- biuro zwraca je przekazujacemu przedsigbiorcy w celu uzupetienia.

. Biuro niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, usuwa otrzymane dane o

zobowiazaniu konsumenta:

)
2)

. L

przekazane niezgodnie z postanowieniami ust. 1 lub 3 albo

przekraczajace zakres okreslony w ust. 4.

Art. 10.

zastrzezeniem art. 12, przedsigbiorca moze przekaza¢ do biura dane

0 zobowiazaniu innego przedsigbiorcy wylacznie woéwczas, gdy spetnione sa tacznie

nastgpujace warunki:

)

2)

3)

4)

zobowiazanie powstato wobec przedsigbiorcy przekazujacego dane, z tytulu
umowy zwiazanej z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej przez obydwu

przedsigbiorcow,

kwota zobowiazania wynosi co najmniej réwnowartos¢ w ztotych polskich

kwoty 500 euro,
swiadczenie jest wymagalne od co najmniej 60 dni,

uptyngto co najmniej 21 dni od wystania przez przedsigbiorcg przekazujacego
dane, bedacego wierzycielem, listem poleconym, na adres wskazany przez
dtuznika do korespondencji, a jesli dtuznik nie wskazat takiego adresu — na
adres siedziby dluznika, wezwania do zaptaty, zawierajacego ostrzezenie o
zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem nazwy i adresu siedziby

biura, ktoremu dane beda przekazane.

. W przypadku okreslonym w ust. 1, przedsigbiorca bgdacy wierzycielem, moze

przekaza¢ do biura dane dotyczace:

1)
2)

wierzyciela - okres$lone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub w art. 2 ust. 1 pkt 2,

dluznika - okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub w art. 2 ust. 1 pkt 2,
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3) wspolnikow dtuznika bedacego spdtka prawa handlowego, z ktorych kazdy
reprezentuje co najmniej 10% glosow w Zgromadzeniu Wspolnikéw tej spotki —

okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a)-e),

4) zobowiazania - okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 3.

. Jezeli przekazane dane dotyczace:

1) wierzyciela - nie zawieraja co najmniej elementéw okreslonych w art. 2 ust. 1

pkt 1 lit. a), b) i d) lub wart. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f)-h),

2) dhluznika - nie zawieraja co najmniej elementdw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1

lit. a), b) i d) lub w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f)-h),

3) zobowiazania - nie zawieraja co najmniej elementéw okreslonych w art. 2 ust. 1

pkt 3 lit. a), d), e), g) i h),
- biuro zwraca je przekazujacemu przedsigbiorcy w celu uzupetienia.

. Biuro niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, usuwa dane

0 zobowigzaniu przedsigbiorcy:
1) przekazane niezgodnie z postanowieniami ust. 1 lub

2) przekraczajace zakres okreslony w ust. 2.

Art. 11.

. Przedsigbiorca moze w kazdym czasie przekaza¢ do biura dane dotyczace
postuzenia si¢ wobec tego przedsigbiorcy podrobionym lub cudzym dokumentem, a
w szczegolnosci dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢ lub zaswiadczeniem o

zatrudnieniu badz zarobkach.
. W przypadku okreslonym w ust. 1, przedsigbiorca moze przekaza¢ do biura dane:

1) dotyczace przedsigbiorcy — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub w art. 2 ust. 1 pkt
2,

2) dotyczace dokumentu - okre§lone w art. 2 ust. 1 pkt 4.

. Przedsigbiorca jest obowiazany poinformowaé osobe, ktorej dokumentem

tozsamosci poshuzono sig, o zamiarze przekazania danych o tym dokumencie do

biura, z podaniem nazwy i adresu siedziby biura, ktoremu dane beda przekazane.
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. Jezeli przekazane dane dotyczace:

1) przedsigbiorcy, wobec ktdrego postuzono si¢ dokumentem - nie zawieraja co
najmniej elementdw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), b) i d) lub w art. 2 ust.
1 pkt 2 lit. a) i f)-h),

2) dokumentu - nie zawieraja co najmniej elementéw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
41it. a),b) lubc)ie)
- biuro zwraca je przekazujacemu przedsigbiorcy w celu uzupethienia.

Biuro niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, usuwa dane dotyczace

postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem:
1) przekazane niezgodnie z postanowieniami ust. 1 lub

2) przekraczajace zakres okreslony w ust. 2.

Art. 12.

. Konsument lub przedsigbiorca moze zazada¢ od przedsigbiorcy okreslonego w art. 9
ust. 1 przekazania do biura danych o wywiazywaniu si¢ przez zadajacego ze
zobowiazan z tytutu uméw o kredyt lub z innych powtarzajacych si¢ zobowigzan
pienigznych. Zadanie takie sktada si¢ na pi$mie, wskazujac biuro, do ktorego dane

powinny zosta¢ przekazane.

. Przedsigbiorca okreslony w art. 9 ust. 1, jest obowiazany spetni¢ zadanie, o ktorym

mowa w ust. 1, jezeli:

1) obowiazuje go umowa, o ktérej mowa w art. 8, zawarta ze wskazanym

w zadaniu biurem,

2) od chwili spelnienia przez zadajacego $wiadczenia z tytulu zobowigzania
pienigznego wobec tego przedsigbiorcy uptyngto nie wigcej niz 12 miesigey lub
zobowiazanie jest nadal spetniane.

. Przedsigbiorca okreslony w art. 9 ust. 1, spelniajac zadanie, o ktorym mowa w ust.

1, przekazuje do biura nastgpujace dane:

1) dotyczace tego przedsigbiorcy — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), d) i e)
lub w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) 1 )-1),
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2) dotyczace zadajacego:

a) okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), d) i e), jezeli zadajacym jest osoba

prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,

b) okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit a)-c), jezeli zadajacym jest osoba fizyczna
niebedaca przedsigbiorca,

c) okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) i f)-i), jezeli zadajacym jest osoba
fizyczna bedaca przedsigbiorca,

3) kwot¢ zobowiazania, jezeli powstalo ono jednorazowo lub laczna kwote
zobowigzan w ciagu ostatnich 12 miesigcy, w przypadku zobowiazania

powtarzajacego sig,

4) kwotg zobowiazan spetnionych w ciagu ostatnich 12 miesigcy z opdznieniem

wynoszacym co najmniej 14 dni.
Rozdziat 4

Przechowywanie 1 ujawnianie danych przez biura informacji gospodarczej

Art. 13.

. Biuro niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, dokonuje aktualizacji

danych lub dane usuwa na zadanie przedsigbiorcy, ktory przekazat te dane do biura.
. Biuro z wlasnej inicjatywy usuwa dane:

1) otrzymane od przedsigbiorcy niezwiazanego z biurem umowa, o ktorej mowa w

art. &,

2) dotyczace postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem — po uptywie 3
lat od konca roku, w ktorym biuro otrzymato te dane.

O aktualizacji lub usunigciu danych biuro niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w
ciagu 7 dni, informuje kazdego przedsigbiorce, ktéremu dane te ujawnito w okresie
3 dni roboczych poprzedzajacych aktualizacje lub usunigcie, o ile przedsigbiorca ten

zawarl z biurem umowg, o ktérej mowa w art. 8.

. Biuro nie moze powierzy¢ czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem, przechowy-

waniem i ujawnianiem danych innemu podmiotowi.
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Art. 14.

. Biuro ujawnia dane w drodze teletransmisji na wniosek kazdej osoby, ztozony w
drodze teletransmisji. Regulamin zarzadzania danymi moze dopuszcza¢ takze inne

sposoby sktadania wniosku lub ujawniania danych.

. Z zastrzezeniem ust. 3-5 biuro ujawnia wszystkie posiadane dane w zakresie

objetym wnioskiem.

. Biuro ujawnia dane o zobowiazaniach konsumentow lub dane dotyczace postuzenia

si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem wylacznie:
1) przedsigbiorcom, ktorzy zawarli z biurem umowg, o ktérej mowa w art. 8,

2) innym biurom oraz instytucjom utworzonym na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939, z 1998 r.
Nr 160, poz. 1063 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 40, poz.
399, z 2000 r. Nr 93, poz. 1027, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, Nr 116,
poz. 1216, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr
100, poz. 1084, Nr 111, poz. 1195 i Nr 130, poz. 1450 i 1452 oraz z 2002 r. Nr
25, poz. 253) w celu realizacji ztozonych w nich wnioskéw o ujawnienie

danych,
3) komodrkom organizacyjnym, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2.

. Biuro odmawia ujawnienia danych, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dane

zostana wykorzystane w celu sprzecznym z ustawa.

. Biuro moze na zadanie przedsigbiorcy, ktory przekazat dane do biura, wstrzymac na

czas okreslony ujawnianie tych danych.

. Ujawniajac dane osobie innej niz okreslona w ust. 3, biuro poucza tg osobg o jej

obowiazkach okreslonych w art. 18.

Art. 15.

. Przedsigbiorca, ktory zawart z biurem umowe, o ktérej mowa w art. 8, moze

wystapi¢ do biura o ujawnienie danych o zobowiazaniach konsumenta, w terminie
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30 dni od dnia czynnosci dokumentujacej zamiar zawarcia migdzy tymi osobami

umowy o kredyt konsumencki.

2. Za czynnos$¢ dokumentujaca zamiar zawarcia umowy o kredyt konsumencki uwaza
si¢ kazda czynnos¢, w ktérej konsument w sposob nie budzacy watpliwosci wyrazit
wole zawarcia takie] umowy, w szczegdlnosci przez ztozenie wniosku, zamdwienia

lub zawarcie umowy przedwstepne;.

Art. 16.

Przedsigbiorca moze odmowi¢ zawarcia umowy, z powotaniem si¢ na dane otrzymane z
biura, podajac nazwe i1 adres siedziby biura, z ktérego otrzymat dane, w ciagu 3 dni

roboczych od dnia otrzymania tych danych.
Art. 17.
Do nieodptatnego otrzymywania danych z biura sa uprawnieni:
1) Prokurator Krajowy,
2) Komendant Gtowny Policji,
3) Szef Biura Ochrony Rzadu,
4) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;,
5) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;,
6) Dyrektorzy Izb Skarbowych,

7) Dyrektorzy Urzgdow Kontroli Skarbowe;.

Art. 18.

1. Podmiot, ktéry otrzymat dane z biura jest zobowiazany usuna¢ je w terminie 14 dni
od dnia ich otrzymania. Obowiazek ten dotyczy réwniez biura w zakresie danych

otrzymanych z innego biura.

2. Podmiot, ktéry otrzymal dane z biura nie moze ich ujawni¢ innym osobom. Nie
dotyczy to ujawniania przez biuro, zgodnie z ustawa, danych otrzymanych z innego

biura.
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Art. 19.

1. Biuro obowiazane jest prowadzi¢ rejestr zapytan, obejmujacy nast¢pujace

informacje:

1) data ujawnienia danych,

2) oznaczenie podmiotu, ktéremu dane ujawniono,
3) ujawnione dane.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przechowywane w rejestrze zapytan przez

okres 2 lat od dnia ujawnienia danych przez biuro.

3. Kazdy ma prawo wgladu do rejestru zapytan w zakresie dotyczacym ujawniania
jego danych. Wglad do rejestru zapytan po uptywie trzech miesigcy od
poprzedniego wgladu jest bezptatny.

Art. 20.

Biura sa uprawnione do otrzymywania danych ze zbiorow PESEL na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 1 Nr 110, poz. 1189).

Rozdziat 5

Postgpowanie reklamacyjne

Art. 21.
1. W przypadku:
1) catkowitego zaspokojenia zobowiazania, jego wygasnigcia lub odroczenia,

2) stwierdzenia faktu nieistnienia zobowiazania,



17

3) powzigcia przez przedsigbiorc¢ wiadomosci o odzyskaniu przez osobe

utraconego dokumentu, o ktorym mowa w art. 11

- przedsigbiorca jest obowiazany niezwtocznie, jednak nie p6ézniej niz w ciagu 7 dni,
zazada¢ od biura, ktéremu przekazal dane o zobowiazaniu lub utraconym

dokumencie, usunigcia tych danych.
W przypadku:
1) powzigcia wiarygodnej informacji, ze przekazane dane sa nieprawdziwe,

2) czeSciowego zaspokojenia zobowiazania,

3) powzigcia wiarygodnej informacji o zmianie innych danych przekazanych przez

przedsigbiorce do biura w mysl art. 9 — 11

- przedsigbiorca jest obowiazany niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w ciagu 7 dni,
zazada¢ od biura aktualizacji danych, przekazujac do biura zmienione dane lub

zazada¢ od biura usunigcia przekazanych danych.

Przeniesienie wierzytelnosci na osobg trzecia nie zwalnia zbywcy wierzytelnosci od
obowiazkow okreslonych w ust. 1 1 2, chyba ze uprzednio zazadal od biura

usunigcia przekazanych danych.

Art. 22.

Konsument lub przedsigbiorca ma prawo do nieodptatnego wgladu do
przechowywanych przez biuro dotyczacych go danych, przekazanych zgodnie z art.
9 - 11, oraz prawo zadania ich uzupehienia, uaktualnienia, sprostowania lub
usunigcia, jezeli sa one niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty

udostepnione, lub sa przechowywane z naruszeniem ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

W zakresie danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 3, konsument lub przedsigbiorca
moze zada¢ uzupehienia, uaktualnienia, sprostowania lub usunigcia danych od

przedsigbiorcy, ktory przekazal te dane do biura.
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Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 23.

W ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 r. Nr
11, poz. 62, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107, poz. 685, Nr 121, poz.
769 1770 1 Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr 155, poz. 1015, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr
101, poz. 1178 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 43, poz. 483, Nr 48, poz. 552, Nr 70,
poz. 819, Nr 114, poz. 1193 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 37, poz. 424, Nr 88, poz.
961, Nr 100, poz. 1084 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) w art. 9 po

ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

"5. Zaktad ubezpieczen moze udostepnia¢ dane dotyczace uméw ubezpieczenia na

zasadach 1 w trybie okreSlonym w ustawie z dnia o udostepnianiu
informacji gospodarczej (Dz. U. Nr , poz. )"
Art. 24.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348, Nr
158, poz. 1042, z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1126, z 1999
r. Nr 88, poz. 980, Nr 110, poz.1255, z 2000 r. Nr 48, poz. 555, Nr 43, poz. 489, Nr 103,
poz. 1099 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1800 i 1802) po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w

brzmieniu:

,»Art. 62a. Przedsigbiorstwo energetyczne moze udostgpnia¢ dane o odbiorcy na

zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia o udostgpnianiu
informacji gospodarczej (Dz. U. Nr , poz. ).”.
Art. 25.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754, Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 107, poz. 669,
Nr 113, poz. 715, z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 702 1 703, Nr 94, poz. 1037, Nr
103, poz. 1099, Nr 114 poz. 1191, Nr 116, poz. 1216, Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr
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110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1351, Nr 154, poz. 1779 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz.

253) w art. 160 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przekazywanie,
przechowywanie oraz ujawnianie danych w trybie i na warunkach okreslonych w

ustawie z dnia o udostgpnianiu informacji gospodarczej (Dz. U. Nr

, poz. ).”.

Art. 26.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939, z 1998
r. Nr 160, poz. 1063 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 40, poz. 399, z
2000 r. Nr 93, poz. 1027, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, Nr 116, poz. 1216, Nr
119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 100, poz. 1084, Nr 111,
poz. 1195 1 Nr 130, poz. 1450 1 1452 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) w art. 105 po ust. 4

dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

"4a. Instytucje utworzone na podstawie ust. 4 ujawniaja dane biurom informacji
gospodarczej dziatajacym na podstawie ustawy z dnia o udostgpnianiu
informacji gospodarczej (Dz. U. Nr _ , poz. ), w zakresie okreSlonym w tej
ustawie, w celu realizacji wnioskdw o ujawnienie danych, zlozonych w tych

biurach.

4b. Bank moze udostgpnia¢ dane, o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 pkt 1 1 2, na

zasadach i w trybie okreslonym w ustawie, o ktérej mowa w ust. 4a.".

Art. 27.

W ustawie z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 852, z
2001 r. Nr 122, poz. 1321 i Nr 154, poz. 1800 i 1802 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) po

art. 70 dodaje sig art. 70a w brzmieniu:

"Art. 70a. Operator lub podmiot udostgpniajacy ustugi telekomunikacyjne moze
udostgpnia¢ dane o uzytkowniku na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie z dnia o udostepnianiu informacji gospodarczej (Dz. U.

Nr , poz. ).".
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Art. 28.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. Nr 103, poz.
1099) w art. 54 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przekazywanie,
przechowywanie oraz ujawnianie danych w trybie i na warunkach okreslonych w

ustawie z dnia o udostgpnianiu informacji gospodarczej (Dz. U. Nr

, poz. ).”.

Art. 29.

Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do udostgpniania danych o zobowiazaniach

wymagalnych, powstatlych przed dniem jej wejscia w zycie.

Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

UZASADNIENIE

Wyludzenia 1 oszustwa to powazny problem polskiej gospodarki. Przedmiotem
wytudzenia moga by¢ miedzy innymi towary, ustugi i kredyty pieni¢zne. Problem ten
dotyczy zaro6wno przedsigbiorcow, udzielajacych w rdéznych formach kredytu
nierzetelnym konsumentom, jak i transakcji zawieranych w obrocie gospodarczym
migdzy przedsigbiorcami. Szacuje si¢, ze straty ponoszone przez polskich
przedsigbiorcow z powodu wyludzen i1 oszustw siggaja w skali calego kraju setek
milionéw ztotych miesigcznie. Co miesiac z tego powodu trafia do sadow kilkadziesiat

tysigcy pozwow.



21

Utrzymywanie aktualnej sytuacji prowadzi do nieuzasadnionego obciazania zlymi
dlugami rzetelnych konsumentéw (na ktorych przedsigbiorcy przerzucaja czgs$¢ strat
spowodowanych wytudzeniami), do narastania strat u przedsigbiorcow (co z kolei
stanowi jedna z przyczyn ograniczania przez nich inwestycji i innych kosztow, w tym
zatrudnienia) oraz moze doprowadzi¢ do zatamania polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci
obcigzonego duza ilo$cia pozwdw o zaptatg. Straty ponoszone przez przedsigbiorcow
wskutek wyludzen ioszustw przekladaja si¢ rowniez na nizsze wplywy budzetu

panstwa z tytulu podatku od dochodéw przedsigbiorcow.

Oszustw 1 wyludzen nie da si¢ catkowicie wyeliminowa¢, ale mozna je znacznie
ograniczy¢ przez stworzenie nowoczesnych mechanizméw umozliwiajacych
weryfikacje¢ wiarygodno$ci platniczej kontrahenta przed zawarciem umowy.
Jednoznacznie wskazuja na to do$wiadczenia panstw Unii Europejskiej, gdzie przy
zawieraniu umow majacych element kredytowania (w tym rézne formy kredytu
konsumenckiego 1 kupieckiego) powszechnie korzysta si¢ z ustug biur informacji
kredytowej, gromadzacych i udostgpniajacych informacje o przypadkach niesolidno$ci
platniczej. Rozwiazania istniejace w takich krajach jak Niemcy, Holandia czy Wielka

Brytania stuzyly za wzor przy tworzeniu przepisow ustawy.

Celem niniejszego projektu ustawy jest stworzenie ram prawnych do funkcjonowania
takiego mechanizmu w Polsce. Ustawa, z jednej strony, umozliwia udostgpnianie
informacji o nierzetelnych dhuznikach zainteresowanym podmiotom, z drugiej za$
strony, poddaje ten proces okreslonym rygorom, zapewniajacym m.in. wiarygodnos¢
udostepnianych informacji, ochron¢ slusznych praw oséb, ktorych informacje te

dotycza oraz stosowny zakres nadzoru panstwa nad tym procesem.

Projekt ustawy zostat oparty na zalozeniu, ze informacje o zakresie wywiazywania si¢
ze zobowigzan przez konsumentow stanowia element ich danych osobowych
podlegajacych prawnej ochronie. Dlatego tego rodzaju informacje powinny byc¢
udostgpniane jedynie w zwiazku z bezposrednim, udokumentowanym zamiarem
zawarcia umowy o kredyt konsumencki. Natomiast tego rodzaju ograniczenia nie

powinny obowigzywac przy udostepnianiu danych o zadluzeniach przedsigbiorcow.

Zatozono rowniez, ze posrednictwo w udostgpnianiu informacji o nieterminowym
wywiazywaniu si¢ ze zobowigzan stanowi usluge zwiazana z obrotem gospodarczym.

Nie jest celowe powierzanie realizacji tego rodzaju ustug jednostkom publicznym, gdyz
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musialoby si¢ to wiaza¢ z rozbudowa administracji publicznej 1 ponoszeniem naktadow
budzetowych. O nieskutecznosci takiego rozwiazania $wiadczy m.in. nikta efektywnosé

rejestru dtuznikéw niewyptlacalnych w ramach Krajowego Rejestru Sadowego.

Dlatego w projekcie przyjeto, ze $wiadczenie ustug posrednictwa w udostgpnianiu
informacji o nieterminowym wywiazywaniu si¢ ze zobowiazan bgdzie si¢ odbywac na
zasadach komercyjnych, w ramach dziatalno$ci gospodarczej wyspecjalizowanych
przedsigbiorcow. Dziatalno$¢ ta, ze wzgledu na jej szczegdélny charakter, bedzie

nadzorowana przez panstwo.

Art. 1 projektu przesadza, ze ustawa reguluje zasady i tryb udostgpnienia informacji
dotyczacych wiarygodnosci ptatniczej (informacji gospodarczej) jedynie w takim
przypadku, gdy odbiorca udostgpnianej informacji nie jest znany w chwili jej
przekazywania do instytucji posredniczacej (biura informacji gospodarczej). Ustawa nie
ingeruje zatem Ww wymian¢ tego rodzaju informacji bezposrednio migdzy

zainteresowanymi stronami.

W art. 2 ust. 1 zostat okreslony dopuszczalny zakres danych, jakie moga stanowic
przedmiot udostgpniania za posrednictwem biur informacji gospodarczej. Zakres ten

zostal ograniczony do danych niezbednych dla realizacji celow ustawy.

Art. 3 stanowi, ze udostgpnianie informacji gospodarczej nieoznaczonemu adresatowi
moze odbywac si¢ wylacznie za posrednictwem biur informacji gospodarczej. Nie
bedzie mozliwe podawanie takich danych do wiadomosci publicznej w inny sposéb (np.
przez publikowanie list dtuznikow w internecie), chyba ze mozliwos¢ taka dopuszczaja

przepisy odrebne.

Art. 4 okresla wymogi, jakie powinno speinia¢ biuro informacji gospodarczej. Ze
wzgledu na potrzebg zapewnienia wiarygodnos$ci biura oraz szczegoélny charakter jego
dziatalnos$ci przyjeto m.in. wysoki prog kapitalu zatozycielskiego wymaganego do
utworzenia biura, przepisy umozliwiajace identyfikacje jego akcjonariatu oraz
wprowadzono zakaz pelnienia funkcji w organach biura przez osoby karane za
przestgpstwa umys$lne. Biuro nie bedzie moglo prowadzi¢ innej dziatalnosci
gospodarczej niz okreslona w wustawie, co sluzy ograniczeniu mozliwosci
wykorzystywania danych gromadzonych przez biuro do celow sprzecznych z ustawa. Z
kolei obowiazek ubezpieczania si¢ od odpowiedzialno$ci cywilnej shuzy ochronie

interes6w o0sob, ktorych dane biuro gromadzi.
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Art. 5-7 projektu reguluja sposob wykonywania przez panstwo nadzoru nad
dziatalnos$cia biur. Celem tego nadzoru jest zapewnienie ochrony praw osob, ktorych
dane sa gromadzone i przechowywane przez biura. Srodki nadzoru powinny byé
dobrane w taki sposob, aby w jak najwigkszym stopniu zapewni¢ realizacje tego celu.
Instrumenty administracyjnej reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, takie jak
koncesja badz zezwolenie, okreslone w Prawie dziatalno$ci gospodarczej, uznano za
nicadekwatne do okreslonego powyzej celu wykonywania nadzoru. Wprowadzono
natomiast przepisy uzalezniajace mozliwos¢ wykonywania dziatalno$ci przez biuro od
zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki regulaminu zarzadzania
danymi, precyzujacego m.in. sposob pozyskiwania danych, ich zabezpieczenia przed
nieuprawnionym dostgpem oraz ich ujawniania. Minister bgdzie miat mozliwo$¢
sprawdzania stanu faktycznego przez dokonywanie kontroli. W razie prowadzenia przez
biuro dziatalno$ci w sposob niezgodny z ustawa badz regulaminem zarzadzania danymi
minister bedzie mogl stosowa¢ bardzo silne sankcje (kara pienigezna, zakaz
wykonywania dziatalno$ci przez biuro skutkujacy rozwiazaniem spotki prowadzacej

biuro). Sa to sankcje silniejsze niz stosowane w przypadku koncesji badz zezwolenia.

W mysl art. 8 biuro pozyskuje dane jedynie od przedsigbiorcow, z ktérymi zwiazane
jest trwalym stosunkiem umownym. Przepis ten sluzy zapewnieniu wiarygodnosci
danych, bowiem eliminuje mozliwo$¢ wprowadzenia do zasobow biura danych

pochodzacych od nieznanych biuru przedsigbiorcow.

Przepis art. 9 ust. 1 wyodrebnia sposrod ogotu przedsigbiorcow pewna szczegdlna grupe
(zwana dalej w tresci niniejszego uzasadnienia ,,przedsigbiorcami kwalifikowanymi”).
Sa to przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledu na przedmiot wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej udzielaja w szerokim zakresie kredytu konsumenckiego. Art. 9 ust. 1
przyznaje prawo do udostepniania danych o zobowiazaniach konsumenckich jedynie
przedsigbiorcom kwalifikowanym. Ta grupa przedsigbiorcow jest bowiem najbardziej
dotknigta skutkami nierzetelnosci konsumentéw. Rozwiazanie takie zostato
wprowadzone w celu wywazenia intereséw, z jednej strony, przedsigbiorcow majacych
prawo do minimalizowania ryzyka wyludzenia, za$, z drugiej strony, konsumentow

majacych prawo do ochrony swych danych osobowych.

Ochrong danych osobowych konsumentow, bgdacych osobami fizycznymi, zapewnia

art. 9 ust. 2, ktory stanowi, ze przedsigbiorca przekazujacy do biura dane dotyczace tych
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konsumentow jest administratorem tych danych w rozumieniu ustawy o ochronie

danych osobowych i podlega wszelkim rygorom tej ustawy.

Ochronie praw konsumenta shuza rowniez postanowienia art. 9 ust. 3. Przyjeto, ze dane
moga zosta¢ przekazane do biura informacji gospodarczej dopiero po uptywie 60 dni od
terminu platnos$ci 1 21 dni od wystosowania ostrzezenia o zamiarze przekazania danych.
Postanowienia te umozliwiaja splacenie naleznosci i uniknigcie przekazania danych do
biura, jezeli opdznienie w dokonaniu ptatnosci bylo spowodowane pomytka czy

niedopatrzeniem, a nie niewyptacalnos$cia badz zta wola dtuznika.

Przepisy art. 9 ust. 4-6 okreslaja zakres danych o zadluzeniu konsumenckim
przekazywanych do biura. Biuro jest obowiazane niezwlocznie usuna¢ dane
przekraczajace ten zakres. Jezeli natomiast zakres przekazanych danych jest
niewystarczajacy do realizacji celow ustawy (np. niemozliwo$¢ prawidtowej

identyfikacji dtuznika), biuro zwraca dane w celu ich uzupetnienia.

Przepisy art. 10 reguluja t¢ sama materi¢ co art. 9, w odniesieniu do danych
o zadluzeniu przedsigbiorcow. Podstawowe roznice migdzy przepisami art. 9 a art. 10

polegaja na tym, ze:

- dane o zadluzeniu przedsigbiorcy moze przekaza¢ do biura kazdy przedsigbiorca, a

nie tylko przedsigbiorca kwalifikowany,

- minimalna kwota zobowiazania, o ktorym dane wolno przekaza¢ do biura jest
wyzsza w przypadku zobowiazan przedsigbiorcéw niz w przypadku zobowigzan

konsumentow,

- przekazywanie tych danych nie podlega rygorom ustawy o ochronie danych

osobowych.

Ponadto w art. 10 ust. 2 pkt 3 dopuszczono réwniez mozliwos$¢ przekazywania do biura
danych pozwalajacych na identyfikacje znaczacych wspolnikow przedsigbiorcy,
ktorego dane dotycza. Dzigki temu bedzie mozliwe unikanie, dzigki informacjom
otrzymywanym z biur, wytudzen polegajacych na zaktadaniu spotek, w celu otrzymania

kredytu przez wspdlnikow, ktorzy jako osoby fizyczne takiego kredytu otrzymaé nie
moga.

Przepisy art. 11 stwarzaja mozliwos$¢ udostgpniania za posrednictwem biur informacji o

przypadkach postugiwania si¢ falszywymi lub cudzymi dokumentami w celu
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wytudzenia kredytu. Najczestsze przypadki tego rodzaju wytludzen polegaja na
zawarciu umowy przy poshuzeniu si¢ cudzym dokumentem potwierdzajacym tozsamos$¢

oraz na przedstawieniu nieprawdziwego zaswiadczenia o zatrudnieniu badz zarobkach.

Art. 12 zawiera kolejne przepisy majace na celu ochrong praw podmiotow, ktérych
dane znajduja si¢ w biurach informacji gospodarczej. Biura w zasadzie otrzymywac
beda informacje negatywna tzn. informacje o nieterminowym wywiazywaniu sig
dtuznikéw ze zobowiazan. Do prawidlowej oceny wiarygodnos$ci platniczej konsumenta
lub przedsigbiorcy niezbgdna jest rowniez informacja pozytywna - o fakcie
terminowego 1 rzetelnego wywiazywania si¢ ze zobowiazan. Art. 12 stwarza
mechanizm przekazywania do biur informacji pozytywnej na zadanie osoby, ktérej dane
dotycza. Ze wzgledu na zasade swobody zawierania uméw obowiazek taki zostal
nalozony jedynie na przedsigbiorcow kwalifikowanych, ktérzy zawarli z biurami

umowy o udostepnianiu danych.

Przepisy art. 13, dotyczacego przechowywania 1 aktualizacji danych przez biura,
skonstruowane zostaty przy zachowaniu zasady, ze za wiarygodno$¢ danych odpowiada
ten, kto dane do biura przekazal. Wprowadzono jednak w ust. 2-3 wyjatki od tej zasady,
polegajace m.in. na tym, ze w uzasadnionych przypadkach biuro moze dokonaé
aktualizacji lub usuniecia danych na wniosek osoby, ktorej dane dotycza. Bedzie si¢ tak
dzialo wowczas, gdy osoba ta w sposob nie budzacy watpliwosci udowodni wobec
biura, ze dane sa nieprawdziwe, nieaktualne lub nie ma podstaw do ich
przechowywania przez biuro, a jednoczes$nie przedsigbiorca, ktory dane te do biura

zglosit, nie wywiazuje si¢ z obowiazkow okreslonych w art. 20.

Postanowienie art. 14 ust. 1 przesadza, ze biura informacji gospodarczej beda dziataty
przy wykorzystaniu technik teleinformatycznych. Zaklada sig, Ze ujawnianie danych
bedzie si¢ odbywaé¢ w technologii on-line. W ten sam sposob bedzie si¢ odbywac
rowniez przekazywanie danych do biur przez przedsigbiorcow; nie wynika to
bezposrednio z ustawy lecz spowoduja to zapisy regulaminéw zarzadzania danymi.
Przyjecie takich rozwiazan umozliwi szybki dostgp do informacji i jej biezaca
aktualizacje, a jednoczes$nie pozwoli na oferowanie przez biura swoich ustug po niskiej
cenie. Szacuje sig, ze cena za ujawnienie danych dotyczacych jednego dtuznika wynosic¢

bedzie kilka ztotych.
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Przepis art. 14 ust. 2 uniemozliwia biuru manipulowanie informacja przez selektywne
ujawnianie posiadanych danych. Z kolei ust. 3 w tym samym artykule realizuje zasadg
ograniczonego dostgpu do danych o zadtuzeniu konsumentéw oraz danych o postuzeniu
si¢ cudzym lub falszywym dokumentem — zawierajacych prawnie chronione dane
osobowe. Dzigki postanowieniu art. 14 ust. 3 pkt 2 podmiot korzystajacy z uslug
danego biura bgdzie mogt za jego posrednictwem otrzymac interesujace go informacje
znajdujace si¢ w zasobach wszystkich istniejacych biur (na podstawie do$§wiadczen
innych krajow przewiduje sig, ze na rynku polskim beda funkcjonowa¢ docelowo 2-3

biura informacji gospodarczej).

Art. 15, 16, 18 1 19 to kolejne z licznych przepisow ustawy majacych na celu ochrong
praw osob, ktorych dane sa przechowywane przez biuro. Przedsigbiorca moze wystapic¢
do biura o ujawnienie danych dotyczacych konsumenta jezeli zawart z biurem umowg o
udostepnianiu danych oraz uzyskat zgode konsumenta, ktérego dane dotycza. Ubiegac
si¢ 0o dane konsumenta bez jego zgody moze jedynie przedsigbiorca kwalifikowany,
wylacznie w zwiazku z zamiarem zawarcia umowy o kredyt konsumencki. Otrzymane z
biura dane o zadluzeniu konsumenta lub przedsigbiorcy nie moga stanowi¢ przyczyny
odmowy zawarcia umowy z ta osoba, jezeli od chwili uzyskania danych mingto wigcej
niz trzy dni. Osoba, ktora otrzymata dane z biura nie moze ujawnia¢ ich innym osobom
oraz jest obowigzana usuna¢ dane w ciagu 14 dni. Biuro ma obowiazek przechowywaé
informacje o podmiotach, ktérym ujawnito dane i zapewnia¢ dostep do tych informacji

osobom, ktorych dane zostaty ujawnione.

Takze caty rozdziat 5 projektu jest poswigcony ochronie praw osob, ktorych dane sa
przechowywane i1 ujawniane przez biura. W projekcie ustawy przyjeto zasade, ze
odpowiedzialnym za aktualno$¢ i rzetelnos$¢ informacji znajdujacej si¢ w biurze jest
przedsigbiorca, ktory informacje t¢ do biura przekazat. Zwiazane z tym obowiazki
przedsigbiorcy okresla art. 20. W razie powstania sytuacji, w ktorej dalsze
przechowywanie danych przez biuro jest nieuzasadnione przedsigbiorca jest
obowiazany zazada¢ od biura usunigcia tych danych, jezeli natomiast dane ulegly
zmianie, przedsigbiorca jest obowiazany zazadac od biura ich aktualizacji. W mysl art.
13 ust. 1 biuro ma obowiazek spehienia takich zadan przedsigbiorcy. W art. 22
sprecyzowano prawo tych osob do wgladu do danych oraz do zadania ich aktualizacji

badz usunigcia.
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Art. 20 umozliwia biurom informacji gospodarczej korzystanie ze zbioru danych

PESEL w celu weryfikacji danych otrzymywanych od przedsigbiorcéw.

Zmiany w ustawach: o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, o gietdach towarowych, - Prawo
energetyczne, - Prawo bankowe, - Prawo telekomunikacyjne, - Prawo o publicznym
obrocie  papierami  wartosciowymi  umozliwia  poszczegdlnym  kategoriom
przedsigbiorcoOw udostgpnianie danych za posrednictwem biur informacji gospodarcze;j
bez naruszania przepisOw o tajemnicy, obowiazujacych te kategorie przedsigbiorcow.
Ponadto zmiana w Prawie bankowym umozliwia wspotpracg biura informacji
kredytowej, utworzonego na podstawie Prawa bankowego, z biurami informacji

gospodarcze;.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ocena skutkow regulacji
1) Konsultacje spoleczne

Projekt zostal opracowany przez Ministerstwo Gospodarki na podstawie projektu
ustawy przygotowanego przez Koalicj¢ na Rzecz Rzetelnosci Obrotu Gospodarczego,
ktéra reprezentuje $rodowisko przedsigbiorcoOw zainteresowanych w stworzeniu
ewidencji nierzetelnych dtuznikow. Projekt zostal opracowany w oparciu o przyjete
przez Rade Ministrow zatozenia do pakietu ,,Przede wszystkim Przedsigbiorczo$¢™.

Projekt ustawy jest obecnie konsultowany z organizacjami konsumenckimi.
2) Zakres skutkow regulacji

Przygotowana ocena stanowi minimalny jej zakres. Ze wzgledu na to, ze niniejsza
regulacja nie spowoduje powstania kosztow dla budzetu nie jest konieczne

przygotowanie poglebionej analizy.

3) Skutki wprowadzenia ustawy w zycie
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- wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora

publicznego

Przygotowanie projektu ustawy nie powodowalo wydatkéw budzetowych. Ustawa
spowoduje minimalne skutki dla budzetu panstwa, zwiazane z konieczno$cia
zwigkszenia zatrudnienia o 2 osoby, pethiace funkcje kontrolerow, przeprowadzajacych
w biurach informacji gospodarczej kontrole w zakresie okreslonym w ustawie. Projekt
ustawy nie zaklada innych wydatkow zwiazanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
biur informacji gospodarcze;.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw zwigzanych z rynkiem pracy.

- wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki poza granicami kraju. Bedzie mialo wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzna
ze wzgledu na zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu 1 mozno$¢ sprawdzenia
wiarygodnosci platniczej kontrahentdw przez przedsigbiorcow.

- wptyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionow

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na rozwo6j regiondw.

- skutki prawne regulacji

Wejscie w zycie ustawy zmieni zakres ochrony danych osobowych w odniesieniu do

0sob fizycznych.
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W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 4D 12002/DPE/jk

Warszawa, 9‘28 maja 2002 r,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczej, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej - ‘ ' s

W zwigzku z przediozonym projektem - ustawy (pismo nr RM 10-106-02), pozwalam
sobie poinformowa¢, ze opinia do ww. projektu ustawy wyrazona EOStaka przez Sekretarza
Komitetn Integracji Europejskiej Minister Danute Hiibner W' piSmie z dmia: 15.04.2002 r.
(pismo or Sekr.Min DE/1032/2002/DPE-ksz).

Jednoczesnie informuje, Ze pozytywna konkluzja zawarta w tej opinii zachowuje
aktualno$¢ w stosunku do przediozonej wersji projektu.

W zataczeniu przekazuje kopig opinii

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomodei:
Pan Jacek Piechota
“Minister Gospodarki
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Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DH/ #4742 /2002/DPE/ksz

Warszawa, /4~ kwietnia 2002 r.

Pan

Stanistaw Jaskiewicz
Sekretarz

Komitetu Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczej, z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przéz Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z ‘upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej '

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr KRM-10-39-02),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L

IIL

Przediozony projekt ustawy okresla zasady i tryb udostgpniania przez
przedsigbiorcow, osobom trzecim, danych dotyczacych wiarygodnosci platniczej
konsumentéw i innych przedsiebiorcéw.

Zagadnienie ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej reguluje Dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziemika 1995 roku o ochronie
0s0b w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych oraz o swobodnym obiegu tych
danych (Dz. Urz. WE z 23.11.1995 nr L. poz. 31).

Zasadniczym celem tej dyrektywy jest zapewnienie ochrony prawa do prywatnosci osob
fizycznych oraz umozliwienie swobodnego przeptywu danych osobowych pomiedzy
panstwami, ktére gwarantuja odpowiedni poziom ochrony. Ponadto, naklada ona na
panstwa czlonkowskie obowiazek szczegblowego okreslenia waninkéw, w jakich
przetwarzanie danych jest zgodne z prawem (art. 5 dyrektywy).
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Projekt ustawy okre$la zakres danych podlegajacy udostgpnieniu oraz podmioty
uprawnione do ich otrzymania.

Dyrektywa 95/46/WE w art. 7 ust. 3 stanowi, iz przetwarzanie danych osobowych jest

mozliwe gdy jest ono niezbgdne do wykonania przez administratora danych
spoczywajacego na nim obowigzku nalozonego przepisami prawa. Przepis prawa jest
jedyng z ogolnych podstaw dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych. Zatem,

nalezy uzna¢ za zgodng z prawem wspélnotowym propozycije utworzenia na mocy

ustawy. biur informaciji, kiérych zadaniem bedzie udostepnianie wylacznie danych o

zadhuzeniu konsumentdéw z tytulu szeroko rozumianego kredyiu konsumenckiego oraz

zadhuzeniu wobec przewoznikow.

Art. 6 ww. dyrektywy nakazuje, aby dane osobowe byly przetwarzane w sposéb uczciwy
i zgodny z prawem, gromadzone dla konkretnych celéw, adekwatne w stosunku do celu
przetwarzania, dokfadne, aktuaine oraz przetwarzane nie diuzej, niz jest to konieczne dla
realizacji celow, dla ktérych zostaly zgromadzone. Spelnienie tych wymogdéw
gwarantowane jest w ww. projekcie m.in. w art.15. Zgodnie z jego trescig, biuro
informacji dokonuje aktualizacji danych lub dane usuwa na zadanie przedsigbiorcy, ktory
przekazat te dane do biura. Istotne znaczenie w tym kontekscie ma réwniez przepis art.
22 omawianego projektu, przyznajacy konsumentowi i przedsiebiorcy prawo do
sprostowania i uzupetnienia danych jezeli uznajq je za niekompletne.

Projekt ustawy zawiera istotne ograniczenia dotyczace trybu udzielania informaciji.
Zgodnie z art. 16 ust. 3 biuro udostepnia dane, tylko podmiotom przewidzianym w
projekcie ustawy oraz odmawia ich ujawnienia, jezeli istnieje przypuszczenie ze zostang
one wykorzystane w celu sprzecznym z ustawa. Zapis ten, stanowi ochrong przed
udzieleniem 1 wykorzystaniem informacji w innym celu, niz ten, dla ktorego zostaty one
udostepnione. Powyzsze rozwiazania sg zgodne z ogdlnymi zasadami dotyczacymi
ochrony danych osobowych, wyrazonych w art. 6 Dyrektywy 95/46/WE.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ przekazania informacji o zobowigzaniach
konsumentow, przez przedsigbiorce, z tytutu umowy o kredyt konsumencki (art. 9 ust.
2). Projekt w art. 2 wprowadza definicje¢ kredytu konsumenckiego. Zgodnie z tym art.
"umowa o kredyt konsumencki”, jest to umowa, na mocy kiorej przedsiebiorca w
zakresie dzialalno$ci swojego przedsiebiorstwa, udziela Ilub daje przyrzeczenie

udzielenia konsumentowi kredytu w jukiejkolwiek postaci. Nalezy zaznaczyé, iz

[N



definicja ta w jest zgodna z definicjg zawarta w Dyrektywie 87/102/EWG o kredvcie
konsumenckim.

N

VII. W Kkonkluzji stwierdzam,- ze projekt ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczej, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:
Pan Jacek Piechota
Minister Gospodarki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku 19 czerwca 2002 1.
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