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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin i ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby

Wigziennej oraz ich rodzin.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy 1 Polityki

Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

Ustawa
z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolmierzy zawodowych oraz ich rodzin i ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz.
774, Nr 72, poz. 801 1 802 1 Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19,
poz. 238, Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85,
poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792 oraz z 2002 r. Nr 74, poz.

676) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19.  Kwota  bazowa  wynosi 100%  przecigtnego
wynagrodzenia pomniejszonego o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych, w roku kalendarzowym poprzedzajacym

termin waloryzacji.”;
2) po art. 19 dodaje sig art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. Kwota bazowa ustalona na podstawie art. 19 obowiazuje
od dnia 1 marca roku, w ktorym przeprowadzono

waloryzacje, do konca lutego nastgpnego roku.”;

3) art. 20 otrzymuje brzmienie:



,»Art. 20. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej "Monitor Polski" w terminie:
1) do 10 roboczego dnia lutego kazdego roku:

a) kwote przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim

roku kalendarzowym,
b) kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19,

2) do 7 roboczego dnia drugiego miesiaca kazdego
kwartatu — kwotg przecigtnego wynagrodzenia

w poprzednim kwartale.”;
4) w art. 85 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepis ust. 4 stosuje si¢ do $wiadczen przyznanych zgodnie z
postanowieniami umow migdzynarodowych ubezpieczonym
zamieszkalym w Polsce w taki sposob, aby suma $wiadczenia
przyznanego na podstawie ustawy 1 $wiadczenia zagranicznego

nie byla nizsza od kwoty §wiadczen okreslonych w ust. 1-3.”;
5) wdziale VII rozdzial 2 otrzymuje brzmienie:
,, Rozdziat 2
Waloryzacja swiadczen

Art. 88. 1. Emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji od dnia
1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty
$wiadczenia 1 podstawy jego wymiaru przez wskaznik

waloryzacji.

2. Waloryzacji podlega kwota §wiadczenia 1 podstawa jego
wymiaru w wysokos$ci przystugujacej w ostatnim dniu
lutego, bez uwzgledniania dodatkowej waloryzacji, o ktorej

mowa w art. 91.

3. Waloryzacja obejmuje emerytury i1 renty przyznane przed

dniem 1 marca.



Art. 89. 1.

Wskaznik waloryzacji wynosi nie mniej niz $rednioroczny
wskaznik cen towarow 1 ustlug konsumpcyjnych w
poprzednim roku kalendarzowym powigkszony o 20%
realnego wzrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim

roku kalendarzowym, z uwzgl¢dnieniem art. 91.

Wskaznikiem cen towaréow 1 ustug konsumpcyjnych,
o ktorym mowa w ust. 1, jest wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i
rencistow  albo  wskaznik cen towaréw  1iustug
konsumpcyjnych ogotem, jezeli jest on wyzszy od
wskaznika cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych dla

gospodarstw domowych emerytéw i rencistow.

Art. 90. 1. Wskaznik waloryzacji, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1, jest

Art. 91.1.

corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trdjstronnej

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Jezeli Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, w terminie do 3 dni od dnia ogloszenia
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski" komunikatu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11
2, uzgodni, wdrodze uchwaty, wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji, wskaznik ten podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w

drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow.

Jezeli nie nastapi uzgodnienie stanowiska Trojstronnej
Komisji do Spraw  Spoteczno-Gospodarczych w trybie
okreslonym w ust. 1 1 2, Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wskaznik waloryzacji, biorac pod uwage

wskazniki, o ktéorych mowa w art. 89.

Jezeli wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych

ogotem w czerwcu danego roku w stosunku do grudnia



poprzedniego roku wynosi co najmniej 105%, $swiadczenia
waloryzuje si¢ dodatkowo od dnia 1 wrze$nia, na poczet

kolejnej waloryzacji, z zastrzezeniem ust. 3.

. Dodatkowa waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty

$wiadczenia 1 podstawy jego wymiaru przez wskaznik cen

towarow 1 ustug konsumpceyjnych, o ktorym mowa w ust. 1.

. Dodatkowa waloryzacja obejmuje emerytury 1 renty

przyznane przed terminem kolejnej waloryzacji.

Emerytury i renty w wysokos$ci uwzgledniajacej podwyzke,
o ktorej] mowa w ust. 2, przystuguja od dnia nabycia prawa
do $wiadczenia, ustalonego w decyzji organu rentowego,
nie wczesnie] jednak niz od dnia 1 wrzes$nia, do dnia
poprzedzajacego  termin  kolejnej  waloryzacji, z

zastrzezeniem art. 101 1 art. 102.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do podstawy wymiaru

Art. 92.

Art. 93.

Art. 94. 1.

emerytury i renty.

Jezeli w poprzednim roku kalendarzowym $wiadczenia
waloryzowano dodatkowo, wskaznik biezacej waloryzacji
nie moze by¢ nizszy niz wskaznik cen towardéw i1 ustug

konsumpcyjnych, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1.

Zmiana wysoko$ci emerytur i rent w ramach waloryzacji
nastepuje z urzedu, a jezeli wyplata Swiadczenia byta
wstrzymana - po jej wznowieniu, zuwzglednieniem
wszystkich kolejnych waloryzacji 1 waloryzacji
dodatkowych, przypadajacych w okresie wstrzymania
wyplaty.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie

komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej "Monitor Polski" :

1) w terminie do konca stycznia:



2)

3)

a) srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug

konsumpcyjnych ogédtem,

b) S$rednioroczny wskaznik cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych

emerytow 1 rencistow
- w poprzednim roku kalendarzowym,

w terminie do 9 roboczego dnia lutego kazdego roku -
wskaznik przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,

w terminie do konca lipca - wskaznik cen towardéw i
ustlug konsumpcyjnych ogotem w czerwcu biezacego

roku w stosunku do grudnia poprzedniego roku.

2. Prezes Zaktadu ogtlasza, w formie komunikatu, w Dzienniku

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski", co

najmniej na 12 dni roboczych przed najblizszym terminem:

1)

2)

waloryzacji 1 waloryzacji dodatkowej, o ktérych mowa
w art. 88 ust. 1 1 w art. 91 ust. 1, nalezne od tego dnia

kwoty:
a) najnizszej emerytury i renty,

b) dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sieroty

zupelne;,

waloryzacji, o ktorej mowa w art. 88 wust.l,
obowiazujace od dnia 1 marca kwoty maksymalnych

zmniejszen obliczonych zgodnie z art. 104 ust. 9.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy

zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 108 i Nr 74, poz. 676) art. 6

otrzymuje brzmienie :

»Art. 6. Emerytury i renty podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach

przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o



emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774,
Nr 72, poz. 801 1 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26,
Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948,
z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89,
poz. 968, Nr 111, poz. 1194 1 Nr 154, poz. 1792 oraz z 2002 r. Nr
74, poz. 676 1 Nr...., poz. ....), z tym ze:

1) waloryzacja, o ktorej mowa w art. 88 tej ustawy, obejmuje

emerytury i renty osob:

a) zwolnionych ze stuzby nie pdzniej niz w przedostatnim

dniu lutego,

b) ktore nabyly prawo do renty rodzinnej po Zotnierzach
zawodowych zmarlych nie pdzniej niz w ostatnim dniu
lutego albo po emerytach lub rencistach wojskowych

zmartych do tego dnia,

2) dodatkowa waloryzacja, o ktorej mowa w art. 91 tej ustawy,

obejmuje emerytury i renty osob:

a) zwolnionych ze stuzby nie pdzniej niz w przedostatnim
dniu lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym

przeprowadzono dodatkowa waloryzacje,

b) ktore nabyly prawo do renty rodzinnej po Zotnierzach
zawodowych zmartych nie p6zniej niz w ostatnim dniu
lutego nastgpujacego po roku, w ktorym przeprowadzono
dodatkowa waloryzacjg, albo po emerytach lub rencistach

wojskowych zmartych do tego dnia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214, z 1995 r. Nr 4, poz. 17,z 1997 r. Nr 28, poz. 153,z 1998 r. Nr



162, poz. 1118,z 1999 r. Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 122, poz. 1313 oraz z 2001 r. Nr 27,
poz. 298, Nr 81, poz. 877 1 Nr 74, poz. 676) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Emerytury i renty podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach
przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1118, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz.
801 1 802 1 Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz.
118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 1 Nr 84, poz. 948, z 2001 r.
Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968,
Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792 oraz z 2002 r. Nr 74, poz.
676 1 Nr ..., poz. ...), z tym ze:

1) waloryzacja, o ktorej mowa w art. 88 tej ustawy, obejmuje

emerytury i renty osob:

a) zwolnionych ze stuzby nie pdzniej niz w przedostatnim

dniu lutego,

b) ktéore nabyly prawo do renty rodzinnej po
funkcjonariuszach zmartych nie poézniej niz w ostatnim
dniu lutego albo po emerytach lub rencistach policyjnych

zmartych do tego dnia,

2) dodatkowa waloryzacja, o ktorej mowa w art. 91 tej ustawy,

obejmuje emerytury i renty osob:

a) zwolnionych ze stuzby nie pdzniej niz w przedostatnim
dniu lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym

przeprowadzono dodatkowa waloryzacje,

b) ktéore nabyly prawo do renty rodzinnej po
funkcjonariuszach zmartych nie pozniej niz w ostatnim
dniu lutego nastgpujacego po roku, w ktérym
przeprowadzono dodatkowa waloryzacje, albo po
emerytach lub rencistach policyjnych zmartych do tego

dnia.”.



Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .



Uzasadnienie

I. W projekcie ustawy przedstawiono propozycje zmiany zasad waloryzacji
emerytur i rent (art. 1 pkt 1-3 1 5), poniewaz funkcjonujacy obecnie mechanizm waloryzacji
emerytur i rent jest krytykowany jako niezrozumialy i1 niesprawiedliwy. Mechanizm ten
oparty jest o planowany wskaznik inflacji. W przypadku zawyzenia wskaznika inflacji w
ustawie budzetowej, oznacza to wyzszy realny wzrost $§wiadczen niz zatozony, a w
konsekwencji — nizszy wskaznik waloryzacji w roku nastgpnymi W przypadku zanizenia
wskaznika inflacji, oznacza to mniejszy wzrost §wiadczen i moze prowadzi¢ do konieczno$ci
wyplaty wyréwnan oraz wyzszego wskaznika waloryzacji w roku nastgpnym. W obu
przypadkach oznacza to w dluzszej perspektywie konieczno$¢ wyzszych wydatkow
budzetowych w niektorych latach. Jednoczes$nie mechanizm ten prowadzi do oscylacji
wskaznikow waloryzacji. Wskazniki te w niektorych latach sa wysokie, a w niektorych —
niskie. W szczego6lnosci, w 2002 r. wskaznik waloryzacji jest niski i wynosi 100,5%. Jest to
konsekwencja razacego niedoszacowania wskaznika inflacji w 2000 r., ktory spowodowat

zanizenie waloryzacji w 2000 r. 1 konieczno$¢ wyzszej waloryzacji w 2001 r.

Gdyby w ustawie budzetowej na rok 2000 przyjeto Srednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem na poziomie faktycznym, to wskaznik waloryzacji
emerytur i rent w 2000 r. wyniostby 108,9 % (a nie 104,3%). Wowczas wskaznik waloryzacji
w 2001 r. wyniostby 106,5% (faktycznie za$ z korekta btedu wyniost 112,7%). To z kolei
oznaczatoby, ze wskaznik waloryzacji w 2002 r. wynidstby wowczas 103,3%. Gdyby
uwzgledni¢ przyjeta na ten rok dodatkowa podwyzk¢ w ramach waloryzacji wedlug
wskaznika 100,5%, woéwczas laczny wskaznik waloryzacji wyniostby 103,8%. Na skutek
btedu planistycznego doszto do sytuacji, w ktorej nawet gdyby w ogdle nie przeprowadzac
waloryzacji w 2002 r., przecigtna miesigczna wysoko$¢ emerytury i renty w 2002 r. w

stosunku do przecigtnej miesigcznej wysokosci w 2001 r. wzrostaby o 4,9%.
Proponowane nowe zasady waloryzacji to:

- wprowadzenie waloryzacji ex-post w oparciu o wskaznik cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych w poprzednim roku,

- przeprowadzanie waloryzacji od marca,



- pozostawienie wskaznika waloryzacji na poziome gwarantujacym realny wzrost
swiadczen emerytalno-rentowych, uwzgledniajacy co najmniej 20% wzrostu

realnych wynagrodzen,

- ustalenie kwoty bazowej w oparciu o przecigtne wynagrodzenie w roku

poprzedzajacym termin waloryzacji.

W przypadku gdy wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych w pierwszej
potowie roku wynosi co najmniej 105%, wowczas jest przewidziana dodatkowa waloryzacja
od dnia 1 wrze$nia na poczet kolejnej waloryzacji w marcu nastgpnego roku. Wskaznikiem
dodatkowej waloryzacji bylby wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w pierwszej
potowie roku. Dodatkowej waloryzacji podlegatyby wszystkie §wiadczenia przyznane przed
terminem kolejnej marcowej waloryzacji, ztym ze $wiadczenia, ktore podlegaty ostatniej
waloryzacji w marcu, bylyby podwyzszane w ramach dodatkowej waloryzacji od dnia 1
wrzesnia, za$ pozostale §wiadczenia, tj. obliczone przy zastosowaniu kwoty bazowej ostatnio
ogloszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, bylyby podwyzszane od dnia
nabycia prawa do $wiadczenia, ustalonego w decyzji organu rentowego, nie wezesniej jednak

niz od dnia 1 wrzes$nia.

Dodatkowa waloryzacja bytaby wliczana w poczet waloryzacji w marcu nast¢pnego
roku. Z tego wzgledu $wiadczenia, w wysokosci uwzgledniajacej podwyzke z tytulu
dodatkowej waloryzacji, przystugiwatyby tylko do konca lutego nastepnego roku. Od dnia 1
marca bylaby waloryzowana kwota $wiadczenia, bez uwzglednienia dodatkowej podwyzki,
poniewaz do ustalenia wskaznika corocznej waloryzacji bylby przyjety Srednioroczny
wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku powigkszony co najmnie;j
0 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim

roku kalendarzowym.
Podstawowe zalozenia, jakie powinny spetnia¢ nowe zasady waloryzacji, to:
- przejrzystos¢ 1 zrozumiato$¢ stosowanych regut,
- przesunigcie terminu waloryzacji z czerwca na marzec,

- odejscie od obliczania wskaznika waloryzacji w oparciu o wzrost Sredniego

Swiadczenia,

- wyeliminowanie ,,0scylatora” waloryzacji $§wiadczen, wynikajacego z btedow

planistycznych.
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Przedstawiona propozycja spelnia te =zalozenia. Waloryzacja begdzie oparta
o wskazniki faktyczne, a nie planowane, co oznacza eliminacje bledow planistycznych
zwiazanych z dlugim okresem planowania (1,5-2 lata), ktory zostanie ograniczony do czasu
co najwyzej potrocznego, ze wzgledu na proces opracowywania ustawy budzetowej. Termin
waloryzacji jest przesunigty z dnia 1 czerwca na dzien 1 marca. Jednocze$nie wskaznik

waloryzacji bedzie statystyczng warto$cia oparta na opublikowanych wskaznikach.

Zmiana zasad waloryzacji powoduje konieczno$¢ zmiany zasady naliczania kwoty
bazowej, stuzacej do obliczania nowo przyznanych emerytur i rent. Proponowane zmiany
dotyczace waloryzacji opieraja si¢ na wskaznikach $redniorocznych (zaréwno inflacji jak i
wynagrodzen), dlatego kwote bazowa réwniez nalezy obliczaé w oparciu o przecigtne
wynagrodzenie w roku poprzedzajacym waloryzacje. Na przyktad, w przypadku waloryzacji

od marca 2004 r. byloby to przecig¢tne wynagrodzenie w 2003 r.

Zmiany zaproponowane w art. 2 i 3 projektu ustawy sa zwigzane z odmiennymi niz w
systemie powszechnym zasadami ustalania prawa do emerytur i rent z wojskowego oraz

policyjnego systemu zaopatrzenia emerytalnego.

W systemach tych prawo do wspomnianych §wiadczen jest ustalane z urzedu, a decydujaca

data wptywajaca na datg, od ktorej Sswiadczenie przystuguje, jest dzien zwolnienia ze stuzby.

II. W projekcie ustawy (art. 1 pkt 4) proponuje si¢ ponadto wprowadzenie przepisu
gwarantujacego ubezpieczonym zamieszkatym w Polsce, ktorzy otrzymuja $wiadczenia z
zastosowaniem postanowien umow miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, ze przyshugujace im $wiadczenie bgdzie wyptacane w wysokosci nie nizszej

niz najnizsza emerytura lub renta.

Przy ustalaniu prawa i wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych na podstawie
uméw  bilateralnych zawartych przez Polske w dziedzinie ubezpieczen spotecznych,
przyznawanych osobom, ktore byty zatrudnione kolejno lub na przemian w obu panstwach,
sumuje si¢ okresy ubezpieczenia w obu panstwach. Po stwierdzeniu, ze okres ubezpieczenia
w obu panstwach jest wystarczajacy do przyznania §wiadczenia, instytucje ubezpieczeniowe
ustalaja — na podstawie wewnetrznych przepisow - teoretyczna wysokos$¢ §wiadczen za
faczny okres ubezpieczenia. Z tak ustalonej teoretycznej wysokosci instytucje
ubezpieczeniowe — stosujac zapisang w umowie zasadg¢ pro rata temporis — przyznaja

swiadczenie, w wysokosci czgsciowej, za okresy ubezpieczenia na swoim terytorium.
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W rezultacie omawiana grupa osob otrzymuje czg$ciowe $wiadczenia emerytalno-

rentowe z obydwu panstw, stron umowy.

Realizujacy postanowienia tych uméw w Polsce Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
ustala teoretyczna wysoko$¢ $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z
pozn. zm.) Jezeli teoretyczna wysoko$¢ §wiadczen jest nizsza niz najnizsze $wiadczenia
okreslone w art. 85 tej ustawy, zostaje podwyzszona do wysokosci najnizszej emerytury lub
renty. W ten sposob zostaje skonsumowana, zapisana w prawie wewngtrznym, gwarancja
dolnej granicy wysoko$ci §wiadczen. Z tak ustalonej teoretycznej wysokosci $wiadczen jest
ustalana wysoko$¢ $wiadczen czeSciowych przystugujacych za okresy ubezpieczenia

w Polsce.

Tak wigc zamieszkate w Polsce osoby posiadajace prawo do §wiadczen na podstawie

umow mig¢dzynarodowych otrzymuja $wiadczenia czgsciowe polskie i czgSciowo zagraniczne.

Wobec braku odpowiednich regulacji w umowach suma tych $wiadczen moze by¢
nizsza od $wiadczen najnizszych przewidzianych w ustawie o emeryturach irentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych niezaleznie od dtugos$ci okresu ubezpieczenia w Polsce.

Takie przypadki wystgpuja szczegdlnie przy realizacji umoéw zawartych przed wielu
laty z Czechostowacja, Bulgaria, Jugostawia 1 Wegrami, ktore przewiduja obligatoryjne
sumowanie okresOw ubezpieczenia przy ustalaniu prawa 1 wysokos$ci swiadczen, a wysoko$¢

$wiadczen przyznawanych za okresy ubezpieczenia w tych panstwach jest niska.

Uznajac zatem, ze kazdy ubezpieczony, ktéry spetnia ustawowe warunki nabywania
prawa do $wiadczen (art.8 zmienianej ustawy przewiduje uwzglednianie okresow
ubezpieczenia za granica przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu ich
wysokosci, jezeli tak stanowia umowy migdzynarodowe), powinien mie¢ gwarancje
otrzymywania $wiadczen co najmniej najnizszych, proponuje si¢ stosowne uzupeknienie art.

85 ustawy.

Omoéwienie wynikow konsultacji spotecznych

Wszystkie propozycje nowych rozwigzan zawarte w projekcie ustawy byly

przedstawione do opinii zwiazkom zawodowym i organizacjom pracodawcow.
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Zaden sposréd partneréw spotecznych, ktérzy nadestali swoje uwagi, nie
kwestionowat propozycji zmiany formuty waloryzacji. Wrecz przeciwnie, fakt ten spotkat sig
z bardzo przychylnym odbiorem. Zadowolenie ze zmiany mechanizmu waloryzacji wyrazit
OPZZ, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Polski zwiazek Emerytéw, Rencistow i

Inwalidow.

Przy opracowywaniu obecnej wersji projektu uwzgledniono uwagi zgloszone m.in.
przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego 1 Krajowe Przedstawicielstwo Emerytow,
Rencistow 1 Osob Niepetnosprawnych. W trakcie ustalen w Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych wprowadzono zasadg, aby wskaznik waloryzacji byl negocjowany

z partnerami spotecznymi w Komisji.

Zamieszczone w projekcie propozycje byty przedmiotem rozméw cztonkéw zespotow
problemowych dziatajacych w ramach Komisji Trdjstronnej podczas spotkan, jakie odbyty sig
w dniach 8 1 17 maja br. Zyskaty one przychylna aprobatg potaczonych zespotéw Komisji
Trojstronnej: Zespolu Ubezpieczen Spolecznych oraz Zespotu Budzetu, Wynagrodzen i
Swiadczen Socjalnych. Rozwiazania przedstawione w projekcie zyskaly akceptacje tych

zespotéw podczas posiedzenia w dniu 28 sierpnia br.

Ocena skutkdéw regulacji

Uwzgledniajac zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finanséw na lata 2002-
2006, przeprowadzono w maju br. — tj. wtedy, gdy Rzad podejmowal decyzje o pracowaniu
nowego mechanizmu waloryzacji - symulacje pozwalajace oceni¢ efekty finansowe
zmienionego mechanizmu waloryzacji emerytur i rent z FUS w stosunku do obecnie
obowiazujacego w perspektywie czasowej do 2006 r. To, czy nowy mechanizm bedzie
powodowat wyzsze czy nizsze wydatki na emerytury i renty, w oczywisty sposob zalezy od
tendencji ksztaltowania si¢ poziomu inflacji. Do celow dokonanej wowczas prognozy
przyjeto, ze wskaznik inflacji w 2002 r. bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie 103,5%. W
kolejnych latach (2003-2005) przyj¢to, ze wskaznik inflacji wynosi 103,0%. Zatozono realny
wzrost wynagrodzen w latach 2002-2006 na poziomie odpowiednio 0,3%, 1,0%, 1,3%, 1,7% i
2,0%. Przyjmujac wskaznik waloryzacji na poziomie wskaznika inflacji powigkszonego o
20% realnego wzrostu plac (czyli minimalnym ustawowo wymaganym) i kwocie bazowej dla
nowych $§wiadczen liczonej od przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzedzajacym

waloryzacje wydatki na emerytury 1 renty w 2003 r. bylyby nizsze od planowanych przy
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obecnym wariancie o okoto 50 mln zt. Kazde podwyzszenie tego wskaznika 0 0,1%

powodowatoby wzrost wydatkow na emerytury i renty o okoto 100 min zi.

Przedstawione rozwiazania uwzgledniaja takze zmiany liczby $wiadczeniobiorcow w
czasie, jak 1 zmiany poziomu $wiadczen nie wynikajace z mechanizmu waloryzacji (np.

wyzszy poziom $wiadczen nowych od biezaco wyptacanych).

Zmiany waloryzacji spowoduja réwniez konsekwencje finansowe w postaci zmiany
wydatkéw na emerytury i renty rolnicze oraz stuzb mundurowych. Poniewaz wydatki na te
swiadczenia stanowia okoto jednej czwartej wydatkow systemu pracowniczego, dodatkowe
konsekwencje finansowe beda wynosi¢ okolo jednej czwartej szacunkéw dotyczacych

konsekwencji finansowych dla wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponowane podwyzszenie swiadczen emerytalnych lub rentowych ubezpieczonym
zamieszkatym w Polsce, ktorzy otrzymuja $wiadczenia z zastosowaniem postanowien umow
migdzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, do poziomu minimalnego
swiadczenia zwigkszy wydatki na te §wiadczenia o kwotg nie przekraczajaca 1 min zt w skali

roku.
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