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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy

o systemie o§wiaty wraz z projektami podstawowych aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i1 Polityki

Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy o systemie

oswiaty.

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-dziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz.
1080, Nr 122, poz. 13231 1325, Nr 128, poz. 14051 Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 675 i Nr 113 poz. 984) wprowadza si¢, nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1:
a) w pkt 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,1) absolwencie - oznacza to bezrobotnego w okresie do uptywu 12
miesiecy od dnia  okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub
innym dokumencie potwierdzajacym ukonczenie szkoty lub

zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu, jezeli jest:”,
b) po pkt 1 dodaje sig pkt 1a w brzmieniu:

»la) agencji zatrudnienia - oznacza to prywatne biuro posrednictwa
pracy, agencj¢ doradztwa personalnego, agencjg pracy

czasowej,”,
¢) w pkt 2 lit. i) otrzymuje brzmienie:

,1) mnie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej
polowe najnizszego wynagrodzenia, z wylaczeniem przychoddéw
uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéow od $rodkéw
pieni¢znych  zgromadzonych na rachunkach  bankowych,

z zastrzezeniem lit. d);”,



d) w pkt 7 po lit. d) dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,,€) koszty egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie okreslonych
uprawnien  zawodowych, certyfikatow lub  tytulow

zawodowych,”,
e) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,,10) nielegalnej dziatalno$ci — oznacza to :

a) prowadzenie agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do

rejestru agencji zatrudnienia,

b) pobieranie od o0séb bezrobotnych, poszukujacych pracy i
pracownikow przez agencj¢ zatrudnienia oplat innych niz

wymienione w art. 47 ust. 2 pkt 8;”,
f) pkt 21b otrzymuje brzmienie :

,,21b) stypendium - oznacza to kwot¢ wyptacana z Funduszu Pracy
bezrobotnemu, zarejestrowanemu w powiatowym urzgdzie
pracy jako absolwent, w okresie odbywania szkolenia, stazu u
pracodawcy oraz przez okres nauki w  szkole
ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo szkole wyzszej, do

ktorej uczegszcza w systemie wieczorowym lub zaocznym;”;
2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Zadania okreslone w ustawie realizuje minister wlasciwy do
spraw pracy oraz samorzad wojewddztwa, wojewoda i
samorzad powiatowy, ktorzy wspodtdziataja z organami,
organizacjami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka
zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, a w szczegdlnosci
z gminami oraz organizacjami zwiazkow zawodowych,

pracodawcow i bezrobotnych.”;
3) art. 4 w pkt 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) wprowadzenie 1 rozwijanie w urzedach pracy systemow

informatycznych zapewniajacych spdjny system obstugi rynku pracy



przez ustalenie zasad 1 procedur homologacji systemow

informatycznych stosowanych w urzedach,”;
4) po art. 4b dodaje sig¢ art. 4¢c w brzmieniu:

»Art. 4c. Minister wlasciwy do spraw pracy moze, w drodze
rozporzadzenia, ustali¢ wymagania 1 tryb homologacji
systemow informatycznych stosowanych w urzedach pracy,

uwzgledniajac:
1) rodzaje oprogramowania objgte procedurami homologacji;
2) ogolny i szczegdtowy zakres wymagan homologacji;
3) sposéb oglaszania wymagan;
4) warunki zgtoszenia oprogramowania do homologacji;
5) przebieg procedury homologacji.”;

S)wart. 5 wust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) ustalanie dla samorzadow powiatowych danego wojewodztwa,
wedlug kryteriow okreslonych przez sejmik wojewodzki, kwot
srodkow Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie innych

fakultatywnych zadan,”,
b) uchyla si¢ pkt 9,

¢) w pkt 11 kropke =zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 12-14

w brzmieniu:

,,12) organizowanie oraz finansowanie z Funduszu Pracy szkolenia kadr
wojewodzkiego 1 powiatowych urzedow pracy realizujacych na

terenie wojewodztwa zadania wynikajace z ustawy;

13) refundowanie pracodawcom, ktérzy zapewniaja wlasciwe

warunki do przygotowania zawodowego i zatrudniaja nie wigcej



niz 50 pracownikoéw, wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne mitodocianych zatrudnionych na podstawie umowy

o prace w celu przygotowania zawodowego;

14) programowanie i realizacja projektow dotyczacych rozwoju
zasobow ludzkich, finansowanych z euro-pejskich funduszy

przedakcesyjnych i strukturalnych.”;
6) w art. 6 w pkt 6 uchyla sig lit. e) i f);
7) w art. 8 w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniowanie kryteriow podziatu kwot ze $rodkéw Funduszu Pracy
dla samorzadow powiatowych danego wojewddztwa na
finansowanie programow na rzecz aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu i finansowanie innych fakultatywnych zadan oraz
opiniowanie opracowanych przez wojewodzkie urzedy pracy

projektow plandow finansowych i sprawozdan z ich realizacji,”,

b) w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 11 w

brzmieniu:

,11) wydawanie opinii dotyczacych propozycji w sprawie
refundacji  pracodawcom  wynagrodzen  wyptacanych
mlodocianym pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego oraz
sktadek na ubezpieczenie spoleczne od refundowanych

wynagrodzen .”;
8) wart. 12:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stanowi posrednictwa pracy kierowanie za granic¢ do
pracodawcow zagranicznych wlasnych pracownikow przez
organy, organizacje lub instytucje, jezeli wynika to z umow

migdzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska.”,



b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pracodawcy informujac powiatowe urzedy pracy, wilasciwe dla
siedziby pracodawcy, o wolnych miejscach zatrudnienia lub
miejscach przygotowania zawodowego nie moga formulowac
wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na ptec,
wiek, niepelnosprawnosé, raseg, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacj¢ seksualna, przekonania, zwlaszcza polityczne lub

religijne, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa.”,
c¢) uchyla si¢ ust. 3a;
9) wart. 13:
a) wust. 3 pkt3i4 otrzymuja brzmienie:

,»3) otrzymata pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na podjecie dziatalnosci pozarolniczej lub

rolniczej;

4) dwukrotnie odmoéwita, bez uzasadnionej przyczyny, przyjgcia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia albo wykonywania prac
interwencyjnych lub robot publicznych albo udziatu w szkoleniu,
stazu lub programie specjalnym; pozbawienie statusu

bezrobotnego nast¢puje na okres 6 miesiecy;”;
10) w art. 14 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;
11) wart. 16 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze wyrazi¢ zgod¢ na czegsciowe
sfinansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolenia, jezeli skierowanie na
to szkolenie nastapilo na prosbg bezrobotnego albo innej organizacji lub
instytucji pokrywajacej czes¢ kosztow tego szkolenia. Przepisy art. 15 ust.

1-4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
12) uchyla sig art. 16a;
13) uchyla sig art. 18;

14) w art. 20:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Starosta zwraca organizatorowi robot publicznych, ktory zatrudniat
skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesigcy, cze$¢ kosztéw
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne Dbezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nie
przekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w
miesiagcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz 50%
przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia
kazdego rozliczanego miesiaca i sktadki na ubezpieczenie spoteczne od

refundowanego wynagrodzenia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na wniosek organizatora robot publicznych starosta moze przyznawac
zaliczki ze §rodkéw Funduszu Pracy na poczet wyptat wynagrodzen oraz

sktadki na ubezpieczenie spoteczne.”,

¢) uchyla si¢ ust. 41 6;

15) uchyla sig art. 21;

16) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowy sposob i tryb organizowania prac interwencyjnych i

robot publicznych oraz przyznawania zaliczek, majac na uwadze:

1) wskazanie podmiotéw uprawnionych do organizowania robot

publicznych i prac interwencyjnych;

2) wskazanie preferencji przy kierowaniu oséb do robot publicznych

1 prac interwencyjnych;

3) tres¢ wniosku o organizowanie robot publicznych lub prac

interwencyjnych;

4) okreslenie trybu i warunkow zawieranych umoéw z uprawnionymi

pracodawcami;



5) warunki zwrotu wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenie

spoteczne.”;
17) w art. 23:
a) wust. I wpkt2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) byl zatrudniony 1 osiagal wynagrodzenie w kwocie co najmniej
najnizszego wynagrodzenia, od ktorego istnicje obowiazek optacania
sktadki na Fundusz Pracy, z wyjatkiem obowiazku optacania sktadek za
niepetnosprawnych, o ktorych mowa wart. 54; w okresie tym nie
uwzglednia si¢ okreséw urlopow bezptatnych trwajacych tacznie dtuzej

niz 30 dni, z zastrzezeniem ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3a,”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu :

»3a. Do okresu 365 dni, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie zalicza si¢ okresu
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i roboét publicznych, nie
dhuzszego jednak niz okres przez jaki bezrobotny posiadatby prawo do
zasitku, w przypadku nieskierowania go do tych prac interwencyjnych

lub robét publicznych.”;
18) w art. 24 uchyla si¢ ust. 6a-6c¢;
19) w art. 25:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Okres pobierania zasitku, o ktorym mowa w ust. 1 1 5, ulega skroceniu o
okres, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3a, oraz o okres nieprzyslugiwania

zasilku z przyczyn wymienionych w art. 27 ust. 113.”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Bezrobotny, ktory utracit status bezrobotnego na okres krétszy niz 365
dni z powodu podjecia =zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania dochodu w wysokosci
przekraczajacej potowe najnizszego wynagrodzenia miesigcznie
i zarejestrowal si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny

w okresie 7 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania wyko-



nywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci lub osiagania dochodu przekraczajacego potowe
najnizszego wynagrodzenia miesig¢cznie, posiada prawo do zasitku na
czas skrocony o okres pobierania zasitku przed utrata statusu

bezrobotnego oraz o okres, o ktérym mowa w art. 23 ust. 3a.”,

¢) po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b w brzmieniu:

,11b. Przepisy ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku bezrobotnych

odbywajacych szkolenia lub staze organizowane przez inny podmiot
niz powiatowy urzad pracy oraz w przypadku podjgcia stazu
zawodowego, praktyk lub szkolen finansowanych z europejskich

funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych.”,

d) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Osoba, ktora utracita na okres nie dluzszy niz 365 dni status

bezrobotnego, a w dniu kolejnej rejestracji spetnia warunki okreslone w
art. 23, uzyskuje prawo do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni
okres pobierania zasitku oraz o okres, o ktorym mowa w art. 23 ust.

3a.”;

20) w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Bezrobotny jest obowiazany do sktadania lub przesylania powiatowemu
urzegdowi pracy co miesiac pisemnego oswiadczenia o dochodach oraz
innych dokumentéw niezbgdnych do ustalenia jego uprawnien do
swiadczen przewidzianych w ustawie. W razie niedokonania tych
czynnosci zasitek lub inne $wiadczenia przystuguja od dnia zlozenia

oswiadczenia i innych wymaganych dokumentow.”;

21) wart. 28 wust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 6 w

brzmieniu:

”6)

$wiadczenie wyptacone z Funduszu Pracy za okres po $mierci

uprawnionego.”;

22) wart. 36 w ust. 1 w pkt 5 kropkg zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 6 w

brzmieniu:



,,0) przyznawania i wyplaty stypendiow.”;

23) art. 37 otrzymuje brzmienie:

HArt. 7. 1.

Posrednictwo pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub za
granica moga prowadzi¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza lub statutowa w tym zakresie inne niz urzedy pracy,
zwane dalej ,,prywatnymi biurami pos$rednictwa pracy”, po

uzyskaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Na zlecenie pracodawcoéw moga by¢ swiadczone odptatnie ustugi
w zakresie doradztwa personalnego. Uslugi doradztwa
personalnego moga prowadzi¢ podmioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, zwane dalej ,,agencjami doradztwa personalnego”,

po uzyskaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.
Doradztwo personalne polega w szczegolnosci na:

1) prowadzeniu analizy zatrudnienia w przedsig-biorstwach,
okreslaniu kwalifikacji pracownikéw i ich predyspozycji
oraz innych cech niezb¢dnych do wykonywania okreslonej

pracy;

2) wskazywaniu zroédet i metod pozyskania kandydatow na

okreslone stanowiska pracy;

3) weryfikacji kandydatow pod wzgledem oczekiwanych
kwalifikacji 1 predyspozycji, z zastosowaniem narzedzi i

metod psychologicznych.

Ustugi w zakresie zatrudniania pracownikéw w celu ich
udostgpniania stronie trzeciej, ktora moze by¢ osoba fizyczna lub
prawna, zwana dalej ,,przedsigbiorca uzytkownikiem”, wykonuja
wylacznie agencje pracy czasowej. Przedsigbiorca uzytkownik
wyznacza pracownikowi agencji pracy czasowej zadania i

kontroluje ich wykonanie.

Agencja pracy czasowej moze by¢ podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza, po uzyskaniu wpisu do rejestru agencji

zatrudnienia.



6.

10.

11.

12.

13.

10

W dokumentach, ogloszeniach i ofertach publikowanych przez
agencj¢ pracy czasowej jest niezb¢dne podawanie wraz z nazwa
wlasna okreslenia ,agencja pracy czasowej”. Oferty pracy
oglaszane przez agencj¢ pracy czasowej nalezy oznaczac jako

oferty pracy czasowej.

Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr agencji

zatrudnienia.

Minister wlasciwy do spraw pracy dokonuje wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia po wplaceniu przez agencj¢ na konto
dysponenta Funduszu Pracy, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2,
jednorazowej wptaty w wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia.
Z optat sa zwolnione organizacje pozytku publicznego, o ktorych
mowa w odrgbnych przepisach, o ile dziatalnos¢ w zakresie
posrednictwa pracy jest zgodna z celami statutowymi tych
organizacji. W przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru

agencji zatrudnienia dokonana wplata nie podlega zwrotowi.

Minister wlasciwy do spraw pracy potwierdza dokonanie wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia wydajac certyfikat oraz

okreslajac warunki prowadzenia dziatalno$ci agencji.

Jezeli warunki okreslone w certyfikacie nie sa przestrzegane,
minister wilasciwy do spraw pracy moze wykreslic agencje

zatrudnienia z rejestru agencji zatrudnienia.

Agencja zatrudnienia ma obowiazek informowania ministra
wlasciwego do spraw pracy o kazdej zmianie siedziby, otwarciu i
likwidacji oddzialow (filii), zaprzestaniu dzialalno$ci, a takze

dostarczania wszelkich wymaganych przez niego informacji.

Przetwarzanie danych przez agencj¢ zatrudnienia odbywa sig
zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych; dane powinny
dotyczy¢ jedynie kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego

zainteresowanych osob.

Agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowac pracownikow,

0sOb bezrobotnych i poszukujacych pracy ze wzgledu na ptec,



14.

15.

16.

17.

18.

11

wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowo$¢, orientacj¢ seksualna, przekonania, zwlaszcza
polityczne 1 religijne, lub ze wzgledu na przynaleznosé

zwigzkowa.

Agencja zatrudnienia nie moze pobiera¢ jakichkolwiek optat od

0sOb bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracownikow.

Agencja zatrudnienia ma obowiazek przedstawiania ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy oraz marszatkowi wojewddztwa i
wojewodzie informacji o dzialalno$ci w okresach poétrocznych,

w terminach do dnia 10 lipca i do dnia 10 stycznia.

Agencja zatrudnienia ma obowiazek wspolpracowac z organami

zatrudnienia w zakresie realizacji polityki rynku pracy.

Nie wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia gromadzenie
w postaci elektronicznej 1 udostgpnianie informacji o wolnych i
poszukiwanych miejscach pracy za posrednictwem internetu i

innych sieci telekomuni-kacyjnych.

Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i warunki dokonywania wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia, odmowy dokonania wpisu, a takze
przypadki wykres$lenia z rejestru, wzory wniosku i formularza
certyfikatu, rodzaje dokumentow wymaganych do uzyskania
wpisu, sposob prowadzenia ewidencji 0sdb przez agencje, zakres
sktadanych informacji oraz tre§¢ zawieranych umow
w przypadku prowadzenia posrednictwa poza granicami kraju,
majac na wzgledzie tworzenie warunkéw do rozwoju

posrednictwa pracy.”;

24) w art. 37b po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu :

la.

Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do organizacji pozytku

publicznego, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach.”;

25) w art. 37d ust. 1 otrzymuje brzmienie :



12

,1. Bezrobotnemu zamieszkalemu w powiecie (gminie) uznanym za
zagrozony szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym, ktory
po utracie statusu absolwenta, w okresie 6 miesi¢cy podjal dalsza
nauk¢ w systemie wieczorowym lub zaocznym w szkole
ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej,
starosta moze przyzna¢ na wniosek bezrobotnego stypendium
w wysokosci 60% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1,

wyplacane przez okres 12 miesigcy, z zastrze-zeniem ust. 2 1 3.”;
26) w art. 37h uchyla si¢ ust. 2;
27) w art. 37i:
a) uchyla si¢ ust. 112,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, powiaty
(gminy) zagrozone strukturalna recesja i degradacja spoteczna,
w ktorych moga by¢ stosowane, okreslone na podstawie
odrebnych przepisow, wszystkie lub niektore instrumenty
ckonomiczno-finansowe 1 inne preferencje, o ktérych mowa w
art. 37h ust. 1, biorac pod uwage przepisy wynikajace z
odrebnych ustaw, mogace mie¢ do nich odpowiednie

zastosowanie.”;
28) w art. 371 uchyla si¢ ust. 3;
29) w art. 39:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczgsliwych  wypadkéw  powstalych  w  zwiazku
z odbywaniem szkolenia, na zasadach przewidzianych dla

bezrobotnych;”,

b) uchyla si¢ pkt 5;
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30) w art. 43 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt4

w brzmieniu:

»4) prowadzenie posrednictwa pracy bez koniecznosci uzyskania wpisu

do rejestru agencji zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 37.”;
31) w art. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Zatrudnienie za granica nastgpuje w drodze bezposrednich
uzgodnien i uméw zawieranych przez obywateli polskich z
pracodawcami  zagranicznymi lub za  poSrednictwem
prywatnych biur posrednictwa pracy, zwanych dalej .,

199 99

jednostkami kierujacymi”.”,
b) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Kierowanie do zatrudnienia za granica przez jednostki kierujace
odbywa si¢ na podstawie umow cywilnoprawnych zawieranych
przez te jednostki z obywatelami polskimi; umowy te powinny

okreslac:”;
32) wart. 51 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zezwolenie jest wydawane na czas okreSlony w przyrzeczeniu, na
okres nie dtuzszy niz czas pobytu okreslony w odpowiedniej wizie
lub okres wazno$ci zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
33) wart. 53 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) inne niz wymienione w pkt 1 i 2 osoby podlegajace ubezpieczeniu
spolecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wyjatkiem oséb
duchownych, o0sob pobierajacych, na podstawie przepisow o
pomocy spotecznej, zasitek staly lub gwarantowany zasitek okre-
sowy, 0sob zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych przez okres, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3a, i 0s6b
podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow, a takze

zoierzy niezawodowych w stuzbie czynnej, 0os6b odbywajacych
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zastgpcze formy stuzby wojskowej, 0sdb przebywajacych na

urlopach wychowawczych oraz o0sob pobierajacych zasitek

macierzynski.”;

34) wart. 55w ust. 1:

a) pkt2

otrzymuje brzmienie:

,» 2) dotacje budzetu panstwa;”,

b) po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d w brzmieniu:

,» 4d) wplaty, o ktorych mowa w art. 37;”;

35) wart. 57:

a) wust.

1:

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dodatkow szkoleniowych, o ktorych mowa w art. 16, oraz

badan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 5,7,

-uchyla si¢ pkt4 112,

- pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) kosztow wysylki , wezwan, zawiadomien, zakupu lub druku

kart rejestracyjnych niezbgdnych do ustalenia uprawnien,
przekazywania  bezrobotnym  naleznych  $wiadczen
pienigznych oraz kosztow korespondencji z

pracodawcami;”,

- uchyla sig pkt 24,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10, sa zwracane z
Funduszu Pracy do wysokos$ci najnizszych stawek,
okreslonych w odrgbnych przepisach obowiazujacych w

okresie, za ktory jest dokonywana refundacja.”,
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¢) po ust. 7 dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdélowy sposdb, warunki 1 tryb
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym
przez pracodawcOw na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od refundowanych wynagrodzefi, majac na

uwadze:
1) okreslenie osob uprawnionych do sktadania wniosku;
2) tres¢ wniosku;
3) sposob i tryb sktadania i rozpatrywania wniosku;
4) sposob refundacji.”;
36) art. 57a otrzymuje brzmienie:

»Art. 57a.1. Minister witasciwy do spraw pracy przekazuje na
wyodrgbniony rachunek samorzadom wojewodztw i
powiatom, $rodki Funduszu Pracy na finansowanie
zadan realizowanych w wojewddztwie, do wysokosci

kwot ustalonych zgodnie z ust. 2—8.

2. Kwoty na finansowanie zadan w wojewodztwie, w tym
fakultatywnych zadan, sa ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw pracy wedlug algorytmu
okreslonego przez Rade Ministrow  w drodze

rozporzadzenia, 0 ktérym mowa w ust. 8.

3. Srodki Funduszu Pracy na wyplate zasitkow i innych
obligatoryjnych $wiadczen i wyplat sa uwzgledniane w
algorytmie i przekazywane do wysokosci faktycznych
potrzeb.

4. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, moze

okresla¢, w kwocie ustalonej dla wojewodztwa, udziat
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srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan

realizowanych przez samorzad wojewodztwa.

5. Kwoty dla samorzadow powiatowych sa ustalane przez
samorzad wojewddztwa, wedtug kryteriow okreslonych
przez sejmik wojewodztwa w ramach kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2. Okres$lajac kryteria sejmik woje-

wodztwa powinien wziaé¢ pod uwage w szczegdlnosci:

1) stopg bezrobocia;

2) skalg naptywow do bezrobocia 1 odptywow

z bezrobocia;

3) udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie

bezrobotnych;
4) udzial absolwentéw w ogolnej liczbie bezrobotnych.

6. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 8, moze
przewidywac tworzenie rezerwy w wysokosci do 10%
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu 1 innych
fakultatywnych zadan - bedacej w dyspozycji ministra

wlasciwego do spraw pracy.

7. Decyzje w sprawie wyboru form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych osob,
w ramach lacznej kwoty ustalanej dla samorzadu
powiatu na finansowanie programOw na rzecz
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu oraz innych
fakultatywnych  zadan podejmuje  starosta, po

zasiggnigeiu opinii powiatowej rady zatrudnienia.

8. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, po
zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
algorytm, o ktorym mowa w ust. 2, oraz szczegdtowe

zasady ustalania kwot $rodkow z Funduszu Pracy,
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o ktorych mowa w ust. 4, oraz przeznaczenia rezerwy
srodkow, o ktérej mowa w ust. 6; przy ustalaniu kwot
dla wojewodztw na finansowanie programéw na rzecz
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu algorytm

powinien w szczegolnosci uwzgledniad:

1) stope bezrobocia;

2) udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie

bezrobotnych;

3) udziat absolwentow w ogoélnej liczbie bez-

robotnych.”;
37) w art. 60:
a) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) warunkow zawartych w certyfikatach, o ktérych mowa w art. 37

ust. 9.7,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kontrola moga by¢ objgte jednostki, wobec ktorych zachodzi
podejrzenie, ze prowadza agencje zatrudnienia bez

wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.”,

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Przeprowadzajacy kontrole sa uprawnieni do przeprowadzenia
kontroli bez uprzedzenia. Kontrolujacy sa obowiazani do

okazania legitymacji stuzbowej i upowaznienia.”,

d) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. W przypadku podejrzenia, ze przepisy ustawy w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 2 1 3, nie sa przestrzegane, a nie ma
mozliwosci ustalenia nazwy jednostki kontrolowanej wystawia

si¢ upowaznienie w formie uproszczone;j.”;

38) art. 62 otrzymuje brzmienie:
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LAt 62. 1. Wojewodowie przekazuja ministrowi wilasciwemu do
spraw pracy, do konca pierwszego kwartatu roku, wyniki
przeprowadzonych w roku poprzednim Kkontroli oraz

oceng przestrzegania przepisoOw ustawy.

2. Wojewodowie niezwlocznie powiadamiaja ministra
wlasciwego do spraw pracy o stwierdzonych
przypadkach prowadzenia agencji zatrudnienia bez
wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia oraz
o przypadkach naruszenia warunkéw okreslonych w

certyfikacie.

3. Wojewodowie niezwlocznie powiadamiaja wlasciwego
starost¢ o stwierdzonych  przypadkach  naruszenia
przepisbw ustawy przez bezrobotnego oraz przez

pracodawcg.”;

39) art. 63 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 63. 1. Kto zatrudnia lub powierza wykonywanie innej pracy
zarobkowe] bezrobotnemu nie zawiada-miajac o tym
wlasciwego powiatowego urzedu pracy, podlega karze

grzywny nie nizszej niz 3000 zi.

2. Bezrobotny, ktory podjal zatrudnienie, inng pracg
zarobkowa lub dziatalno$¢ przynoszaca dochdd bez
powiadomienia o tym wlasciwego urzedu pracy, podlega

karze grzywny nie nizszej niz 500 zt.”;

40) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

»Art. 63a. Kto zatrudnia lub powierza wykonywanie innej pracy
zarobkowej  osobie bez zawarcia z nig na piSmie
odpowiedniej umowy podlega karze grzywny nie nizszej

niz 3000 zi.”;

41) art. 64-67 otrzymujq brzmienie:

HATt. 64. 1. Kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie

posiadajacemu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 50 ust.
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1, lub na innym stanowisku albo na innych warunkach
niz okreslone w zezwoleniu, podlega karze grzywny nie

nizszej niz 3000 zi.

2. Cudzoziemiec nie posiadajacy zezwolenia na osiedlenie
si¢ lub statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej,
ktoéry wykonuje prace bez zezwolenia, o ktorym mowa w
art. 50 ust. 1, podlega karze grzywny nie nizszej niz 1000

zt lub wydaleniu zgodnie z przepisami o cudzoziemcach.

Art. 65.1. Kto bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
prowadzi agencje zatrudnienia, podlega karze grzywny

nie nizszej niz 3000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto prowadzac agencj¢
zatrudnienia pobiera od bezrobotnego, innych 0s6b
poszukujacych pracy i pracownikow dodatkowe optaty

nie wymienione w art. 47 ust. 2 pkt 8.
Art. 66. Kto:

1) nie dopelia obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy lub nie optaca ich w przewidzianym przepisami

terminie;

2) nie zglasza wymaganych przepisami danych lub zgtasza
nieprawdziwe dane majace wplyw na wymiar sktadek
na Fundusz Pracy badz udziela w powyzszym zakresie

nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzielania;

3) ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase,
pochodzenie  etniczne,  narodowo$¢,  orientacj¢
seksualna, przekonania, zwlaszcza polityczne i
religijne, lub ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkows -
odmowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu

zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego;

4) prowadzac agencj¢ zatrudnienia nie przestrzega zasady

zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek,
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niepelnosprawno$¢, rasg¢, pochodzenie etniczne,
narodowo$¢, orientacje  seksualna, przekonania,
zwlaszcza polityczne lub religijne, lub ze wzgledu na

przynalezno$¢ zwiazkowa

- podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

Art. 67. Kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli

przestrzegania przepisOw ustawy, podlega karze grzywny

nie nizszej niz 3000 zi.”;

42) po art. 67 dodaje sig art. 67a. w brzmieniu:

,»ATrt. 67a. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 63-

67, nastgpuje w trybie przepisOw o postgpowaniu w

sprawach o wykroczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr
67, poz. 3291 Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 1531 Nr 141, poz. 943,z 1998 r. Nr 117,
poz. 749 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr
104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144,
poz. 1615 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1185) po art. 70

dodaje si¢ art. 70a w brzmieniu:

»Art. 70a. 1.

Szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe przekazuja
pracodawcom, u ktérych realizowana jest praktyczna nauka
zawodu w formie praktyk zawodowych, srodki na pokrycie
dodatkéw 1 premii  wyptacanych pracownikom za
wykonywanie obowiazkéw opiekunow praktyk zawodowych

oraz optacanych od nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢

w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa.”.
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Art. 3. 1. Do umoéw pozyczek zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe w zakresie dotyczacym wypowiadania tych umow

oraz odraczania terminu splaty, rozktadania na raty oraz umarzania pozyczek.

2. Do prac interwencyjnych i robdt publicznych rozpoczetych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Podmioty posiadajace w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
upowaznienie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej do prowadzenia posrednictwa pracy lub
kierowania do pracy za granica u pracodawcOw zagranicznych na podstawie przepisOw
dotychczasowych z mocy prawa uzyskuja wpis do rejestru agencji zatrudnienia na okres

wynikajacy z posiadanego upowaznienia.

4. Podmioty prowadzace w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy dziatalnos¢
polegajaca na prowadzeniu posrednictwa pracy czasowej lub doradztwa personalnego sa

obowiazane uzyska¢ wpis do rejestru agencji zatrudnienia do dnia 1 stycznia 2004 r.

5. Do refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne
mlodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umow o pracg w celu przygotowania
zawodowego zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2005 r.

6. Dodatki i premie nalezne pracownikom za wykonywanie obowiazkéw
opiekunow praktyk uczniowskich oraz optacone od nich sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
okres do dnia 31 grudnia 2002 r. wyptaca si¢ na dotychczasowych zasadach, z zastrzezeniem

art. 28 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy.

7. Do spraw wszczetych 1 nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

8. Sprawy, w ktorych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy
wszczgto  postgpowanie  odwolawcze lub  postgpowanie przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym podlegaja rozpatrzeniu wedtug przepiséw dotychczasowych.

9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
zmienionych niniejsza ustawa zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych oraz moga by¢ zmienione na podstawie upowaznien w brzmieniu ustalonym

niniejsza ustawa.
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Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz ustawy o systemie o$wiaty - maja przede wszystkim charakter zmian

organizacyjnych, systemowych oraz porzadkowych.

I.  Zmiany o charakterze organizacyjnym :

1. Proponuje si¢ wiaczenie samorzadéw gmin do podmiotow wspotdziatajacych w
zakresie realizacji zadan na rzecz zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. ( art. 1
pkt 2 zmienia art. 3 ustawy)

Zmiana ta ma na celu podkreslenie istotnej roli samorzadu gminnego w realizacji
dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej o0sOb bezrobotnych, a jednoczesnie
umozliwienie gminom (w konteks$cie art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym)
przekazywania samorzadom powiatowym wilasnych $rodkéw finansowych na
realizacj¢ wspdlnych przedsigwzie¢ w zakresie przeciwdzialania bezrobociu

1 tagodzenia jego negatywnych skutkow.

2. Proponuje si¢ poszerzenie kompetencji samorzadow wojewddzkich o:

a) organizowanie i finansowanie z Funduszu Pracy szkolen kadry urzedéw pracy

danego wojewodztwa. (art.1 pkt 5 zm. art. 5 ustawy)

Propozycja ta ma na celu zdecentralizowanie systemu szkolen kadr urzgdéw pracy
na poziomie wojewodztwa. Takie umiejscowienie szkolen powinno przyczynié sig
do ujednolicenia praktyki stosowania prawa oraz instrumentow rynku pracy na
poziomie regionu. Ponadto powinno przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego
wykorzystania ograniczonych $§rodkow Funduszu Pracy na szkolenia pracownikow
urzedow pracy - w wyniku lepszego uwzgledniania lokalnych potrzeb
szkoleniowych oraz wyboru w drodze przetargéw jednostek szkoleniowych.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowiazujace przepisy ustawy o zatrudnieniu i
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przeciwdziataniu bezrobociu, poza przepisem (art. 57 ust. 1 pkt 31) stanowiacym o
mozliwosci finansowania z Funduszu Pracy kosztow szkolenia kadr realizujacych
zadania objete ustawa, nie nakladaja na zaden organ zatrudnienia obowiazkow

dotyczacych inicjowania i organizacji tych szkolen.

b) dokonywanie podzialu pomig¢dzy samorzady powiatowe danego wojewodztwa
(wedtug kryteridw ustalonych przez sejmik wojewodzki) $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie programow aktywnego przeciwdzialania bezrobociu oraz innych
fakultatywnych zadan.

(art. 1 pkt 4 zm. art. 5 oraz art. 1 pkt 36 zm. art. 57a)

Propozycja ta ma przede wszystkim na celu :

- umozliwienie realizacji na szczeblu wojewodztwa regionalnej polityki w zakresie
przeciwdzialania bezrobociu, w tym w ramach programéw i kontraktow

wojewodzkich,

- bardziej racjonalne, uwzgledniajace lokalne uwarunkowania i mozliwosci lokowania

srodkéw Funduszu Pracy dla poszczegdlnych samorzadow powiatowych,

- zgromadzenie S$rodkow finansowych pochodzacych z réznych zrédet na realizacje

tych samych celéw na terenie wojewddztwa.

Proponuje si¢ zwickszenie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia posrednictwa
pracy oraz wprowadzenie agencji pracy czasowej i doradztwa personalnego. (art. 1 pkt 23

zm. art. 37)

Propozycja ta ma na celu dostosowanie dotychczasowych przepisow do rzeczywistosci
rynkowej. Rynek ustug posrednictwa pracy pozapublicznego rozwija sie zywiolowo,
natomiast obecnie obowiqzujqce regulacje stanowiq swego rodzaju bariere w ich
funkcjonowaniu. Nastepuje rozwoj agencji pracy czasowej — rowniez pozqdany z punktu
widzenia zwiekszenia elastycznosci rynku pracy, jednak pozostajqc poza regulacjami
prawnymi — narazony jest na zaklocenia konkurencyjnosci wynikajqce z nieuczciwosci
czesci ustugodawcow. Komisja FEuropejska przygotowuje regulacje dotyczqce pracy
czasowej — proponowane zmiany uwzgledniajq projektowane tam rozwiqzania. Nalezy
Jjednak zastrzec, ze prawdopodobnie powstanie odrebny projekt ustawy o agencjach pracy

czasowej i wowczas w ustawie o zatrudnieniu pozostanq jedynie te fragmenty propozycji
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brzmienia art. 37, ktore definiujq pojecie agencji i zasady dopuszczania do prowadzenia
tego typu dzialalnosci.

Regulacje te nie spowoduja dodatkowych obciazen dla budzetu panstwa, natomiast moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jego dochoddéw — z wptat dokonywanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Uzaleznienie wpisu do rejestru od dokonania oplaty jest powszechnie stosowane w
panstwach Europy Zachodniej, gdzie przedsigbiorcy prowadzacy posrednictwo pracy,
zwlaszcza w celu osiagnigcia zysku, musza dokonaé oplaty zwiazanej z legalizacja w/w

dziatalnoSci.

II. Zmiany natury systemowej:

1. W zakresie szkolen proponuje si¢ rozszerzenie definicji ,,kosztow szkolenia” o mozliwo$é
finansowania z Funduszu Pracy kosztow egzaminow umozliwiajacych nabycie uprawnien

zawodowych (certyfikatow lub tytutéw zawodowych) (art. 1 pkt 1 zm. art. 2)

Propozycja ta ma na celu wprowadzenie efektywniejszego systemu finansowania szkolen
bezrobotnych. Mozliwos¢ sfinansowania samego kosztu egzaminu w celu uzyskania
certyfikatu — powinna jednak wiazaé si¢ z faktem uzyskania dodatkowych uprawnien
zawodowych - a tym samym zmierza¢ do optymalizacji wydatkéw z Funduszu Pracy na
szkolenia. Dotychczas finansowano same szkolenie, bez mozliwosci finansowania
egzaminu koncowego, co w efekcie w wielu przypadkach nie dawalo mozliwo$ci
uzyskania zatrudnienia w niektorych zawodach. Proponowana zmiana nie spowoduje
zwigkszenia wydatkow z Funduszu Pracy, gdyz finansowane kosztow egzamindow
dokonywane bedzie wramach limitu ustalonego dla samorzadu powiatowego na
finansowanie programéw aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, a ponadto wystapia
przypadki, ze zamiast finansowania calych kosztow szkolenia, sfinansowane zostang

jedynie koszty egzaminu.

2. Proponuje si¢ zmiang definicji ,,stypendium” polegajaca na umozliwieniu przyznania tego
$wiadczenia bezrobotnym absolwentom — ktérzy w okresie statusu absolwenta podjeli
krotkotrwate zatrudnienie lub inng prace zarobkowa. (art. 1 pkt 1 zm. art. 2)
Proponowana zmiana ma na celu zachgcenie absolwentow do podejmowania
krotkotrwatego zatrudnienia. Dotychczasowe regulacje uzaleznialty mozliwo$¢ pobierania
stypendium przez absolwentow od nieprzerwanego pozostawania Ww rejestrze 0sOb

bezrobotnych.
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Zmiana ta dotyczy osob, ktore rejestruja si¢ parokrotnie w urzedach pracy jako bezrobotni
absolwenci, w okresie 12 miesiecy od ukonczenia szkoty lub kursu. Dotychczas tacy
absolwenci mogli by¢ kierowani na staz czy szkolenie, lecz nie mieli uprawnien do
pobierania stypendium. Powoduje to w wielu przypadkach nie podejmowanie przez
absolwentow krotkotrwatego zatrudnienia (np. rachmistrza spisowego) w celu nie utracenia
ewentualnych mozliwo$ci uzyskania skierowania na staz lub szkolenie z mozliwoscia

pobierania stypendium.

Proponowane zmiany nie spowoduja zwigkszenia wydatkow z Funduszu Pracy, gdyz
stypendia sa finansowane w ramach limitéw okreslonych na finansowanie programéw

aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

Proponuje si¢ poszerzenie kompetencji samorzadu wojewddztw o:

a) refundowanie pracodawcom wynagrodzen mtodocianych pracownikow, (art. 1 pkt 5

zm. art. 5)

Instytucja refundacji funkcjonuje w dotychczasowych przepisach ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Proponowana zmiana (pkt a) ma na celu modyfikacje dotychczasowych
warunkow 1 trybu refundowania ze s$rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o
pracg w celu przygotowania zawodowego oraz skladki na ubezpieczenie
spoteczne od tych wynagrodzen. Propozycja tej zmiany zwiazana jest
z wdrozeniem 1 realizacja Programu Aktywizacji Zawodowe;j ,,Pierwsza Praca”.
Ma ona na celu zracjonalizowanie wydatkow ponoszonych z Funduszu Pracy
oraz dostosowanie kierunkéw prowadzenia przygotowania zawodowego
mlodocianych  pracownikow do potrzeb rynku pracy. Wg obecnie
obowiazujacych przepisow, o refundacje moze ubiegac si¢ kazdy pracodawca
prowadzacy  przygotowanie = zawodowe  miodocianych  pracownikoéw
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego,
niezaleznie od zgodnosci kierunku ksztatcenia mtodocianego z potrzebami rynku
pracy oraz jakos$ci realizowanego procesu nauczania. Wg proponowanych zasad
refundacja ograniczona zostanie do pracodawcoéw zatrudniajacych do 50
pracownikow, ktorzy zapewniaja wilasciwe warunki dla przygotowania
zawodowego. O refundacjg ubiega¢ beda mogli si¢ tylko ci pracodawcy, ktorzy

prowadzi¢ beda przygotowanie zawodowe mlodocianych w zawodach dajacych
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perspektywy zatrudnienia, ze wzgledu na potrzeby gospodarcze kraju, regionu
lub lokalnego rynku pracy.

Wprowadzenie nowych zasad refundowania wynagrodzen mlodocianych
umozliwitoby pozyskanie oszczednosci w wydatkach Funduszu Pracy na kwote
okoto 200 mln. zt. Zmniejszenie wydatkow nastapi sukcesywnie w latach 2003-
2006.

Wprowadzenie nowych warunkow i trybu refundowania wynagrodzen
wyptacanych pracownikom mitodocianym oraz skiadki na ubezpieczenie
spoteczne od refundowanych wynagrodzen ma takzie na celu odciqzenie
powiatowych urzedow pracy od dziatalnosci zwiqzanej z wydawaniem decyzji w
tych sprawach.

Ponadto proponuje sie odstqpienie od refundowania pracodawcom ze srodkow
Funduszu Pracy dodatkow i premii wyptacanych pracownikom za wykonywanie
obowiqzkow opiekunow praktyk uczniowskich oraz optaconych od nich skiadek
na ubezpieczenie spoleczne. Szacuje sie, ze wydatki w roku 2002 na ten cel bedq
wynosity ok. 6 min ztotych. Kwota ta zostanie przekazana do dyspozycji Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu. Nalezy zaznaczy¢, Ze finansowanie dodatkow
i premii dla opiekunow praktyk uczniowskich nie jest aktywizacjq miodocianych
pracownikow.

Proponowane zmiany w kompetencjach samorzadu wojewodztwa wywotuja
rowniez konieczno$¢ dokonania zmian w kompetencjach wojewddzkich rad
zatrudnienia, polegajacych na wprowadzeniu obowiazku opiniowania propozycji

starostow w sprawach refundacji.

b) realizacje¢ programdéw finansowanych z europejskich funduszy przedakcesyjnych i

strukturalnych. (art. 1 pkt 5 zm. art. 5)

Propozycja (lit. b) dotyczy usankcjonowania stanu juz istniejqcego w zakresie
programowania i realizacji programow dotyczqcych rozwoju zasobow ludzkich,
finansowanych ze srodkow Phare oraz programowania i przygotowania do realizacji
jako jednostka wdrazajqca programow w tym zakresie finansowanych po wejsciu

Polski do Unii Europejskiej ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. Proponuje si¢ aby odmowa udzialtu w szkoleniu, stazu lub programie specjalnym

skutkowata pozbawieniem statusu bezrobotnego. ( art. 1 pkt 9 zm. art. 13)
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Propozycja ta ma na celu zdyscyplinowanie 0séb bezrobotnych poprzez wprowadzenie
sankcji w przypadku odmowy udziatu w szkoleniu, stazu lub programie specjalnym.
Realizacja tego celu przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby osdb, ktore faktycznie bedac

zainteresowane podjgciem zatrudnienia, skorzystaja z tej formy aktywizacji.

Proponuje si¢ rezygnacj¢ z instrumentu rynku pracy jakim jest udzielanie przez organy
zatrudnienia pozyczek bezrobotnym oraz przedsigbiorcom na tworzenie dodatkowych

miejsc pracy. (art. 1 pkt 11 zm. art. 16a, oraz art. 1 pkt 12 zm. art. 18 )

Propozycja ta przewiduje wylaczenie z kompetencji urzedow pracy udzielania pozyczek,
zardbwno na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej i pozyczek szkoleniowych jak tez
pozyczek udzielanych na utworzenie dodatkowych miejsc pracy przez zaktady pracy.

Zadania te powinny by¢ realizowane przez instytucje bankowe i parabankowe, posiadajqce
specjalistyczne i wyksztatcone kadry oraz instrumenty do realizacji zadan tego typu.
Dodatkowo obstuga tych zadan powinna byé przejeta przez banki w zwiqzku z przyjeciem
przez Rade Ministrow w sierpniu br. Rzqdowego Programu Rozwoju systemu funduszy
pozyczkowych dla matych i srednich przedsiebiorcow w latach 2002 — 2006 Kapital dla
przedsiebiorczych. Przewiduje sie, Ze pozyczki te bedq udzielanie miedzy innymi przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Urzedy pracy powinny koncentrowa¢ sie na realizacji ich
podstawowych funkcji, tji. prowadzeniu posSrednictwa pracy i organizacji typowych
programow aktywnego przeciwdzialtania bezrobociu (szkolen, stazy, subsydiowanego

zatrudnienia itp.).
Proponuje si¢ nastepujace zmiany w zakresie finansowania rob6t publicznych:
a) obnizenie maksymalnej kwoty refundacji,

b) zniesienie finansowania rzeczowych kosztow oraz krotkotrwatych (do 7 dni) robdt
publicznych. (art. 1 pkt 14 zm. art. 20)
Zmiany te maja na celu zmniejszenie maksymalnych wysokos$ci refundacji z Funduszu
Pracy kosztow zatrudnienia bezrobotnych w ramach roboét publicznych. Proponuje sig,
aby z Funduszu Pracy mogly by¢ refundowane wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne do wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia (obecnie
75% przecigtnego wynagrodzenia). Ponadto proponuje si¢ zniesienie mozliwos$ci
finansowania z Funduszu Pracy rzeczowych kosztow robdt publicznych. Wydatki te
nie sa faktycznymi kosztami tworzenia nowego miejsca pracy, wynikaja raczej z

organizacji pracy oraz realizacji konkretnych zadan. Zmiana ta umozliwi objgcie
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aktywizacja zawodowa wigkszej liczby osob, dzigki obnizeniu jednostkowego kosztu

zatrudnienia w ramach tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na zaliczaniu okresu wykonywania pracy
w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych do okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych. (art. 1 pkt 17 zm. art. 23)

Propozycja ta ma na celu wprowadzenie zasady priorytetu pracy nad zasitkiem dla
bezrobotnych. Projekt przewiduje mozliwo$¢ refundowania z Funduszu Pracy, za osoby
uprawnione do zasitku dla bezrobotnych wynagrodzen (i sktadek) przez okres rowny
okresowi przystugiwania zasitku. Okres tego zatrudnienia bgdzie zaliczany do okresu
pobierania zasitku (obecnie po zakonczeniu takiego zatrudnienia — dana osoba ma prawo
do zasitku na okres uzupehiajacy). Jednoczenie proponuje si¢ aby za okres w/w
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych nie byta optacana sktadka
na Fundusz Pracy i okres tego subsydiowanego zatrudnienia nie bgdzie zaliczany do okresu
»365 dni” uprawniajacych do nabycia prawa do nowego zasitku dla bezrobotnych.

Nalezy podkresli¢, ze zasady te dotyczylyby jedynie okresu wykonywania pracy w ramach
prac interwencyjnych i robot publicznych przez osoby uprawnione do zasitku dla
bezrobotnych.

Wprowadzenie tej propozycji powinno jednak umozliwi¢ odpowiednie przesunigcie
srodkéw przewidzianych w planie Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobotnych na
finansowanie programow na rzecz aktywnego przeciwdzialania bezrobociu, co przewiduje
projekt ustawy. Przyjecie tego rozwiazania nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu
panstwa dla Funduszu Pracy.

Szacuje sie, Ze wprowadzenie powyzszej propozycji umozliwi objecie aktywnymi formami

ok. 200 tys. 0sob posiadajqcych prawo do zasitku.

Proponuje si¢ rezygnacje z waloryzacji zasitkow 1 Swiadczen przedemerytalnych ( art. 1

pkt 18 zm. art. 24 oraz art.1 pkt 28 zm. art.371)

Z uwagi na obnizenie si¢ poziomu inflacji, proponuje si¢ odejscie od dokonywanej dwa

razy w roku waloryzacji zasitkow dla bezrobotnych oraz $wiadczen przedemerytalnych.

Proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego) mechanizmu
przyznawania stypendium z Funduszu Pracy w przypadku kontynuowania nauki przez
bezrobotnego absolwenta zamieszkatego w powiecie uznanym za zagrozony szczegolnie

wysokim bezrobociem strukturalnym. (art. 1 pkt 24 zm. art. 37d)
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Zmiana ta ma na celu skierowanie proponowanego unormowania do absolwentow, ktorzy
w istocie potrzebujq wsparcia finansowego dla kontynuowania nauki. Dotychczasowy
przepis nakazywal przyznanie kazdemu absolwentowi, ktory podjql nauke w nastepnym
etapie edukacji (w warunkach zmienianego przepisu), stypendium bez wzgledu na kierunek
kontynuowanej nauki. W warunkach fakultatywnosci, organ zatrudnienia przyznajqcy
Swiadczenie bedzie mial wplyw na dobor osob uprawnionych do tej formy aktywizacji —
zwlaszcza w kontekscie zwiekszenia szans na uzyskanie zatrudnienia. Jest to tez
rozwiqzanie, ktore niewqtpliwie przyczyni si¢ do zwiekszenia efektywnosci wydatkow z

Funduszu Pracy.

Proponuje sie wprowadzenie rezerwy w wysokosci do 10% srodkow Funduszu Pracy
bedaqcej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw pracy w zwiqzku z wejsciem w zycie

ustawy o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu na rynku pracy

Zachodzi konieczno$¢ stworzenia rezerwy §rodkow na sfinansowanie zadan wynikajacych

Z tej ustawy.

III. Zmiany o charakterze porzadkowym:

1.  Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany definicji absolwenta polegajaca na
umozliwieniu rejestracji w charakterze absolwenta oséb, ktore nie otrzymaly w

terminie dyplomu lub §wiadectwa ukonczenia szkoty. (art. 1 pkt 1 zm. art. 2)

Zmiana ta ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci przyznawania statusu bezrobotnego
absolwenta na podstawie zaswiadczenia wydanego przez szkote lub uczelnie. W
dotychczas obowiazujacych przepisach nabycie statusu absolwenta jest mozliwe
jedynie po przedlozeniu dyplomu lub $wiadectwa. W zwiazku z tym, ze uczelnie
wydaja dyplomy ze znacznym opo6znieniem (nawet 2, 3 miesi¢cznym) bezrobotni nie
moga korzysta¢ przez ten czas z przyshugujacych im uprawnien oraz z mozliwosci
aktywizacji zawodowej. Ponadto powoduje to faktyczne skrocenie okresu na jaki
przystuguje status absolwenta. W zwiazku z powyzszym mozliwos¢ nabycia statusu
bezrobotnego absolwenta na podstawie zaswiadczenia jest duzym ulatwieniem,
pozwalajacym skorzysta¢ zuprawnien przewidzianych w ustawie o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu, a takze w ustawie o ulatwieniu zatrudnienia

absolwentom szkot.
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2. Proponuje si¢ aby z dochodu, ktéry moze uzyskiwaé bezrobotny wytaczyé przychody

uzyskiwane z tytulu odsetek Iub innych przychodow od $rodkéw pienieznych

zgromadzonych na rachunkach bankowych (art. 1 pkt 1 zm. art. 2).

Zmiana ta ma na celu zréwnanie sytuacji prawnej 0s0b bezrobotnych oraz o0sob

pobierajacych zasilek lub $wiadczenie przedemerytalne. Dotychczas mozliwo$é takiego

wylaczenia dotyczyla tylko osdb pobierajacych zasitek lub swiadczenie przedemerytalne —

co wprowadzato nierdwnos¢ podmiotowa.

3. Proponuje si¢ w zakresie szkolen:

a)

b)

doprecyzowanie warunkow, na jakich dofinansowa¢ mozna z Funduszu Pracy
szkolenia na wniosek bezrobotnego (art. 1 pkt 11 zm. art. 16),
wprowadzenie mozliwosci powrotu na zasitek uzupetniajqcy wobec osob bezrobotnych
podejmujqcych szkolenie finansowane poza Funduszem Pracy,
zrownanie uprawnien rolnikow i 0sob bezrobotnych w zakresie przystugujacych
odszkodowan z tytutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow ( art. 1

pkt 29 zm. art. 39).

Proponuje si¢ ujednolicenie zasad kierowania 1 finansowania szkolen o0sob
bezrobotnych. Po wej$ciu w Zzycie tej zmiany zarowno szkolenia organizowane z
inicjatywy organu zatrudnienia jak i na wniosek bezrobotnego (przy czeSciowym
pokrywaniu kosztow przez zainteresowanego lub inne jednostki), beda odbywac sig¢ na
tych samych zasadach.

Kolejna propozycja dotyczy zréwnania uprawnien oséb pobierajacych zasitek, ktore
podejmuja aktywne dzialania w celu podj¢cia zatrudnienia.

W dotychczasowych regulacjach prawnych osoby, ktore podjety szkolenie czy staz
zawodowy inicjowany i finansowany poza organami zatrudnienia, tracity status osoby
bezrobotnej i prawo do zasitku, de facto z powodu swojej aktywnos$ci. Po wejsciu w
zycie proponowanej zmiany, osoby takie beda mogly kontynuowaé prawo do zasitku

po ukonczeniu szkolenia.

Nastgpna propozycja wprowadza jednolite zasady przyznawania odszkodowan z
tytutu wypadkéw przy pracy wobec wszystkich osob kierowanych na szkolenia. W
obecnym stanie prawnym, rolnikom odszkodowania z tytutu wypadkow i chordb sa
wyplacane na zasadach przewidzianych dla pracownikow, a pozostatym uprawnionym
osobom —odszkodowania te wyplacane sa przez instytucj¢ ubezpieczeniowa na

podstawie wykupionej przez organizatora szkolenia polisy ubezpieczeniowe;.
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Omawiana zmiana polega na tym, iz rolnikom przyshugiwaé bedzie odszkodowanie z
tytulu ubezpieczenia od nastgpstw od nieszczesliwych wypadkéw od instytucji

ubezpieczeniowej (na podstawie polisy).

Proponuje si¢ wprowadzenie minimalnej wysoko$ci grzywny wymierzanej za wykroczenia
popetnione przeciwko przepisom ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
Wprowadzenie proponowanej zmiany spowoduje zwigkszenie efektywnos$ci prowadzonych
kontroli legalno$ci zatrudnienia. (art. 1 pkt 38 —42 zm. art. 63 — 67)

Z dotychczasowej praktyki wykonywania kontroli wynika, ze wysoko$¢ orzekanych przez
Sady Rejonowe grzywien za stwierdzone i udokumentowane naruszenia przepisow ustawy
jest zbyt niska, co powoduje, Ze obecnie orzekane kary sa mato skuteczne.

PodwyzZszenie dolnej granicy grzywny zmniejszy przypadki tamania przepisow ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz zwigkszy wptywy finansowe do budzetu

panstwa.

Proponuje si¢ aby zezwolenie na pracg dla cudzoziemca bylo wydawane na taki okres jaki

wynika z wizy. (art. 1 pkt 32 zm. art. 51)

Zmiana ma na celu uszczegélowienie zasad wydawania zezwolen na pracg w kontekscie
przepis6w ustawy o cudzoziemcach. Proponowane przepisy nie zmieniaja dotychczasowej

praktyki stosowania prawa lecz porzadkuja i utatwiaja jego interpretacje.

Proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnej] mozliwosci biezacego informowania
powiatowych urzedow pracy przez pracodawcoéw o wolnych miejscach zatrudnienia. ( art.

1 pkt 8 zm. art. 12)

Obowiazujace przepisy przewiduja obowiazek informowania urzedow pracy przez
pracodawcow o wolnych miejscach zatrudnienia. Dostepnos$¢ urzedéw pracy do ofert pracy
szacuje si¢ na poziomie 20% co oznacza, ze blisko 80% ofert bedacych na rynku pracy jest
zagospodarowywana poza urz¢dami pracy. Ponadto, nie istnieja mozliwo$ci sprawdzenia i

egzekwowania wykonywania wskazanego obowiazku przez pracodawcow.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu zostat
uchylony art. 57 ust. 1 pkt 12 ustawy, dotyczacy finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy
dodatkow 1 premii wyptacanych pracownikom za wykonywanie obowiazkoéw opiekundéw
praktyk uczniowskich oraz optacanych od nich sktadek na ubezpieczenie spoleczne. W
zwiazku z powyzszym jest konieczne wprowadzenie w ustawie o systemie os$wiaty
odpowiedniego przepisu umozliwiajacego finansowanie tego zadania ze srodkéw bedacych

w dyspozycji MENiS.
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Projektowany przepis stanowi o tym, ze szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe beda
refundowaly pracodawcom $rodki na wyptaty dodatkéw i premii wraz ze sktadkami na

ubezpieczenie spoteczne.

Na realizacje tego zadania w 2003 r., w wyniku przesunigcia srodkow z Funduszu Pracy w
wysokosci 6 000 tys. zt, powinna by¢ uruchomiona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
refundacje zainteresowanym pracodawcom. Srodki te majg by¢ przekazywane szkotom, w

formie dotacji celowej na biezace zadania wlasne, poprzez budzety wojewodow.

Powyzsza zmiana nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

1 budzetu JST.”

Ocena skutkow realizacji .
Skutki spoteczno — gospodarcze.
Proponowana regulacja jest adresowana w przewazajacej czgsci do $wiadczeniobiorcOw

urzgdéow pracy, pracodawcoéw oraz organdw stosujacych ustawg o zatrudnieniu i

przeciwdziataniu bezrobociu.

Podmioty objete przewidywanymi zmianami.

- Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

- wojewodowie,

- organy samorzadu wojewodztwa, powiatu i gmin,

- pracodawcy,

- osoby bezrobotne, $wiadczeniobiorcy (osoby pobierajace  zasitki i $§wiadczenia
przedemerytalne) oraz osoby poszukujace pracy,

- Bank Gospodarstwa Krajowego,

- instytucje niekomercyjne — instytucje prowadzace posrednictwo pracy, doradztwo

personalne.

Zakres konsultacji spolecznych

Projekt niniejszej ustawy zostat przedstawiony do opinii organizacjom spolecznym, w tym

organizacjom zwiazkéw zawodowych i organizacjom pracodawcow.

W niniejszym projekcie uwzgledniono szereg propozycji i uwag, zgloszonych przez
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partnerdw spotecznych o charakterze formalno-prawnym i merytorycznym.

Projekt ustawy uwzglednia takze szereg propozycji zgtoszonych przez organy stosujace w
praktyce przepisy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu - w zakresie
odpowiadajacym zatozeniom nowelizacji.

Zaproponowane zmiany ustawy wywolaly Zywe zainteresowanie organizacji
pozarzadowych problemami walki z bezrobociem. Korzystnie oceniono zmiany o
charakterze organizacyjnym. Zasygnalizowano kolejne, wymagajace glebszej analizy i
konsultacji problemy w zakresie zmian systemowych, przebudowy systemu posrednictwa
pracy i programow aktywnego przeciwdzialania bezrobociu.

Powyzszy projekt zostal takze pozytywnie zaopiniowany przez Zespot Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2002 r.

Ponadto projekt niniejszej ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Pracy i Polityki Spoteczne;.

Pomimo krétkiego terminu wyznaczonego do zglaszania uwag do niniejszego projektu
ustawy, wynikajacego z konieczno$ci wprowadzenia przedmiotowych zmian od dnia 1

stycznia 2003 r., rezultat konsultacji spotecznych ocenia si¢ pozytywnie.

Ocena zgodnosci z przepisami Unii Europejskie;.

Proponowane w projekcie regulacje nie pozostaja w kolizji z przepisami obowiazujacymi w

Unii Europejskie;j.

Ocena finansowa proponowanych zmian

Zaktada si¢ przyrost $srodkdw do budzetu panstwa w zwiazku ze zmianami dotyczacymi
okreslenia wysoko$ci grzywien przewidzianych za naruszenie przepisow ustawy. Kolegia do
spraw wykroczen nalozylty w 2001 r. grzywny na og6lna kwotg 1,6 mln zt, propozycje zmian
przewiduja zwigkszenie wptywow do budzetu z tytutu orzekanych grzywien do kwoty 44,7 min.

Przeprowadzono symulacj¢ efektow finansowych, ktore sq mozliwe do uzyskania przy
podwyzszonej dolnej granicy grzywien, na podstawie liczby stwierdzonych wykroczen w 2001

T.
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Nazwa wykroczenia Liczba  wykroczen | Dolna granica pro-| Uzyskana
ujawnionych w | ponowanych  grzy- | kwota
2001 r. wien
Stwierdzone przypadki zatrudnienia |8 674 3000 zt 26 022 000 zt
lub powierzenia innej pracy
zarobkowej osobom bezrobotnym bez
zawiadomienia urzedu pracy
Podejmowanie pracy przez | 8 674 500 zt 4337000 zt
bezrobotnych bez powiadomienia
urzedu pracy
Stwierdzone przypadki nielegalnego | 1 982 3000 zt 5946 000 zt
zatrudnienia lub powierzenia innej
niclegalne;j pracy zarobkowej
cudzoziemcom
Podejmowanie pracy przez |1 982 1 000 zt 1 982 000 zt
cudzoziemcow bez wydanej zgody na
pracg
Prowadzenie nielegalnej dziatalnosci | 59 3000 zt 177 000 zt
Nieoptacanie sktadek na Fundusz|1 555 3000 zt 4 665 000 zt
Pracy
Zgtaszanie nieprawdziwych danych | 156 3000 zt 468 000 zt
majacych  wplyw na  wysokos¢
Funduszu Pracy
Utrudnianie kontroli przez | 344 3000 zt 1 032 000 zt
pracodawcow
Utrudnianie kontroli przez | 36 3000 zt 108 000 zt
pracobiorcow
Ogotem 44 737 000 zt

Natozenie na samorzady wojewodztwa nowych obowiazkéw (np. podzial srodkéw Funduszu

Pracy dla

samorzadow  powiatowych,

refundowanie

wynagrodzen

zatrudniajacych mtodocianych pracownikow) stanowi nowe zadanie.

pracodawcom

Spowoduje to skutek dla budzetu panstwa w postaci zwigkszenia zatrudnienia w tych

jednostkach. Zaktada si¢ zwigkszenie zatrudnienia o ok. 40 etatow w skali kraju, co spowoduje

skutki finansowe dla budzetu panstwa ok. 1,1 mln ztotych.




35

Likwidacja refundacji dodatkéw 1 premii wyptacanych pracownikom za wykonywanie
obowiazkoéw opiekundéw praktyk spowoduje zmniejszenie dotacji dla Funduszu Pracy o kwote 6
min ztotych.

Dotacja dla Funduszu Pracy zostanie réwniez zmniejszona o kwot¢ wplywow do Funduszu

Pracy z tytutu wptat od podmiotéw ubiegajacych sig¢ o wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Likwidacja pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci i tworzenie dodatkowych miejsc pracy,
obnizenie maksymalnej wysokosci refundacji za roboty publiczne oraz odstapienie od
refundacji rzeczowych kosztéw robot publicznych spowoduje przeniesienie $rodkow na
finansowanie tych zadan na inne aktywne formy tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 w

konsekwencji spowoduje zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy.

Wplyw na rynek pracy.

Proponowane zmiany powinny zgodnie z zatozeniami wywiera¢ znaczny wplyw na rynek pracy

na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Przewiduje si¢ nastgpujace rozwigzania:

- ulatwienie dostgpnosci form aktywizacji zawodowej poprzez — zwigkszenie zakresu
aktywizacji osob bezrobotnych oraz liczby osob objgtych programami finansowanymi z
Funduszu Pracy,

- podniesienie standardow ustug §wiadczonych przez organy zatrudnienia (szkolenie kadry

pracowniczej wszystkich szczebli),

- wigksze zdyscyplinowanie osob bezrobotnych, zwlaszcza §wiadczeniobiorcéw. Regulacje
dyscyplinujace umozliwia takze zwigkszenie odpowiedzialno$ci osoéb korzystajacych z
pomocy organu zatrudnienia i petniejsze zaangazowanie w podejmowana aktywizacje,

- zapewnienia klientom dostgpu do ustug na satysfakcjonujacym poziomie, niezaleznie od
miejsca zamieszkania,

- wzmocnienie srodkdw motywujacych do przestrzegania przepiséw ustawy, co zwigkszy
zainteresowanie pracodawcéw do zatrudniania zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zas

potencjalnych pracownikéw zacheci do podejmowania legalnej pracy.

Wphw na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrzng gospodarki.



36

Proponowane zmiany nie powinny wplywaé negatywnie na segmenty rynku i zaktocaé w
jakikolwiek sposdéb mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem
kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji itd.

Proponowane regulacje nie zmieniaja istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli
przedsigbiorcow.

Proponowane zmiany przewiduja decentralizacj¢ alokacji $rodkéw Funduszu Pracy i w
konsekwencji finansowanie najbardziej pozadanych, z lokalnego punktu widzenia, zadan.
Ponadto znaczny wplyw na sytuacj¢ regionalng beda wywieraly regulacje dotyczace
posrednictwa pracy i doradztwa personalnego, zwlaszcza zwigkszenie kregu podmiotow
uprawnionych do prowadzenia posrednictwa pracy oraz wprowadzenie agencji pracy czasowej i
doradztwa personalnego.

Podstawowym zatozeniem nowelizacji ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu jest
wprowadzenie spojnosci z instytucjami prawnymi zawartymi w innych ustawach. W zwiazku z
tym, projekt zawiera zarowno zmiany systemowe, organizacyjne jak i porzadkowe. Nowelizacja
nie narusza wewngtrznej spojnosci systemu prawa obowiazujacego w Polsce, nie zawiera
bowiem norm, ktére bytyby sprzeczne z normami innych ustaw, badz zmieniaty ich wyktadnie i

powodowaty konieczno$¢ dokonywania nowych interpretacji.

Przyjecie projektu nowelizacji moze spowodowaé nastgpujace skutki prawne:

1) ulatwienie organom administracji publicznej stosowania prawa; podkre§lenia wymaga, ze
szereg przepisOw (np. dotyczacych szkolen, bezrobotnych absolwentow) powodowato
trudnosci interpretacyjne i rozbiezno$ci w ich stosowaniu przez organy administracji;
powyzsze dotyczy takze obywateli, poniewaz przejrzystos¢ i zrozumiato$¢ przepiséw
prawa powinna im ulatwi¢ realizacj¢ uprawnien oraz wykonywanie obowiazkow
wynikajacych z ustawy;

2) uproszenie stosowanych procedur oraz dopasowanie istniejacych instytucji prawnych do
rzeczywistych potrzeb (zmiana definicji kosztow szkolenia, zmiana w definicji
bezrobotnego absolwenta);

3) dostosowanie do wymogow Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej - zachowanie zasady
rownosci obywateli wobec prawa m.in. poprzez zréwnanie sytuacji prawnej o0sOb

bezrobotnych oraz 0sob pobierajacych zasitek lub §wiadczenie przedemerytalne.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/31 &5 /2002/DPE/d;
Warszawa, Ok . A9, 2002 +.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

- Opmia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu oraz ustawy o systemie o$wiaty, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Furopejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibuer, dzialajaca z upowainienia Przewodniczacego

Q_ /

W zwiazku z przedloZonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i

przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (pismo nr RM-10-
182-02), uprzejmie informuje, ze opinia do projektu ustawy zostata wyrazona pismem z dnia
5> wrzesnia 2002 r. (pismo nr Sekr.Min.DH/2786/2002/DPE-im, w zalaczeniu).

Zmiany wprowadzone do przediozonego tekstu projektu ustawy nie zmieniaja
pozytywnej konkiuzji opinii

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomogei:

Pan

Andrzej Zdebski

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej




SEKRE
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ /2002/DPE/dj
%6@ Warszawa, 7, wrzesnia 2002 .

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu oraz o zmianie niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust, | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

Q@—\l&, Wm\&.&}

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych innych ustaw (pismo nr RM-10-182-
02), uprzejmie informuje, ze opinia do projektu ustawy zostata wyrazona pismem z dnia 3
wrzesnia 2002 r. (pismo nr Sekr.Min.DHf2786/2002/DPE-im, w zalaczeniu).

Zmiany wprowadzone do przedlozonego tekstu projektu ustawy nie zmieniaja
pozytywnej konkluzji opinii

Z powazaniem,
Do uprzeime| wiadomosci:
Pan - ¢
Andrzej Zdebski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej <\
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SEXKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJT KUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab, Danuta Hibner
Sekr. Min. DHAY Y8 £2002/DPE-im

Warszawa, F_)— @S 2002r.

Pan
Alelisander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektn ustawy o zmianie ustawy o zatrudmieniv i przeciwdzialaniu
bezrobociu, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy 2z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danutg Hiibner, dzialajacg z

upowazZnienia Pnewudniaqcew Integracji Europejskiej.
) M“ /’Q—‘L
“ 0

W owigzku z przed}oionym projektem ustawy O zZmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu {pisme nr RM-10-182-02), pozwalam sobic wyrazié nastgpujacq opini¢:

L Projektowana nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziatanin bezrobociu, ma na celu

wprowadzenie przede wsZystkim zmian organizacyinych, systemowych oraz porzadkowych.

1L Przedmiot projekiowanej ustawy nie jest szozegblowo regulowany przepisami prawa
wspolnotowego. Wirod kwestii zawartych w przedlozonym projckcie - a objgtych zakresem
prawa Unii Europejskiej - nalezy wskazaé na art. 1 pkt. 23, dotyezacy zmiany art. 37 ust. 13
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziadanin bezrobociu (Dz. U. z 2001 1., Nr 6, poz. 56 z pdin.
zm.). Przepis ten zabrania agencji zatrudnienia dyskryminacji pracownikéw zc wrgledu na
rase, kolor skéry, piec, wyznanie religijne, opinie polityczne, pochodzenie spofeczne i
narodowe, pochodzenie etniczne, wiek, niepehmosprawnose, orentacje scksualna lub

jakakolwick inna ceche.
1. Opiniowany projekt ustawy nalezy pordwnaé z przepisami Traktatu Ustanawiajgcego

Wspoélnote Europejska (TWE) oraz z aktami prawa pochodnego uchwalonymi przez Rade na
podstawie art. 13 TWE. Wértd tych akiéw podstawowe maczenic posiadaja:
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v,

-Dyrektywa Rady Nr 207/76/EWG z 9 luiego 1976 r. o wdrozenin zasady réwncgo -
trakiowania kobiet 1 meZzezyzn w kwestiach dostgpu do zatmdnicnia, szkolenia i awansu
zawodowego uraz warunkow pracy,

-Dyrektywa Rady Nr 43/2000/WE z 29 czerwea 2000 r. o wdroZeniu zasady réwnego
trakiowania oséb niezaleznie od roznic rasowych i etnieznych,

-Dyrektywa Rady Nr 78/2000/WE z 27 listopada 2000 r. o ogdluych warunkach ramowych

rownego traktowania w procesic zatrudnienia i pracy.

Stwierdzié nalezy, i2 postanowienia opiniowanego projekiu ustawy nie naruszajg ogélnych

zasad wynikajacych z trefci art. 121 13 TWE oraz pozostaja w zgodnodci z ww. dyrekiywami.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i

przeciwdziatanin bezrobociu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do urrzejimej wiadomosei:

Pan Andrzej Zdebski ¢
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

e e R ————




Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Y7L 111 7: R roku

w sprawie prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia.

Na podstawie art. 37 ust. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973,
Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i poz.1325, Nr 128, poz.1405,
Nr 154, poz.1793, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113,
poz. 984 1 Nr......, poz. ........ ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Rozporzadzenie okresla tryb 1 warunki dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,
odmowy dokonania wpisu, a takze przypadki wykre$lenia z rejestru, wzory wniosku i
formularza certyfikatu, rodzaje dokumentéw wymaganych do uzyskania wpisu oraz agencji
zatrudnienia.

§ 2.
1. Rejestr agencji zatrudnienia , zwany dalej ,,rejestrem”, jest prowadzony w postaci ksiag
rejestrowych w formie elektroniczne;.

2. Ksigga rejestrowa zawiera trzy dziaty:

1) dziat pierwszy — prywatne biura posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) dziat drugi — agencje doradztwa personalnego,

3) dzial trzeci — agencje pracy czasowe].

3. Podmioty wpisuje si¢ do ksiegi rejestrowej na odrebnej karcie.
4. Dane wpisane w rejestrze nie moga by¢ z niego usunigte.

§ 3.

1. Wpis w rejestrze oraz wykreslenie z rejestru dokonywany jest na podstawie ztozonego
wniosku wraz z kompletem dokumentow.

2. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawierac:

1) 1imig i nazwisko lub nazwe¢ podmiotu,

2) siedzibg i adres podmiotu,

3) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci,
4) data rozpoczecia dziatalnosci,

5) dane 0 wysOKOSCI ......cccuvveeveeennnennns ,



6) numer identyfikacji podatkowej NIP,
7) numer identyfikacji REGON.

3. Do wniosku nalezy dolaczyc¢:

1) aktualny wyciag lub odpis z rejestru przedsigbiorcow,

2) zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON,

3) zaswiadczenie ~ wlasciwego urzedu skarbowego, ze podmiot nie zalega
z realizacja ciazacych na nim zobowiazan podatkowych oraz o ewentualnych
zwolnieniach lub innych decyzjach (zaswiadczenie traci wazno$¢ po 3 miesiacach od
daty wydania),

4) zaswiadczenie ZUS o nie zaleganiu podmiotu z optacaniem sktadek na ubezpieczenie
spoleczne oraz o ewentualnych innych decyzjach (zaswiadczenie traci waznos¢ po 3
miesigcach od daty wydania),

5) kopig dokonanej przez podmiot wpflaty, o ktorej mowa w art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu,

6) informacj¢ o planowanej dziatalnosci, w tym o mozliwosciach organizacyjnych do
prowadzenia dziatalno$ci, a w szczegdlnosci o:

- formie wspolpracy z organami zatrudnienia,

- posiadanych warunkach lokalowych i technicznych,

- kwalifikacjach zawodowych kadry przewidzianej do wykonywania ustug z
zakresu deklarowanej dziatalnosci.

4. Wz6r wniosku o wpis do rejestru okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4.

1. Podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do agencji pracy czasowej powinien dostarczy¢ informacje
o zabezpieczeniu zobowiazan finansowych. Dane o formach zabezpieczenia finansowego
moga by¢ przekazane w postaci kopii umowy porgczenia udzielonego przez bank,
gwarancji bankowej, umowy gwarancji ubezpieczeniowe] lub umoéw ubezpieczenia
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o wpis, lub w formie wyciagéw obejmujacych:

1) wskazanie banku lub zakladu ubezpieczeniowego udzielajacego zabezpieczenia
finansowego,
2) wskazanie sumy gwarancji lub sumy gwarancyjnej w umowie ubezpieczenia,
3) wskazanie terminu waznos$ci zabezpieczenia finansowego oraz terminu, do ktorego jest
mozliwe sktadanie zadania wptaty srodkéw z zabezpieczenia finansowego.
2. Zabezpieczenie finansowe powinno by¢ na kwote w wysokosci co najmniej 50 krotnego
przecigtnego wynagrodzenia.

§5.

Whis do rejestru obejmuje dane zawarte we wniosku, o ktdrym mowa w § 3.

§ 6.



Podmioty wpisane do rejestru sa obowiazane informowa¢ ministra wiasciwego do spraw
pracy o zmianach danych, o ktéorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 14 i 6-7, nie poézniej niz w
terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian.

§7.

1. Btedy pisarskie lub inne oczywiste omytki w rejestrze prostuje si¢ z urzedu lub na wniosek
podmiotu.

2. Sprostowanie powinno by¢ dokonane w sposob czytelny.

3. W przypadku sprostowania, na koncu karty rejestrowej zamieszcza si¢ adnotacjg o tresci i
dacie sprostowania.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian treSci wpisu oraz do wykreslenia
wpisu z rejestru.

§8.

Minister wtasciwy do spraw pracy odmawia dokonania wpisu w przypadku:

1) stwierdzenia, ze wniosek lub dotaczone do niego dokumenty nie odpowiadaja wymogom
okreslonymw § 3 ust. 213 orazw § 4,
2) negatywnej oceny informacji o planowanej dziatalno$ci, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 pkt 6.

§ 9.
1. Dokumentem potwierdzajacym wpis do rejestru jest certyfikat, ktdorego wzor stanowi
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. Do agencji zatrudnienia nalezy:

1) prowadzenie ewidencji osob 1 ich danych zgodnie z art. 37 ust. 12 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu,

2) sktadanie zgodnie z art. 37 ust. 15 tej ustawy informacji o dzialalno$ci. Informacja
sktadana jest oddzielnie z dzialalno$ci: prywatnego biura posrednictwa pracy, agencji
doradztwa personalnego lub agencji pracy czasowe;j,

3) udostgpnianie, do wgladu upowaznionym organom kontroli, dokumentacji w zakresie
dziatalnosci prowadzonej w oparciu o wpis do rejestru.

§ 10.
Minister wtasciwy do spraw pracy wykresla podmiot z rejestru:

1) na pisemny wniosek podmiotu,

2) w przypadku prawomocnego wyroku sadu stwierdzajacego naruszenie przepisOw ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

3) w przypadku nieprzestrzegania warunkow prowadzenia agencji,

4) w przypadku nieprzestrzegania obowiazkow agencji zawartych w § 9,



5) na wniosek wojewody wykonujacego kontrole¢ w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

§ 11.
Minister wtasciwy do spraw pracy powiadamia pisemnie podmiot o wykresleniu z rejestru.

§ 12.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j

UZASADNIENIE

I. Opis proponowanych regulaciji

Projekt rozporzadzenia okresla tryb i warunki dokonywania wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia, odmowy dokonania wpisu, a takze przypadki wykreslenia z rejestru, wzory
wniosku i formularza certyfikatu, rodzaje dokumentow wymaganych do uzyskania wpisu oraz
obowiazki agencji zatrudnienia. Konieczno$¢ wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z
delegacji ustawowej zawartej w art. 1 pkt 23 zm. art. 37 projektu ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Zywiotowo rozwijajacy sie¢ w ostatnim czasie rynek ustug posrednictwa pracy wymusza
wprowadzanie nowych uregulowan prawnych. Uregulowania te dotycza dziatalnosci biur
posrednictwa pracy, agencji doradztwa personalnego oraz agencji pracy czasowe;j.
Proponowane zmiany maja na celu zabezpieczenie interesow klientow rynku pracy, a w
szczegbdlnosci klientdéw agencji pracy czasowej, tj. osob, bgdacych pracownikami tych
agencji. W celu zagwarantowania wyptat pracownikom agencji pracy czasowej wprowadzone
zostato zabezpieczenie w postaci gwarancji finansowe;.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze:
1) dziatalno$§¢ agencji zatrudnienia (biur posrednictwa pracy, agencji doradztwa
personalnego oraz agencji pracy czasowej) moze by¢ prowadzona po uzyskaniu wpisu do

rejestru agencji zatrudnienia,

2) podmioty ubiegajace si¢ o wpis do rejestru agencji pracy czasowe] maja przedtozyc
gwarancje na zabezpieczenie finansowe,

3) agencje zatrudnienia nie moga pobiera¢ jakichkolwiek optat od o0sob bezrobotnych,
poszukujacych pracy i pracownikow,

4) podmioty, ktore uzyskaja wpis do rejestru maja obowiazek:



- prowadzenia ewidencji oséb 1 ich danych zgodnie z art. 37 ust. 12 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

- sktadania zgodnie z art. 37 ust. 15 ustawy informacji o dziatalnosci. Informacja
sktadana jest oddzielnie z dzialalno$ci: prywatnego biura posrednictwa pracy, agencji
doradztwa personalnego lub agencji pracy czasowej,

- udostgpniania, do wgladu upowaznionym organom kontroli, dokumentacji w zakresie
dziatalnosci prowadzonej w oparciu o wpis do rejestru,

5) podmiot moze zosta¢ wykreslony z rejestru w nastgpujacych przypadkach:

- na pisemny wniosek podmiotu,

-w przypadku prawomocnego wyroku sadu stwierdzajacego naruszenie przepisOw
ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu,

- w przypadku nieprzestrzegania warunkow prowadzenia agencji,

- w przypadku nieprzestrzegania obowiazkoéw agencji zawartych w § 9 niniejszego

rozporzadzenia,
- na wniosek wojewody wykonujacego kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.

Projekt rozporzadzenia okresla ponadto wzor wniosku o wpis do rejestru oraz wzor
certyfikatu.
Zaproponowane we wzorach informacje ograniczone zostalty do niezbgdnych dla wydania
certyfikatu, a jednocze$nie sa niezbedne dla zapewnienia rzetelnosci podmiotow wpisanych
do rejestru.

II. Ocena przewidvwanych skutkow spoleczno — gospodarczych wynikajacych
z projektu rozporzadzenia:

1. Podmioty objete rozporzadzeniem:

Przepisy rozporzadzenia bgda dotyczyé:

- Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

- wojewodow i marszatkow wojewoddztwa,

- podmiotoéw , ktore wystapia o wpis do rejestru,

0sob, ktore bgda korzystac z ustug agencji zatrudnienia.

2. Wplyw rozporzadzenia na finanse publiczne i rynek pracy.

Regulacje te nie spowoduja dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa, natomiast moga przyczynic si¢ do
zwigkszenia jego dochodow — z wptat dokonywanych przez podmioty ubiegajace si¢ o wpis do rejestru agencji
zatrudnienia.

Uzaleznienie wpisu do rejestru od dokonania oplaty jest powszechnie stosowane w panstwach Europy
Zachodniej, gdzie przedsigbiorcy prowadzacy posrednictwo pracy, zwlaszcza w celu osiagnigeia zysku, musza
dokona¢ optaty zwiazanej z legalizacja ww. dziatalnosci.

Rozwoj posrednictwa pracy powinien przyczynic si¢ do lepszego funkcjonowania rynku pracy — migdzy innymi
przez pomoc w znajdowaniu pracy osobom bezrobotnym, oraz pomoc pracodawcom w znalezieniu
poszukiwanych pracownikow lub ich podnajmu.

3. Konsultacje:

Projekt tego rozporzadzenia zostanie przedtozony Naczelnej Radzie Zatrudnienia w celu zaopiniowania.
Przekazany bedzie réwniez do uzgodnien migdzyresortowych oraz do zaopiniowania przez organizacje
pracodawcow i organizacje zwiazkowe.



111. Wstepna opinia o0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane w projekcie regulacje nie pozostaja w kolizji z przepisami obowiazujacymi w Unii Europejskie;j.



Zataczniki do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia .........

Zakacznik nr 1

PieczeC wnioskodawCy
Data wptywu wniosku do MPiPS

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

WNIOSEK
o wpis do rejestru agencji zatrudnienia
do prowadzenia:

|:| prywatnego biura posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

|:| agencji doradztwa personalnego,

|:| agencji pracy czasowe.

(Znak ,X” postawi¢ w odpowiednim polu, zgodnie z zamierzong dziatalno$cig — mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedno pole)

1. Imie i nazwisko lub nazwa podmiotu

2a. Adres siedziby gtéwnej - wojewddztwo telefon:
2b. Adres(y), biura (biur) agencji zatrudnienia telefon:
3. Oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci 4. Data rozpoczecia dziatalnosci

5. Dane o wysokosci .......

6. Numer identyfikacji podatkowej NIP 7. Numer identyfikacji REGON




Dane zawarte we wniosku podatam/podatem zgodnie ze stanem faktycznym.

data pieczatka imienna i podpis osoby upowaznionej

Il. Wykaz dokumentéw zatlaczonych do wniosku — zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia w sprawie prowadzenia rejestru
agenciji zatrudnienia:

1) aktualny wyciag lub odpis z rejestru przedsiebiorcéw,

2) zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON,

3) zaswiadczenie wilasciwego urzedu skarbowego, ze podmiot nie zalega
z realizacjg cigzacych na nim zobowigzan podatkowych oraz o ewentualnych
zwolnieniach lub innych decyzjach (zaswiadczenie traci waznos$¢ po
3 miesigcach od daty wydania),

4) zaswiadczenie ZUS o nie zaleganiu podmiotu z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz o ewentualnych innych decyzjach
(zaswiadczenie traci waznosc po 3 miesigcach od daty wydania),

5) kopie dokonanej przez podmiot wptaty, o ktérej mowa w art. 37 ust. 8 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

6) informacje o planowanej dziatalnosci, w tym o mozliwosciach organizacyjnych
do prowadzenia dziatalnosci, a w szczegdlnosci o:

- formie wspétpracy z organami zatrudnienia,
- posiadanych warunkach lokalowych i technicznych,

- kwalifikacjach zawodowych kadry przewidzianej do wykonywania
ustug z zakresu deklarowanej dziatalnosci,

7) sprawozdanie finansowe za ubiegty rok,

8) Dla podmiotu ubiegajgcego sie o wpis do agencji pracy czasowej - powinien
dostarczy¢ informacje o zabezpieczeniu zobowigzan finansowych.

37al9g



Zalacznik nr 2

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

CERTYFIKAT

dzialt/pozycja/rok

Na podstawie art. 37 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz.

56 z pdzniejszymi zmianami) stwierdzam, ze:

(prywatnego biura posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, agencji doradztwa personalnego, agencji pracy
czasowej)

Warunki prowadzenia dziatalnosci okresla zatgcznik.

Warszawa, dnia ............... roku
dd.mm.rrrr

37b/9/tg



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia ........... (poz. ....... )

Zatacznik nr 1

/pieczg¢ wnioskodawcy/ /miejscowo$é, data/

Whiosek pracodawcy
o zrefundowanie ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom
oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne od tych wynagrodzen w roku ......

A. Wypeknia pracodawca.

2

3. Oznaczenie prowadzonej dziatalno$ci (PKD) ......ccccveiiriiiiiiieieeeeeee e

4. Forma prawna PrzedSiCDIOTCY .........cccierieriiriereiierieeteteetesteesteettesseeseesseestesseessesseensesssensesssensessaensenssenseenes

5. Stan zatrudnienia W PrzedSi€DIOTSTWIC: ........ccuiriererierieeierie et este st etesttete et entesreesseeseessesnnesseensenseensesens

6. Nazwa dokumentoéw poswiadczajacych spetnienie wymagan kwalifikacyjnych do prowadzenia
przygotowania zawodowego mtodocianych (kserokopie w zataczeniu):

9. Informacje planowanym zatrudnianiu mtodocianych w nastgpnym roku

Mtodociani odbywajacy | Mlodociani odbywajacy nauke zawodu
L. | Nazwa przyuczenie do pracy
p. | zawodu/zakresu | Lijczba | Liczba | Kwota | I rok II rok 11T rok Razem
rzyczenia do . - -
prey 0sdb m-cy refuP Licz- |Kwo- |Licz- |Kwo- |Licz- |Kwo- |Licz- | Kwo-
pracy dacji
ba tare- |ba tare- |ba tare- |ba ta re-
oso6b | fund. |osoéb |fund. |oso6b |fund. |oso6b |fund.
Ogotem

/podpis pracodawcy lub kierownika/
B. Wypetnia organizacja zrzeszajaca pracodawcow

1. Opinia dot. spetnienia przez pracodawce warunkow wymaganych do prowadzenia przygotowania

2. Decyzja dot. wstepnej kwalifikacji wniosku':
a)Pozytywna b) Negatywna

Uzasadnienie

/podpis osoby upowaznionej/

! Prosze podkresli¢ whasciwa odpowiedz
31/9/tg




/piecz¢c organ. zrzesz. pracodawcow/

A. Zestawienie zbiorcze wnioskow pracodawcow

Zestawienie
wnioskow pracodawcow o refundacje w roku ..............

Zaltacznik nr 2

/miejscowos$¢, data/

L. Nazwa Liczba Nazwa Liczba mtod. Liczba Whnioskowana
p. powiatu przedsigbiorstw zawodu/zakresu | odbywajacych | mtodocianych kwota
przygotowania przyuczenie odbywajacych refundacji
zawodowego nauke¢ zawodu
s
3
)
=¥
Razem
s
3
)
=¥
Razem
s
3
o
=¥
Razem
Ogotem

B. Lista zbiorcza wnioskujacych pracodawcow

L.p. |Nazwa powiatu Nazwa i adres przedsigbiorstwa Liczba zatrudnionych
mtodocianych
g
3
]
~
g
z
o
~

32/9/tg

/podpis osoby upowaznionej/




/pieczg¢ Marszatka/

Plan refundacji w roku ..............

A. Zestawienie zbiorcze przyznanych refundacji

Zalacznik nr 3

/miejscowos¢, data/

L. Nazwa Liczba Nazwa Liczba mtod. Liczba Przyznana
p- powiatu przedsigbiorstw zawodu/zakresu | odbywajacych | mtodocianych kwota
przygotowania przyuczenie | odbywajacych refundacji
zawodowego nauke¢ zawodu
ks
3
o
=¥
Razem
ks
2
o
=¥
Razem
R
3
)
=¥
Razem
Ogoblem

B. Lista zbiorcza pracodawcow, ktérym przyznano refundacje

L.p. |Nazwa powiatu Nazwa i adres przedsigbiorstwa Liczba zatrudnionych
mtodocianych
g
z
@)
~
g
3
]
~
/podpis Marszatka/

33/9/tg



/pieczgé organ. zrzesz. pracodawcow

(proponowany wzér sprawozdania wymaga skorygowania przez Departament Funduszy)

Sprawozdanie z wykonania planu refundacji za rok

Zalacznik nr 4

/miejscowos$¢, data/

L. Nazwa

Liczba Nazwa Liczba Liczba Przyznana Wykorzystana
p. powiatu | przedsigbiorstw | zawodu/zakresu mtod. mtod. kwota kwota
przygotowania | odbywaj. | odbywaj. refundacji refundacji
zawodowego przyucz. nauke
zawodu
k=
z
o
~
Razem
k=
=
o
~
Razem
k=
=
o
~
Razem
Ogotem

34/9/tg

/podpis osoby upowaznionej/



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

Z dnia 2002 r.

w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkow Funduszu Pracy dla samorzadow
wojewodztw i powiatow.

Na podstawie art. 57a ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973,
Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 1 1325, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr
25, poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113, poz. 984 i Nr ..., poz. ....) zarzadza sig, co nastepuje :

§1.

Rozporzadzenie okresla algorytm oraz szczegdlowe zasady ustalania kwot $rodkow
Funduszu Pracy przekazywanych samorzadom wojewddztw i powiatow na finansowanie
realizowanych zadan oraz przeznaczenie rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

§ 2.

1. Dysponent Funduszu Pracy przekazuje samorzadom powiatow $rodki Funduszu Pracy na
realizowanie zadan okre$lonych w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, zwanej dalej "ustawa":

1) wpkt 1, 6, 7a, 10, 14, 25 1 30 - dotyczacych finansowania obligatoryjnych wyptat,

2) wpkt 2, 3,5,7,8, 13, 26, 27, 29 1 30a - dotyczacych finansowania programdéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu,

3) wpkt9, 11, 15,19, 20 1 31- w zakresie dotyczacym powiatowych urzedéw pracy, a takze w pkt 17
- w zakresie nie przewidzianym do bezposredniego finansowania przez dysponenta Funduszu
Pracy.

2. Dysponent Funduszu Pracy przekazuje samorzadom wojewodztw $rodki Funduszu Pracy
na realizowanie zadan wymienionych w art. 57 ust. 1 ustawy :

1) wpkt 10,161 18,

2) wpktl,8,9,11,19125-w zakresie dotyczacym wojewodzkich urzedow pracy,

3) wpkt 17 1 31 - w zakresie nie przewidzianym do bezposredniego finansowania przez
dysponenta Funduszu Pracy.

§ 3.

Kwota §rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatdow na realizacje zadan
wymienionych w § 2 ust. 1 jest ustalana wedlug nastgpujacego wzoru algorytmu:



Kp=0Op+Ap+Pp
gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace:

1) Kp - taczna kwota $rodkéw ustalona dla samorzadu powiatu na realizacj¢ zadan
wymienionych w § 2 ust. 1,

2) Op - kwota $rodkow ustalona dla samorzadu powiatu na realizacje zadan wymienionych
w § 2 ust. 1 pkt 1,

3) Ap - kwota $rodkéw ustalona dla samorzadu powiatu na realizacj¢ zadan wymienionych
w § 2 ust. 1 pkt 2,

4) Pp - kwota srodkow ustalona dla samorzadu powiatu na realizacj¢ zadan wymienionych
w § 2 ust. 1 pkt 3.

§ 4.

1. Kwota $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatow na realizacj¢ zadan
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1 jest rowna kwocie $rodkow niezbgdnych na ich realizacje.

2. Kwot¢ $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatéw na realizacj¢ zadan
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 2 1 3 ustala samorzad wojewoddztwa, wg kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewodztwa, w ramach kwoty okre§lonej przez dysponenta
Funduszu Pracy na finansowanie tych zadan dla wojewodztwa.

3. Za zgoda sejmiku wojewodztwa, do 20% kwoty Srodkow ustalonej przez dysponenta
Funduszu Pracy dla wojewodztwa, moze by¢ pozostawiona do dyspozycji samorzadu
wojewodztwa na wspdtinansowanie niektorych zadan wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 2.

4. O ustalonych dla poszczegdlnych samorzadow powiatow kwotach na realizacj¢ zadan,
o ktérych mowa w ust. 2, samorzad wojewodztwa zawiadamia w formie pisemnej starostow
(prezydentow miast) oraz dysponenta Funduszu Pracy.

§ 5.

Kwota $rodkow Funduszu Pracy dla wojewodztw na realizacj¢ zadan wymienionych w § 2
ust. 1 pkt 2 jest ustala przez dysponenta Funduszu Pracy wedlug nastepujacego wzoru
algorytmu:

Lp x Wax Wb x Wc x Wd
Ap=09xP,x + Pw
Lk

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

1) Ap - kwota §rodkéw ustalona dla wojewodztwa na realizacj¢ zadan wymienionych w § 2
ust. 1 pkt 2,



2) Pa - kwota srodkow przewidziana w planie Funduszu Pracy na realizacjg zadan, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 2,

3) Lp - liczba zarejestrowanych i1 wyrejestrowanych (naptyw i odptyw) bezrobotnych
w wojewodztwie, w roku poprzedzajacego rok, dla ktérego jest ustalana kwota srodkéw
Funduszu Pracy, zwanego dalej ,,rokiem poprzednim”,

4)Wa - wspolczynnik korygujacy uwzgledniajacy wysokos¢ stopy bezrobocia
w wojewddztwie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wynoszacy:

a) 1,0 - dla wojewodztw, w ktorych stopa bezrobocia nie przekraczala przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju,

b) 1,5 - dla wojewodztw, w ktorych stopa bezrobocia nie przekraczata 1,5-krotnej
przecigtnej stopy bezrobocia w kraju,

¢) 2,0 - dla wojewodztw, w ktorych stopa bezrobocia przekraczata 1,5-krotng przecigtna
stope bezrobocia w kraju,

5) Wb - wspodiczynnik korygujacy uwzgledniajacy udziat dlugotrwale bezrobotnych (ponad
12 miesigcy) w ogo6lnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wynoszacy:

a) 1,0 - dla wojewodztw, w ktérych udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczatl 0,8-krotnego przecigtnego udziatu
dhugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

b) 1,2 — dla wojewddztw, w ktérych udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczat przecigtnego udziatu dlugotrwale
bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

¢) 1,4 - dla wojewodztw, w ktorych udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych  bezrobotnych  przekraczal przecigtny udziat dlugotrwale
bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

6) Wc - wspoéteczynnik korygujacy uwzgledniajacy udziat bezrobotnych nie posiadajacych
prawa do zasitku w ogodlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wynoszacy:

a) 1,0 - dla wojewddztw, w ktorych udziat bezrobotnych nie posiadajacych prawa do
zasitku w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczat 0,8-krotnego
przecigtnego udziatu bezrobotnych nie posiadajacych prawa do zasitku w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

b) 1,2 - dla wojewddztw, w ktorych udziat bezrobotnych nie posiadajacych prawa do
zasitku w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczal przecigtnego
udzialu bezrobotnych nie posiadajacych prawa do zasitku w ogodlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

c) 1,4 - dla wojewodztw, w ktorych udzial bezrobotnych nie posiadajacych prawa do
zasitku w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych przekraczat przecig¢tny udziat



bezrobotnych nie posiadajacych prawa do zasitku w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w kraju,

7YWd - wspodtczynnik korygujacy uwzgledniajacy udziat bezrobotnych absolwentow
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wynoszacy:

a) 1,0 - dla wojewddztw, w ktorych udziat bezrobotnych absolwentow w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczat 0,8- krotnego przecig¢tnego udziatu
bezrobotnych absolwentdow  w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
w kraju,

b) 1,2 - dla wojewddztw, w ktorych udziat bezrobotnych absolwentow w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych nie przekraczal przecigtnego udziatu bezrobotnych
absolwentéw w ogoblnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

¢) 1,4 - dla wojewddztw, w ktorych udziat bezrobotnych absolwentow w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych  bezrobotnych przekraczal przecigtny udzial bezrobotnych
absolwentéw w ogodlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju,

8) Lk - taczna liczba zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych bezrobotnych w roku
poprzednim w kraju skorygowana wskaznikami korygujacymi Wa-Wd, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,

9) Pw — kwota srodkéw przekazana przez samorzad wojewodztwa na wspotfinansowanie
niektorych zadan, o ktorej mowa w § 4 ust. 3,

§ 6.

Kwota $rodkéw Funduszu Pracy dla wojewodztwa na finansowanie zadan wymienionych
w § 2 ust. 1 pkt 3 jest ustalana przez dysponenta Funduszu Pracy wedlug nastepujacego
wzoru algorytmu:

Pp=095x Pix --------

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

1) Pp - kwota srodkow dla wojewodztwa na finansowanie zadan wymienionych w § 2 ust. 1
pkt 3,

2) Pi - kwota $rodkéw przewidziana w planie Funduszu Pracy na finansowanie zadan,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, pomniejszona o kwot¢ przewidziana w planie
Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan wykonywanych przez samorzady wojewddztw i
dysponenta Funduszu Pracy,

3) Lp - liczba zarejestrowanych w wojewddztwie bezrobotnych oraz oséb uprawnionych do
pobierania zasitku przedemerytalnego 1 §wiadczenia przedemerytalnego, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego,

4) L - liczba zarejestrowanych ogotem w kraju bezrobotnych oraz osoéb uprawnionych do
pobierania zasitku przedemerytalnego i §wiadczenia przedemerytalnego, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego.



§7.

Kwota s$rodkow Funduszu Pracy dla samorzadow wojewodztw na realizacj¢ zadan
wymienionych w § 2 ust. 2 jest ustalana przez dysponenta Funduszu Pracy wedhug
nastgpujacego wzoru algorytmu:

Kw = Pb x Lu
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

1) Kw - kwota §rodkow ustalona dla samorzadu wojewodztwa,

2) Pb — kwota S$rodkow przewidziana w planie Funduszu Pracy na dany rok, na
finansowanie zadan wykonywanych przez samorzady wojewodztw,

3) Lu — udziat liczby powiatowych urzedow pracy w wojewodztwie do liczby powiatowych

urzedow pracy w kraju, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

§ 8.
1. Kwota §rodkéw przewidziana w planie Funduszu Pracy wynoszaca:

1) 10 % na finansowanie zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2,
2) 5 % na finansowanie zadan, o ktorych mowa w § 2 wust. 1 pkt 3
stanowi rezerwg¢ dysponenta Funduszu Pracy.

2. Kwota rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ zwigkszona w wyniku :

1) zmniejszenia kwoty $rodkéw na realizacje zadan, ktére mialy by¢ bezposrednio
finansowane przez dysponenta Funduszu Pracy,

2) dokonania na podstawie art. 57 ust. 4 ustawy, przesunig¢cia (zmniejszenia) srodkow
przewidzianych w planie Funduszu Pracy na finansowanie innych zadan,

3) przekazania na Fundusz Pracy dodatkowych nieplanowanych kwot w formie dotacji
lub darowizny na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 11 2.

3. Dysponent Funduszu Pracy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek marszatkéw
wojewodztw, moze przyzna¢ z rezerwy dodatkowa kwote $rodkow Funduszu Pracy,
w szczegolnosci samorzadom wojewddztw 1 powiatow na terenie ktorych:

1) nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy,

2) miaty miejsce klgski zywiolowe o znacznym zakresie i skutkach,

3) realizowane sa programy na rzecz aktywnego lagodzenia bezrobocia finansowane
takze z innych niz Fundusz Pracy $rodkow,

4) realizowane sa programy o wysokiej efektywnosci.

4. Dysponent Funduszu Pracy przyznaje dodatkowe kwoty samorzadom wojewddztw
1 powiatom na realizacj¢ zadan, jezeli obowiazek ich finansowania z posiadanej rezerwy
wynika z innych ustaw.



§0.

Na wniosek starostow dysponent Funduszu Pracy moze wyrazi¢ zgode, na zwigkszenie kwoty
srodkdw na finansowanie zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, o czg$¢ kwoty uzyskane;j
ze zmniejszenia wydatkow na zasitki dla bezrobotnych, w wyniku skierowania do prac
interwencyjnych lub robét publicznych oséb, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3a ustawy.

§ 10.
Ustalenie wedlug wzorow algorytmu, kwot $srodkow Funduszu Pracy dla wojewodztw,
samorzadow wojewodztw 1 powiatéw jest dokonywane na podstawie sporzadzonego przez
dysponenta Funduszu Pracy, planu Funduszu Pracy okreslajacego kwoty $rodkéw na
finansowanie przez samorzady wojewddztw, powiatow oraz bezposrednio przez dysponenta
Funduszu Pracy poszczeg6élnych zadan.

§11.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

PREZES
RADY MINISTROW

UZASADNIENIE

1. Opis proponowanvych rozwiazan.

Projekt rozporzadzenia opracowany zostal, z uwzglgdnieniem nastgpujacych generalnych zatozen:

- algorytm wedlug ktérego ustalone sa $rodki Funduszu Pracy dla poszczegodlnych samorzadow
wojewddztw 1 powiatéw, nie moze spowodowaé rozdysponowania w skali kraju lacznie wigkszej
kwoty od przewidzianej w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok, uchwalonym przez Sejm
RP, w ramach ustawy budzetowej,

- ustalenie wielkosci §rodkow Funduszu Pracy dla poszczegdlnych wojewodztw i powiatow powinno
by¢ dokonywane w maksymalnym zakresie, z uwzglednieniem jednolitych mierzalnych kryteriow
oraz ogolnie dostgpnych wielkos$ci (danych liczbowych).

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze ustalenie kwot srodkéw Funduszu Pracy, jakie powinny by¢ w
danym roku przekazane samorzadom powiatowym, uzaleznione begdzie od rodzaju zadan
podlegajacych finansowaniu z Funduszu Pracy. Zadania te podzielone zostalty na nast¢pujace trzy

grupy:

1) wydatki o charakterze obligatoryjnym (w tym: wyptata zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow i
$wiadczen przedemerytalnych, refundacja wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
milodocianych pracownikoéw, zwrot kosztow przejazdu i wynagrodzen cztonkom rad zatrudnienia,
zwrot sktadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe za absolwentow podejmujacych po raz
pierwszy prace oraz podejmujacym dziatalno§¢ na wilasny rachunek, optacenie skladek na



ubezpieczenie spoleczne rolnikow, odsetki za nieterminowe regulowanie zobowiazan FP oraz wyptate
zasitkow pogrzebowych uprawnionym osobom),

2) wydatki na finansowanie programow na rzecz przeciwdzialania bezrobociu ( w tym szkolenia,
prace interwencyjne, roboty publiczne, programy specjalne itp.),

3) pozostale wydatki finansowane z Funduszu Pracy ( w tym: opracowywanie i rozpowszechnianie
informacji zawodowych, koszty wysylki wezwan, zawiadomien i przekazywania bezrobotnym
naleznych $wiadczen, koszty eksploatacji systemu informatycznego itp.).

Projekt przewiduje, ze ustalanie dla samorzadow powiatowych kwot srodkow Funduszu Pracy na
finansowanie poszczegolnych grup zadan bgdzie dokonywane w sposob nastgpujacy:

a) na wydatki o charakterze obligatoryjnym — $rodki nie bg¢da limitowane; oznacza to, ze kwota
srodkéw  Funduszu Pracy jaka powinna by¢ przekazana przez dysponenta Funduszu Pracy
samorzadom powiatow na finansowanie tych wydatkéw powinna umozliwi¢ ich w pelnym zakresie i
wysokosci sfinansowanie. Nie do przyjecia jest bowiem rozwiazanie, nie zapewniajace srodkow we
wszystkich powiatach na wyptatg zasitkow i1 innych §wiadczen naleznych bezrobotnym i innym
uprawnionym osobom.

b) na finansowanie programow na rzecz przeciwdzialania bezrobociu - wielko$¢ srodkow bedzie
ustalona wedtug okreslonego w rozporzadzeniu wzoru algorytmu.

Zgodnie z proponowanym wzorem algorytmu preferowane beda wojewodztwa i powiaty, na terenie
ktorych jest najwyzsza stopa bezrobocia, udzial dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych nie
posiadajacych prawa do zasitku i bezrobotnych absolwentow. Ponadto projekt przewiduje, ze zamiast
liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym wojewddztwie przyjmowana begdzie suma liczb
zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych (przyptywy i odptywy). Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych jako kryterium przy podziale srodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu —
dziatata antymotywacyjnie na urzedy pracy do ograniczania bezrobocia, poprzez np. weryfikacje ich
gotowosci do podejmowania pracy.

Projekt ponadto przewiduje, ze podzial srodkow na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu 1 innych fakultatywnych zadan dokonywany bedzie przez dysponenta Funduszu Pracy na
wojewoOdztwa, natomiast migdzy poszczegolne samorzady powiatowe w wojewoddztwie przez
samorzad wojewodzki wg kryteriow ustalonych przez sejmik wojewodzki.

b) na finansowanie pozostalych zadan - wielko$¢ srodkow Funduszu Pracy dla samorzadow
powiatowych ustalana przez samorzad wojewodztwa wg kryteriow ustalonych przez sejmik

wojewodzki.

Dla samorzadoéw wojewodztw przekazywane beda srodki na finansowanie kosztow:

zwrot kosztow przejazdu i wynagrodzen cztonkom wojewoddzkich rad zatrudnienia (art. 57 ust. 1
pkt 1),

- wydawanie biletow kredytowych poborowym skierowanym do stuzby zastepczej (art. 57 ust. 1 pkt
8),

- opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposazenia dla prowadzenia
poradnictwa zawodowego (art. 57 ust. 1 pkt 9),

- badan, programoéw, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rynku pracy (art. ust.
1 pkt 16),

- rozwijania systemu informatycznego w wojewodzkich urzgdach pracy (art. 57 ust. 1 pkt 17),



- wydatkdow zwigzanych z promocjq oraz pomoca prawng zatrudnionym za granicag w ramach umow
migdzynarodowych (art. 57 ust. 1 pkt. 18),

- kosztow opracowywania i rozpowszechniania materiatow informacyjno-szkoleniowych dla
klubow pracy, ich wyposazenia oraz kosztow prowadzenia zajgc¢ przez instytucje oraz osoby nie
bedace pracownikami urzedow pracy, (art. 57 ust. 1 pkt 19),

- odsetki w przypadku nie terminowego regulowania zobowiazan finansowanych z Funduszu Pracy
(art. 57 ust. 1 pkt 25),

- koszty szkolenia kadr realizujacych zadania objgte ustawa (art. 57 ust. 1 pkt 31),

Kwota srodkéw na finansowanie tych zadan ustalana bedzie proporcjonalnie do udziatu liczby
powiatowych urzedow pracy na terenie wojewodztwa, do tacznej liczby tych urzgdow w kraju.

Dysponent Funduszu Pracy posiadat begdzie rezerwe wynoszaca:

- 10 % na finansowanie zadan na rzecz aktywnego przeciwdzialania bezrobociu,
- 5 % na finansowanie innych fakultatywnych zadan.

Kwota rezerwy bedzie mogta zosta¢ zwigkszona w wyniku:

- zmniejszenia kwoty  $Srodkdw na realizacj¢ zadan, ktore miaty by¢ bezposrednio
finansowane przez dysponenta Funduszu Pracy,

- dokonania na podstawie art. 57 ust. 4 ustawy, przesuni¢cia (zmniejszenia) Srodkow
przewidzianych w planie Funduszu Pracy na finansowanie innych zadan,

- przekazania na Fundusz Pracy dodatkowych nieplanowanych kwot w formie dotacji lub
darowizny na realizacj¢ ww. zadan,

Dysponent Funduszu Pracy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek marszatkéw wojewodztw,
bedzie moglt przyzna¢ z rezerwy dodatkowa kwote¢ w szczegdlnosci samorzadom
wojewodztw 1 powiatow, na terenie ktorych:

- nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy,

- miatly miejsce klgski zywiotowe o znacznym zakresie 1 skutkach,

- realizuja programy na rzecz aktywnego finansowania bezrobocia finansowane takze z
innych niz Fundusz Pracy srodkow,

- realizuja programy o wysokiej efektywnosci.

Ponadto dysponent Funduszu Pracy obowiazany bedzie przyzna¢ dodatkowe kwoty
samorzadom wojewddztw 1 powiatom na realizacj¢ zadan, jezeli obowiazek ich
finansowania z posiadanej rezerwy wynika¢ bgdzie z innych ustaw.

Podstawowe roznice zaproponowane z projekcie rozporzadzenia, w stosunku do obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministroéw to:

- podzial przez samorzady wojewodztw dla samorzaddéw powiatowych w danego wojewodztwa, wg
kryteriow ustalonych przez sejmiki - $rodkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy na
finansowanie programéw aktywnego przeciwdziatania bezrobociu i innych fakultatywnych zadan.
Zmiana ta powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego, uwzgledniajacego specyfike i potrzeby lokalne
podziatu srodkow w danym wojewddztwie, a jednocze$nie stworzy samorzadom wojewodztw
mozliwo$¢ oddziatywania na realizacj¢ na terenie wojewodztwa programOw na rzecz



przeciwdziatania bezrobociu. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze podziat ten nie bedzie mial
charakteru uznaniowego, lecz dokonywany bedzie wg $cistych kryteridw, zaopiniowanych przez
wojewddzka rade zatrudnienia i ustalonych przez sejmik wojewoddztwa,

- mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w wyniku
zmniejszenia wydatkdéw na zasitki dla bezrobotnych,

- zamiast liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym wojewodztwie przyjmowana bedzie
suma liczb zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych (przyptywy i odptywy). Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych jako kryterium przy podziale $srodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu — dziatala antymotywacyjnie na urzedy pracy do ograniczania
bezrobocia, poprzez np. weryfikacje ich gotowosci do podejmowania pracy.

II. Ocena przewidywanych skutkéw spoleczno - gospodarczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR).

1. Podmioty objete rozporzadzeniem :

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda:
- dysponenta Funduszu Pracy ( ministra wlasciwego do spraw pracy),
- samorzadow wojewodztw,

- samorzaddéw powiatow.

Posrednio skutki rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu dotyczy¢ beda osob pozostajacych i
poszukujacych pracy oraz pracodawcow.

2. Wplyw rozporzadzenia m. innymi na finanse publiczne, rynek pracy i rozwdj regionalny.

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa (Funduszu Pracy), gdyz rozporzadzenie okre$la jedynie sposob podziatu (dla samorzadow
wojewodztw 1 powiatow) kwot okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy (stanowiacym
integralna czg$¢ ustawy budzetowe;).

Natomiast proponowany sposob tego podziatu — powinien przyczyni¢ si¢ do lepszego uwzglednienia
sytuacji na lokalnych rynkach pracy i wykorzystania §rodkow Funduszu Pracy. Lepsza alokacja
srodkow Funduszu Pracy, przyczynia¢ si¢ bedzie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

3. Konsultacje .

Projekt rozporzadzenia przekazany zostanie do uzgodnien miedzyresortowych, opinii Naczelnej
Radzie Zatrudnienia, zwiazkom zawodowych i organizacjom pracodawcom i Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

II1. Wstepna opinia zgodnosSci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane regulacje nie sg objete przepisami obowigzujgcymi w Unii Europejskie;j.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania przez wojewodow
kontroli oraz zasad wspoldzialania z innymi organami.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6 poz. 56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr
122, poz. 1323 1 1325, Nr 128, poz. 1405, Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 675, Nr 113, poz. 984 i Nr ...... , pozZ. ...... ) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§1.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie organizacji 1 trybu
przeprowadzania przez wojewodow kontroli oraz zasad wspotdziatania z innymi organami (Dz. U.

Nr 145, poz.1627) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Upowaznienie w formie uproszczonej do przeprowadzenia kontroli powinno zawierac:
podstawe prawna kontroli, numer i dat¢ wystawienia, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe
przeprowadzajacego kontrolg, adres jednostki kontrolowanej, temat oraz termin kontroli.“’;

2) w § 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Jezeli przed podpisaniem protokotu kierujacy jednostka kontrolowana lub osoba petniaca jego
obowiazki zglosi na piSmie, w terminie nieprzekraczajacym 7 dni od dnia jego otrzymania,
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole, przeprowadzajacy kontrolg jest

obowiazany dokona¢ ich analizy, zbada¢ przedstawione dowody i w uzasadnionych przypadkach
uzupetni¢ protokot. .

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 .

Prezes
Rady Ministrow

UZASADNIENIE - Kontrola Legalnosci Zatrudnienia

1. Opis proponowanych regulacji




Dotychczasowe regulacje prawne zawarte w rozporzadzeniu dotyczace danych, ktére musza by¢
zawarte w upowaznieniu do przeprowadzania kontroli, uniemozliwialy kontrol¢ podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ w tzw. ,,szarej strefie’’. Ustalenie doktadnej nazwy podmiotu, ktory
celowo ukrywal swoja nazwe bardzo czesto bylo niemozliwe, co praktycznie uniemozliwiato
przeprowadzenie kontroli z zakresu kontroli przestrzegania przepisOw ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu. Réwniez pracobiorcy pracujacy ,,na czarno’’ w takiej firmie, bardzo
czgsto nie znali jej nazwy. W tej sytuacji zglaszane prosby o przeprowadzenie kontroli, mimo
doktadnych informacji o nielegalnym zatrudnieniu np. cudzoziemcdéw nie mogty by¢ uwzglednione.
Brak mozliwo$ci ustalenia nazwy podmiotu wystgpuje najczgsciej na budowach, bazarach,
pawilonach handlowych prowadzonych przez cudzoziemcéw. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowego upowaznienie w formie uproszczonej, w ktorym nie podawatoby si¢ nazwy tylko
adres jednostki kontrolowanej. Upowaznienie w formie uproszczonej powinno zawiera¢: podstawe
prawna kontroli, numer i dat¢ wystawienia, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe
przeprowadzajacego kontrolg, adres jednostki kontrolowanej, temat oraz termin kontroli.
Rozwiazanie takie zwigksza mozliwo$¢ kontroli podmiotéw, w ktorych zachodzi podejrzenie
istnienia nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej dziatalnosci. Dlatego umozliwienie
przeprowadzania kontroli na podstawie upowaznienia w formie uproszczonej jest zasadne.

Zmiana terminu ztozenia przez kierujacego jednostka kontrolowana lub osobe pelniaca jego
obowiazki z 14 dni na 7 dni umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli,
wynika z do$wiadczen inspektorow przeprowadzajacych kontrole. Termin 7 dniowy jest okresem
wystarczajacym na zlozenie wyjasnien przez kierujacego jednostka kontrolowana. Dlatego
skrécenie tego terminu jest zasadne.

II. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno — gospodarczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia:

1. Podmioty objete rozporzadzeniem:
Przepisy rozporzadzenia bgda dotyczyc¢:

- wojewodow,
- jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych.

2. Wplyw rozporzadzenia na finanse publiczne 1 rynek pracy.

Regulacje te nie spowoduja dodatkowych obciazen dla budzetu panstwa, natomiast moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jego dochodow — z wptat dokonywanych na podstawie wyroku
sadow przez wtascicieli podmiotow, ktorzy dotychczas bezkarnie naruszali przepisy ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

3. Konsultacje:

Projekt tego rozporzadzenia zostanie przedtozony Naczelnej Radzie Zatrudnienia w celu
zaopiniowania. Przekazany bgdzie réwniez do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz do
zaopiniowania przez organizacje pracodawcow 1 organizacje zwiazkowe.

II1. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane w projekcie regulacje nie pozostaja w kolizji z przepisami obowiazujacymi w Unii
Europejskiej.



