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SEIM

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-159-02

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
uslawy

- 0 zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich

przemieszczania si¢ przez to terytorium wraz z projektem
podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;.

WZ.

Wiceprezes Rady Ministrow
(-) Marek Pol




Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium.

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 wrzeénia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obeych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium

(Dz. U. Nr 93, poz. 1063) wprowadza sie hastepujgce Zmiany:

1) wart. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zgodg na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwang dalej ,zgodq’, wydajg;

1)

2)

Minister Obrony Narodowej albo upowazniony przez _tego'ministra Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Iub doWédca rodzaju Sit
Zbrojnych Rzeczypospollte} Polskiej — w przypadku wojsk Paristw-
Stron Traktatu Péinocnoatiantyckiego, sporza_dzonego w Waszyngtonie
dnia 4 kwietnia 1949 r., waojsk pczosta;apych pod dowédztwem
organdw Organizacji Traktatu Pé#nochoatlantyckiego albo  wojsk
uczestniczacych w szkoleniu w ramach Partnerstwa dla Pokoju, jezeli
okres ich pabytu nie przekracza trzech miesigey,

Minister Obrony Narodowej, po zasiggnigciu opinii zainteresowanych
ministrow — w przypadku wojsk obcych albo wojsk pozostajgcych pod
dowddztwem organdw organizacji miedzynarodowych innych niz
wymienione w pkt 1, pod warunkiem, ze okres ich pobytu nie
prZekracza trzech mieéiecy, liczebno$¢ — tysigca osdb, a pobyt ma na
celu udziat w szkoleniu wojskowym, o ile wiasciwe organy tych panstw
albo organizacji miedzynarodowych uznajg zasady pobytu ich wojsk
wynikajace z ustawy oraz ztozg zobowigzanie, ze ich woska bedg
przestrzegaty prawa polskiego,




3) Rada Ministréw na czas okreslony:

a) w przypadku wojsk, o ktdrych mowa w pkt 1, jezeli okres ich pobytu
przekracza trzy miesigce albo jezeli jej przedmiotem jest
przediuzenie ich pobytu,

b) w przypadku wojsk obcych albo wojsk pozostajgcych pod
dowddztwem organdw organizacji miedzynarodowych innych niz
wymienione w pkt 1, w innych przypadkach niz te, o ktdrych mowa
w pkt 2, lub w przypadku przediuzenia ich pobytu, o ile wiasciwe
organy tych parstw albo organizacji miedzynarodowych uznaja
zasady pobytu ich wojsk wynikajgce z ustawy oraz zlozg,
zobowiazanie, ze ich wojska bgdg przestrzegaty prawa poiskiego.”,

b) ust. 3 ofrzymuje brzmienie:

3. Zgoda moze by¢ wyrazona réwniez w porozumieniy zawartym
z wlasciwymi organami panstwa wysytajgcego albo z organem organizagii
migdzynarodowej, pod ktdrego dowddztwem wojska te pozostajg,”;
2) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zgode na przemieszczenie sie  wojsk obcych przez terytorium
Rzeczypospolite]  Polskiej wydaje Minister Obrony Narodowej albo
upb\n{a:‘miony przez tego ministra Szef  Sztabu Generalnego Woijska
Polskiego lub dowbdca rodzaju Sit Zbr'ojn'ych Rzeczypospolitej Polskiej.”:

3) po art. 4 dedaje sie art. 4a w brzmieniu:

JArt. 4a. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegdtowe uprawnienia Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego idowédcow rodzajow  Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Poiskiej w zakresie udzietania.zg.ody na pobyt wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ora'z na ich przemieszczania sie
przez te_rytorium; 'Rozporzakdzenie powinno w szczegodinosci okreslad
przypadki, w ktérych te organy moga wydac zgode, liczebnosé wojsk
obcych, kiérym zgoda moze byé wydana, a takze czas na jaki ta
_ zgoda moze by¢ wydana.™: |
4y wart 11

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:




»2) komisja rozpatruje roszczenie, biorge pod uwage wszelkie okolicznosci
Sprawy, w oparciu o dokumentacje zgromadzong w sprawie, a w
szczegdlnosci dokumenty wilasne, dokumenty zgromadzone przez
wiasciwe orany Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej, a takze wlasciwe
organy wojskowe strony wysytajacej oraz przygotowuje protokét, w ktorym,
W porozumieniu z osobg poszkodowang, okresla wysokose
odszkodowania; na podstawie tego protokotu Minister Obrony Narodowej
podejmuje decyzig o wyptaceniu odszkodowania,™:

b) wust. 4 po pkt 1 dodaje sig pkt 1a w brzmieniu:

,18) organy obowigzane do sporzadzania, gromadzenia i przekazywania
komisji dokumentéw w sprawie szkéd oraz wysoko$é wynagrodzenia
osdb wykonujacych czynnosci z tym zwigzane,”:

5) wart. 13
a) wust 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Moga, uzywad broni i $rodkéw przymusu bezposredniego przewidzianych
w odpowiednich przepisach prawa polskiego oraz w przypadkach i w
trybie okreslonych w tych przepisach, z zastrzezeniem ust. 3.7,

b} ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Uzycie broni i srodkdéw przymusu bezposredniego przez zotnierzy wojsk
obcych podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastapic:

1) na terenie obozéw, obiektéw Iub innych nieruchomoscei, w ktérych
wojska obce s zakwaterowane,

2) w czasie ich przemieszczania sig w zwiazku z wykonywaniem zadan
zwigzanych z realizacjg celdw okreslonych w zgodzie,

3) w czasie cwiczen wojsk obcych

- W przypadkach i trybie okres$lonych w przepisach strony wysylajacej,

0 ile nie naruszajg one przepisdw prawa polskiego.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium
ma na celu wprowadzenie przepisdw, kidre uproszczg — w $cisle okreslonych
przypadkach — wymogi proceduralne zwigzane z przyjgciem wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, ich przemieszczaniem sig¢, uzyciem broni
i odszkodowaniami z tytutu szkdd wyrzadzonych przez te wojska.

W art. 1 pkt 1 lit. a) projektu proponuje sig¢ nadanie brzmienia ust. 1 w art. 3 ustawy
zdnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium
(Dz. U. Nr 93, poz. 1063), zgodnie z ktdérym nie tylko Minister Obrony Narodowej, ale
takze inne, wskazane w art. 134 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wojskowe (Szef Sztabu Generainego Wojska Polskiego oraz dowddey Sit Zbrojnych
RP) beda mogly wydawaé zgode na pobyt wojsk Panstw — Stron Traktatu
Pdétnocnoatiantyckiego, wojsk pozostajgeych pod dowddztwem organdw Organizacii
Traktatu Poénocnoatiantyckiego oraz wojsk uczestniczgcych w szkoleniu w ramach
Partnerstwa dla Pokoju, jezeli okres ich pobytu nie przekracza trzech miesiecy.
Rozszerzenie tych uprawnien na Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz
dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych RP ma dotyczy¢ sytuacji zwigzanych z pobytem
(przemieszczaniem sie) wojsk obcych w nielicznym skladzie, na krétki okres czasu
oraz w nagtych sytuacjach. Pozwoli {o skroci€ | uprosci¢ proces decyzyjny zwigzany
Z przyjmowaniem tych wojsk, co — biorac pod uwage sytuacje geopolityczng powstatg
po dniu 11 wrzesdnia 2001 r. — wydaje sie konieczne. Szczegoétowe uprawnienia
wskazanych wyzej organdw wojskowych (w zakresie udzielania zgody na pobyt
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolite) Polskiej oraz na ich przemieszczanie
sig przez to terytorium) okresli Minister Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia.
W myél art. 1 pkt 1 lit. b) projektu proponuje si¢ zmiane ust. 3 w art. 3 ustawy z dnia
23 wrzesnia 1999 r. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu porozumienie
w sprawie pobytu wojsk obcych przestanie by¢ jedynym aktem, na podstawie ktérego
wojska obce bedg mogly przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stad tez
zmiana sformutowania ,zgeda wyrazana jest’ na fakultatywne ,zgoda moze bycd

wyrazona rowniez”. Taki sposdb regulacji przedmiotowego zagadnienia spowoduje




uelastycznienie procedury przyjmowania wojsk obcych, poniewaz pozwoli na
wyrazanie zgody na ich pobyt w formie porozumienia z wtasciwymi organami
panstwa wysylajgcego lub — w sytuacjach wymagajacych szybkiego dziatania — w
jednostronnym akcie wlasciwego polskiego organu, wskazanego w art. 3 ust 1
zmienianej ustawy (na przyklad Szefa Sztabu Generalnege Wojska Polskiego).
Konsekwencjg nadania nowego brzmienia ust. 1 w art. 3 ustawy z dnia 23 wrzesnia
1989 r. jest zawarta w art. 1 pkt 2 projektu propozycja zmiany ust. 2 w art. 4
nowelizowanej ustawy, zgodnie z ktdrg pozwolenie na przemieszczanie sie wojsk
obcych przez terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej bedzie mégt wydaé¢ Minister
Obrony Narodowej lub upowaznieni przez niego Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego oraz dowodey rodzajdw Sit Zbrojnych RP.

Zmiany wskazane w art. 1 pkt 4 projektu maja na celu usprawnienie dziatania komisji
powolywanej przez Ministra Obrony Narodowej do rozpatrywania roszczen z tytutu
szkod wyrzadzonych przez wojska obce, w szczegdinosci przez umozliwienie
wykorzystywania w pracach tej komisji materiatow wytworzonych przez wiasciwe,
w przypadkach konkretnych szkod, organy wojskowe.

Pkt 5 w art. 1 projektu zmierza do sprecyzowania zasad uzycia broni przez wojska
obce na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz umozliwienia im skutecznej
ochrony obozdw, obiektdw lub innych nieruchomosci, w ktorych wojska te sg
zakwaterowane oraz w czasie ich przemieszczania si¢ w zwigzku z wykonywaniem
zadan okreslonych w zgodzie wskazanej w art. 3 ust. 1 nowelizowane] ustawy.

Zmiana ta, w Swietle wzrostu zagrozenia atakami terrorystycznymi, wydaje sie
zasadna.

Przechodzac do oceny skutkow regulacji, nalezy wskazad, ze wejscie w zycie
projektowane] ustawy nie spowoduje dodatkowych wydatkéw w budzecie panstwa
inie wywola rowniez skutkdw spotecznych i ekonomicznych, w szczegdlnosci

majacych wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki oraz sytuacje i rozwg) regionalny.

Wejscie w zycie projekiowane] ustawy wywota skutki prawne, wpltynie bowiem na
uproszczenie stosowanych procedur, a takze na wewnetrzng spdjnosé systemu
prawa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DHA Y86 12002/DPE-ot

Warszawa, /. F 20021,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektn ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wejsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania przez to
terytorium, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz.
49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajaeq z upowainienia Przewodniczgcego Komitetn Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-1 59-02) pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

QDA%

Do uprzejmej wiadomosci

Pan Jerzy Szmajdzinski
Minister Obrony Narodowej




MATERIAL INFORMACYJNY

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

Z dnia 2002 r.

w sprawie uprawnien Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i dow6dcow rodzajéw Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w udzielaniu zgody na
pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na ich przemieszczanie si¢ przez to terytorium.

Na podstawie art. 4a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obeych
na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063122002 r. Nr ,poz. ) zarzadza sie, co nastepuje:

§t.

Rozporzadzenie okre$la szczegotowe uprawnienia Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
1 dowodcey rodzajow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie udzielania zgody na pobyt
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na ich przemieszczanie si¢ przez to
terytorium.

§2.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego moze wydawaé zgodg na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wojskom Panstw — Stron Traktatu Péhocnoatlantyckiego w sytuacjach
kryzysowych, a w szezegolnosci:

1) kieski zywiotowej;

2) awarii,

3) katastrofy ladowej, morskiej lub lotnicze);

4) koniecznos¢ pedjecia dziatan antyterrorystycznych;

5) koniecznos¢ udzielenia pomocy humanitarnej.

§3.

Zgoda na pobyt na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej wojsk Panstw — Stron Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w sytuacjach, o ktoérych mowa w § 2, moze byé wydana przez dowodeg rodzaju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadkach bezposredniego dowodzenia (kierowania)
operacja lub w przypadkach zaistnienia zdarzen bgdacych w ich kompetencyjnym zakresie dziatania.

§ 4.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego moze wydaé zgode na przemieszezanie sie przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
1) pojedynczych pojazddw, wagonow kolejowych lub pociagdw, nalezacych do wopsk obcyeh ub
przewozacych tadunki tych wojsk;




2) kolumn wojsk obeych, w ktdrych sktad wechodzi nie wigcej niz 20 pojazdow,
3} w przypadkach wskazanych w § 2.

§5.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i dowddey rodzajéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej moga wydaé zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na ich
przemieszczanie sig przez to terytorium w stosunku do wojsk obcych, ktorych liczebnosé nie przekracza

tysiaca 0sOb i moze dotyczy¢ miejsca stacjonowania bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa, uzytkowanego
przez Siy Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 6.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i dowodcy rodzajow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie) moga wydaé zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na ich
przemieszczanie sig przez to terytorim na ¢zas nic przekraczajacy trzech miesigcy.

§7.

Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

B-05-iw




UZASADNIENIE

Problematyka zwigzana z pobytem wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz zasadami ich przemieszczania sig przez to terytorium jest uregulowana w nastgpujacych
aklach prawnych;

1. Umowa migdzy Pafistwami — Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu
ich sit zbrojnych (Dz. U. £ 2002 r., Nr 21 , Pz, 257)- potocznie znana jako NATO SOFA;

2. Umowa migdzy Pafstwami — Stronami Traktatu Polnocnoatlantyckiego, a innymi
panstwami uczestniczacymi w Partnerstwic dla Pokoju, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych,

oraz, jej Protokét dodatkowy (Dz. U. z 1998 r.. Nt 97, poz. 605) — potocznie zwang SOFA
PdP;

3. Ustawa o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz
zasadach ich przemieszcezania sie przez to terytorium (Dz. U. z 1999r., Nr 93, poz. 1063).

SOFA NATO oraz PdP zostaly ratyfikowane przez Sejm RP w trybie art. 89 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i stanowia ome zgodnie art, 87 Konstytueji zrodto
powszechnie obowiazujacego w Polsce prawa, W zwigzlau z tym faktem, z mocy art. 1 ust. 2,
przepisdw ustawy o pobycie wojsk obcych nie stosuje sig, jezeli status wojsk obcych zostat
okreslony w umowach migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89. ust. I Konstytuciji.

W rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o zasadach pobytu wojsk obeych na terytorium
Rzeczypospolite; Polskie] oraz zasadach ich przemieszezania sie przez to  ferytorium,
rozporzadzenie nie moze dotyczy¢ spraw uregulowanych przez SOFA NATO i PdP, poniewaz
zgodnie zapisami w ich preambufach, sprawy nie uregulowane w powyzszych umowach
pozostang przedmiotem odregbnych uregulowan pomigdzy zainteresowanymi stronami. Qznacza
to koniecznos¢ wynegocjowania i podpisania dodatkowych porozumien, a nie rozstrzygniecie
kwestii spornych w trybie wydania Jednostronnego aktu prawnego (rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a) projektowanej zmiany ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to
terytorium Minister Obrony Narodowej miatby prawo wydaé zgode na pobyt ponizszych
kategori wojsk obcych:

1. wojsk Panstw — Stron Traktatu Pétnocnoatiantyckiego;

2. wojsk pozostajacych pod dowodztwem organdw Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
— status juz okreslony w NATO SOFA;

3. wojsk uczestniczacych w szkoleniu w ramach Partnerstwa dla Pokoju — status juz okreslony
w SOFA PdP;

4. wojsk obcych, ktorych kategoria nie miesci sie w zadnej z powyzszych, a ktdrego cel pobytu
wynika z udziahi w szkoleniu wojskowym.

Okres pobytu wojsk nie moze trwaé dluzej niz 3 micsigce, a w przypadku
kategorii 4, dodatkowo liczebno$¢ nie moze przekroczyé 1000 oséb.

Nowe rozporzadzenie dotyczace uprawnieri Szefa Sztabu Generalnego WP i dowodcow




rodzajéw Sit Zbrojnych RP bedzie uwzgledniato trzy pierwsze kategorie wojsk, ale w praktyce
dotyczy¢ bedzie jedynie wojsk Panstw — Stron Traktatu Poinocnoatlantyckiego. W przypadku
kategorii czwartej wydanie zgody zostato pozostawione do decyzji Ministra Obrony Narodowej.

Opracowanie przedmiotowego projektu rozporzadzenia ma na celu okredlenie
szezegdtowych uprawnien Szefa Sztabu Generalnego WP i dowddcdw rodzajéw Sit Zbrojnych
RP w sytuacjach zwigzanych z pobytem (przemieszczaniem sig) wojsk obcych w nielicznym
skladzie, na krotki okres oraz w naglych sytuacjach (np. sytuacje kryzysowe, takie jak pomoc
humanitarna, awarie, kleski zywiotowe itp. nieprzewidywalne zdarzenia).

Koniecznos¢ tych regulacji wynikla m. in. z uwzglednienia sytuacji geopolitycznej
powstatej po 11 wrzesnia 2001 r.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu padstwa.

8-06-iw
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