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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy stanowiacy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL
»P1rzedsigbiorczo$¢ - Rozwéj — Praca”

- 0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie niektérych
ustaw.

Projekt ustawy dotyczy pakietu ,,Reforma finanséw publicznych” .

W zalaczeniu  przedstawiam  takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(~) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

7 dnia

o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie niektoérych ustaw.

Art. 1.

Ustawa okre$la zadania, zakres dziatalno$ci oraz organizacj¢ Banku Gospodarstwa

Krajowego.

1.

Art. 2.

Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, utworzony rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1924r. o polaczeniu (fuzji)
Panstwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr
46, poz. 477) jest bankiem panstwowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665), zwanej dalej ,,ustawa -

Prawo bankowe”.

Statut BGK nadaje, w drodze zarzadzenia, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw instytucji finansowych,
po zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru Bankowego. W zarzadzeniu minister okresli

w szczegolnosci:

1) organizacje wewnetrzng 1 szczegotowy zakres czynnosci wykonywanych przez

BGK,
2) szczegotowy zakres dziatania Rady Nadzorczej i Zarzadu,
3) osoby uprawnione do reprezentowania BGK,

4) fundusze wtasne BGK 1 zasady prowadzenia gospodarki finansowe;j.



3. Nadajac statut BGK minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa zasigga opinii
ministrow wlasciwych ze wzgledu na nadzér nad funduszami utworzonymi,

powierzonymi lub przekazanymi BGK na podstawie odrgbnych ustaw.

4. Siedziba BGK jest miasto stoteczne Warszawa.

Art. 3.

Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, do dzialalnosci BGK stosuje si¢ przepisy

ustawy — Prawo bankowe.

Art. 4.

Do podstawowych celow dzialalnosci BGK, w zakresie okre§lonym ustawa oraz
odrgbnymi przepisami, nalezy wspieranie rzadowych programoéw spoteczno-
gospodarczych oraz samorzadnos$ci lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanych z

wykorzystaniem srodkow publicznych.

Art. 5.
1. Do zadan BGK nalezy:
1) wykonywanie czynnos$ci, okreslonych ustawa - Prawo bankowe,

2) obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na

podstawie odrgbnych ustaw,

3) obstuga transakcji eksportowych z zastosowaniem instrumentow wspierania

eksportu, zgodnie z odrgbnymi przepisami,

4) wykonywanie czynno$ci dotyczacych instytucji kredytowych zlikwidowanych
lub uznanych za zlikwidowane na podstawie:
a) dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji

niektorych przedsigbiorstw bankowych (Dz. U. Nr 52, poz. 410, z 1949 r.
Nr 35, poz. 256 oraz z 1951 r. Nr 31, poz. 240),

b) dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji
niektorych instytucyj kredytu dtugoterminowego (Dz. U. Nr 52, poz. 411



oraz z 1951 r. Nr 31, poz. 241),

¢) dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. z 1951
r. Nr 36, poz. 279 oraz z 1957 r. Nr 31, poz. 136).

2. Szczegotowy zakres czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja odrgbne

przepisy oraz umowy zawarte z wlasciwymi ministrami.

Art. 6.

1. Zakres dzialania BGK moze obejmowac rowniez:

1)

2)

3)

4)

obstuge budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (DZ.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r.
Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110 poz. 1255, z 2000 r.
Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz.
1251 1 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r., Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88,
poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz.
1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 1 365, Nr 74, poz. 676,
Nr 113, poz. 984 i Nr ..., poz. ...)

obstuge budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

obstuge rachunkéw panstwowych lub samorzadowych os6b prawnych
utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw, w celu wykonywania zadan

publicznych.

inne czynnosci okreslone odrgbnymi ustawami.

2. Szczegotowy zakres czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja odrgbne

przepisy i umowy zawarte na ich podstawie.

Art. 7.

Organami BGK sa Rada Nadzorcza i Zarzad.

Art. 8.

1. Rada Nadzorcza sktada si¢ z przewodniczacego oraz od 8 do 12 czlonkow,



powolywanych na okres 4 lat sposréd osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje

z zakresu finansow.

Przewodniczacego i1 cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje i odwoluje minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnig¢ciu opinii ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, sposrod osob nie begdacych czionkami

Zarzadu, z zastrzezeniem ust. 3.

. W sktad Rady Nadzorczej wchodza:

1) jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
2) jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

3) dwoch przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowe;.

Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych odwotuje przewodniczacego lub
cztonka Rady Nadzorczej przed uplywem kadencji w przypadku skazania go

prawomocnym wyrokiem sadowym za przestepstwo z winy umyslne;.

Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych moze odwolaé
przewodniczacego Rady Nadzorczej lub czlonka Rady Nadzorczej przed uptywem

kadenciji, jezeli:

1) nie wypelnia obowiazkoéw na skutek dtugotrwatej choroby trwajacej ponad 6

miesigcy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim,
2) jest prowadzone przeciwko niemu post¢gpowanie karne lub karne skarbowe,

3) dalsze petienie przez niego funkcji nie daje regkojmi nalezytego wykonywania

czynnosci nadzorczych,

4) nie realizuje zalecen dotyczacych dziatalnosci BGK, zgodnie z aktualna polityka

spoteczno-gospodarcza panstwa, o ktorych mowa w art. 12.

Art. 9.
Do zadan Rady Nadzorczej nalezy w szczegolnosci:
1) sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cia BGK,

2) opracowywanie 1 udzielanie Zarzadowi wytycznych dotyczacych dziatalnosci



BGK, w zwiazku z zaleceniami, o ktorych mowa w art. 12,

3) czuwanie nad zgodnoscia dzialalno$ci Zarzadu z przepisami prawa i statutem

oraz wytycznymi, o ktorych mowa w pkt 2,
4) uchwalanie rocznego planu finansowo-rzeczowego BGK,
5) zatwierdzanie przedstawionego przez Zarzad sprawozdania finansowego,
6) zatwierdzanie podziatu zysku i sposobu pokrycia strat,
7) przyjgcie sprawozdania z dziatalno$ci BGK.

Rada Nadzorcza uchyla uchwaly Zarzadu niezgodne z przepisami prawa lub

statutem BGK.

Rada Nadzorcza moze uchyli¢ uchwale Zarzadu niezgodna z wytycznymi, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 2.

Rada Nadzorcza moze, z waznych powodow, zawiesi¢ w czynno$ciach cztonka

Zarzadu.

Art. 10.
. Zarzad kieruje dzialalnos$cia BGK.

. Zarzad sktada si¢ z nie mniej niz 3 1 nie wigcej niz 8 osdb, w tym prezesa,
wiceprezesa-pierwszego zastepcy prezesa, wiceprezesOw 1 pozostalych czionkow

Zarzadu.
Liczbg wiceprezeséw i czlonkéw Zarzadu okresla Rada Nadzorcza.
Prezesa Zarzadu powotluje Rada Nadzorcza.

Wiceprezesow 1 cztonkow Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza na wniosek Prezesa

Zarzadu.

Powotanie prezesa Zarzadu i jednego cztonka Zarzadu nastgpuje za zgoda Komisji
Nadzoru Bankowego. Przepisy art. 22 ustawy — Prawo bankowe stosuje si¢

odpowiednio.

. Prezes Zarzadu reprezentuje BGK na zewnatrz, przewodniczy obradom Zarzadu

oraz organizuje dzialalnos¢ BGK.



Art. 11.
1. Kadencja cztonkéw Zarzadu trwa 5 lat.

2. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych odwotuje cztonka Zarzadu
przed uptywem kadencji, w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem
sadowym za przestepstwo z winy umyslne;j.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek Rady Nadzorczej,

moze odwota¢ cztonka Zarzadu przed uptywem kadencji, jezeli:

1) nie wypelia obowiazkéw na skutek dlugotrwatej choroby trwajacej ponad 6

miesigcy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim,

2) jest prowadzone przeciwko niemu post¢gpowanie karne lub karne skarbowe,

3) dalsze pehienie przez niego funkcji nie daje rgkojmi ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankiem,

4) nie realizuje wytycznych dotyczacych dziatalnosci BGK, wydanych w zwiazku

z zaleceniami, o ktorych mowa w art. 12.

Art. 12.

W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych
moze udziela¢ Radzie Nadzorczej wiazacych zalecen w zakresie realizacji zadah z
wykorzystaniem §rodkow publicznych, o ktérych mowa w art. 4 — 6, zgodnie z aktualna

polityka spoteczno-gospodarcza panstwa.

Art. 13.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1070, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 16, poz. 167 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr
25, poz. 253) w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Nadzor nad gospodarowaniem s$rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza



Banku Gospodarstwa Krajowego.".

Art. 14.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.

665) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 128a dodaje sig art. 128b w brzmieniu:

,Art. 128b.

Komisja Nadzoru Bankowego moze, na wniosek banku
panstwowego, wytaczy¢ czes¢ lub cata dziatalno$¢ tego banku,
zwiazana z obstuga funduszy powierzonych lub przekazanych na
podstawie odrgbnych ustaw, z obowiazku spetniania niektorych

wymogow i1 norm, o ktérych mowa w ustawie, pod warunkiem, ze:

1) dzialalno$¢ ta jest wyodrgbniona finansowo, a w szczeg6lnosci

bank nie uczestniczy w jej finansowaniu,

2) ryzyko zwiazane z ta dziatalno$cia w zaden sposob nie obciaza
banku, a w szczego6lnosci bank nie ponosi odpowiedzialnosci za

straty wynikajace z tej dziatalnosci.”;

2) skresla sig art. 185.

Art. 15.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255, z
2000 r. Nr 6 poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz.
1251 1 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961,
Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz.1368 1 Nr 145,
poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 1365, Nr 74, poz. 676 i Nr 113, poz. 984)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 107:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



A

Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1, z wyjatkiem rachunkow, o ktéorych mowa w pkt 7,
prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego, z

zastrzezeniem ust. 2a, 2b 1 3.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,,24.

2b.

Wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkéow, o ktérej mowa w
ust. 2, dokonuje Minister Finanséw, uwzgledniajac niezbedne warunki
techniczne 1 organizacyjne, ktore musza by¢ spetnione przez ten podmiot,
kwalifikacje zawodowe pracownikow, jak rowniez wplyw na stan
finansow publicznych w zwiazku z podjeciem i prowadzeniem obstugi

tych rachunkow.

Bank Gospodarstwa Krajowego moze podja¢ obstuge rachunkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie wczesniej niz z dniem przystapienia

Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Gospodarczej i Walutowej.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3

Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw wymienionych
w ust. 1 pkt 5 1 6 moze prowadzi¢ Narodowy Bank Polski, Bank
Gospodarstwa Krajowego lub inny bank. Wyboru banku dla obstugi tych
rachunkow, innego niz Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa
Krajowego, dokonuje si¢ w trybie przepisow o zamdwieniach

publicznych.”,

d) wust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister Finansoéw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady

obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, zakres
informacji z wykonania budzetu panstwa oraz terminy ich udostgpniania w
ramach obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
uwzgledniajac  szczeg6dlny charakter tego rachunku i1 wykonywanie
budzetu panstwa. Wydajac rozporzadzenie minister zasi¢ga opinii Prezesa

Narodowego Banku Polskiego w przypadku prowadzenia obstugi



centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa przez Narodowy Bank

Polski.”;
2) w art. 108 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W uzasadnionych przypadkach Minister Finanséw moze dokonywac lokat, o

ktorych mowa w ust. 1, w dowolnie wybranym banku.”.

Art. 16.

W ustawie z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji 1 funkcjonowaniu
centralnych organéw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253 i Nr 93, poz. 820) w art. 33 w pkt 1
wyrazy ,,uzyte w art. 22 w ust. 1, 2 1 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,uzyte w art. 22 w ust. 2

14”

Art. 17.

1. Kadencja Rady Nadzorczej BGK, powotanej na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepiséw, trwa do czasu powotania Rady Nadzorczej zgodnie z

przepisami niniejszej ustawy.

2. Cztonkowie Zarzadu BGK, powotani na podstawie dotychczas obowiazujacych
przepiséw, pelnia swoje funkcje do czasu powolania Zarzadu na podstawie

niniejszej ustawy.

Art. 18.

W sprawozdaniu finansowym na dzien 31 grudnia 2002 r. BGK uwzgledni zmiany

wynikajace z przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 19.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa dostosuje statut BGK do przepisow

ustawy w terminie 45 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.



-10 -

Art. 20.

Do czasu nadania statutu BGK, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, BGK dziala na

podstawie dotychczasowego statutu nadanego w trybie art. 19 ustawy - Prawo bankowe.

Art. 21.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

07/79zb



UZASADNIENIE
do projektu ustawy o Banku Gospodar stwa Krajowego

Projekt ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego powstat w zwiazku z realizacja programu
strategii gospodarczej Rzadu.

Merytorycznym uzasadnieniem przygotowania ww. aktu prawnego jest uregulowanie sytuacji
formalno-prawnej Banku Gospodarstwa Krajowego w obliczu integracji z Unia Europejska
oraz zwigkszenie kontroli nad $rodkami publicznymi i1 ich bezpieczenstwa poprzez
prowadzenie jak najwigkszej ilo$ci rachunkoéw bankowych jednostek sektora finansow
publicznych przez bank panstwowy.

Bank Gospodarstwa Krajowego obecnie jest jedynym bankiem dzialajacym w formie banku
panstwowego. BGK jest bardzo silnie zwiazany z Ministerstwem Finansow i realizuje zlecane
przez ten resort zadania. Dlatego tez projekt ustawy przyznaje Ministrowi Finansow szereg
uprawnien nadzorczych w zakresie dziatalnosci Banku.

Analiza aktualnych zasad bankowej obstugi rzadowej czg¢sci (panstwowego) sektora finansow
publicznych oraz sektora samorzadowego, a takze analiza obecnych i potencjalnych
mozliwosci BGK, pozwalaja stwierdzi¢, ze BGK mogiby podja¢ si¢ wykonywania nowych
czynnoS$ci poprzez rozszerzenie swojej dziatalnosci w nastgpujacych dziedzinach:

1. Obstluga bankowa jednostek sektora finanséw publicznych.
2. Wspieranie rzadowych programow spoleczno-gospodarczych.
3. Wospieranie samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwiazania, ktére uwzgledniaja zaangazowanie si¢ Banku
w wyze] wymienionych obszarach dziatalnosci.

Przy opracowywaniu projektu ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego uwzglednione
zostaly doswiadczenia z funkcjonowania BGK w oparciu o dotychczasowe przepisy
(tj. ustawg — Prawo bankowe i uchwaty KNB wydane na jej podstawie oraz statut Banku),
ustalenia negocjacyjne z UE, program strategii gospodarczej Rzadu 1 postulaty zgtaszane ze
strony samego Banku. W projektowanej ustawie znajduja si¢ uregulowania dotyczace
podstawowych zadan Banku Gospodarstwa Krajowego 1 zakresu jego dziatalnosci, struktury
organizacyjnej, szczegbdlnych uprawnien ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych w zakresie nadzoru wobec Banku, warunkéw wytaczenia BGK spod norm
ostroznos$ciowych na podstawie uchwat Komisji Nadzoru Bankowego oraz niezbgdne zmiany
obowiazujacych przepisoOw innych ustaw.



Uzasadnienie szczegolowe.

Artykut 1 okre$la zakres przedmiotowy projektowanej ustawy. Zgodnie z ww. przepisem
ustawa okre$la zadania, zakres dziatalno$ci oraz organizacj¢ Banku Gospodarstwa
Krajowego. Tego rodzaju kompleksowe ustawowe uregulowanie funkcjonowania Banku
pozwoli na okreslenie zasad dziatania BGK jako banku panstwowego, ktérego podstawowa
dzialalno$¢ skoncentrowana jest na wykonywaniu zadan publicznych przy zastosowaniu
procedur i technik bankowych.

Projektowany przepis art. 2 okresla form¢ prawna Banku Gospodarstwa Krajowego,
stanowiac, i1z jest on bankiem panstwowym w rozumieniu ustawy-Prawo bankowe. W
dotychczasowym stanie prawnym status BGK jako banku panstwowego okreslony byt norma
art. 185 Prawa bankowego. Uregulowanie to zawiera obecnie przepis art. 2 projektowanej
ustawy, wskazujac jednocze$nie podstawe prawna funkcjonowania BGK, ktéra stanowi
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1924 r. polaczeniu (fuzji)
Panstwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 46, poz.
477).

Zgodnie z proponowanym art. 2 statut Bankowi Gospodarstwa Krajowego nadaje minister
wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
instytucji finansowych 1 fakultatywnie po zasiggnigciu opinii ministréw wiasciwych ze
wzgledu na nadzor nad funduszami utworzonymi, powierzonymi lub przekazanymi do BGK
na podstawie odrgbnych ustaw.

Artykut 3 wyraznie precyzuje, iz w zakresie nieuregulowanym ustawa, dziatalno$§¢ Banku
regulowana jest przepisami ustawy- Prawo bankowe. W $wietle proponowanej regulacji
projektowana ustawa o Banku Gospodarstwa Krajowego, stanowi zatem lex specialis
wzgledem przepisOw Prawa bankowego.

Podstawowe cele BGK okreslone w art. 4 wskazuja wyraznie na misj¢ BGK jak banku
panstwowego realizujacego zlecone zadania publiczne. BGK jest bankiem panstwowym, a
zatem dziata wedlug przepiséw ustawy — Prawo bankowe i moze wykonywaé¢ wszelkie
czynnos$ci okreslone ta ustawa. W trakcie zamykania rozdzialu negocjacyjnego ,,Swoboda
$wiadczenia ustug” strona polska wnioskowata o wylaczenie BGK spod dziatania dyrektyw
bankowych (skonsolidowanych pézniej w tzw. Trzeciej dyrektywie bankowej 2000/12/WE)
deklarujac, ze BGK bgdzie wykonywat okreslone funkcje specjalistyczne w zakresie zadan
zleconych panstwa. Strona unijna zaakceptowata ww. stanowisko. Zachowanie uprawnien
dotyczacych mozliwosci wykonywania wszelkich czynnosci bankowych jest niezbedne do
wykonywania réwniez zadanh w zakresie umoéw rachunkéow bankowych oraz obstugi
programéw rzadowych.

Obecnie BGK taczy prowadzenie peinej dziatalno$ci komercyjnej w zakresie obrotu
krajowego 1 zagranicznego z misja w zakresie finansowego wspierania przedsigwzigé
spoteczno-gospodarczych panstwa. Dziatalno$¢ komercyjna jednakze stuzy podnoszeniu
efektywnosci realizacji zadan zleconych oraz rozbudowie 1 wzmacnianiu infrastruktury i
zasobow Banku, wykorzystywanych do realizacji zadan zlecanych przez organy administracji
publiczne;.

BGK realizuje aktualnie nastgpujace gtdéwne zadania zlecone:

1. Zarzadzanie i1 obstuga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ktérego gtownym
celem jest kredytowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, czynszowego na



wynajem oraz towarzyszacej infrastruktury technicznej. Kredytobiorcami Funduszu sa
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, spotdzielnie mieszkaniowe 1 gminy.

2. Udzielanie gwarancji i porgczen krajowym podmiotom gospodarczym, gminom i
osobom fizycznym ze S$rodkéow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych.
Klientami Funduszu sa glownie mate i1 S$rednie przedsigbiorstwa. W ramach
powyzszego obszaru dzialalnosci, Bank wspotpracuje réwniez z lokalnymi
funduszami wspierania drobnej przedsigbiorczosci.

3. Realizowanie doptat do oprocentowania kredytow dla studentéw z Funduszu
Pozyczek 1 Kredytow Studenckich. Klientami Funduszu sa studenci uczelni
publicznych 1 nie publicznych, ktérzy zaciagaja zobowiazania kredytowe na pokrycie
kosztow ksztalcenia w bankach komercyjnych, z ktérymi BGK zawart odpowiednie
umowy.

4. Wspieranie inwestycji energooszczgdnych finansowanych kredytami z Funduszu
Termomodernizacji. Finansowanie tych inwestycji odbywa si¢ bezposrednio przez
banki komercyjne, ktére udzielajac kredytéw podpisuja odpowiednie umowy z BGK,
a inwestor otrzymuje (po speklnieniu okreslonych warunkéw) tzw. premig
termomodernizacyjna w wysokos$ci 25% zaciagnigtego kredytu. Klientami Funduszu
sa wiasciciele budynkow mieszkalnych 1 uzytecznosci publicznej, lokalnych sieci
cieptowniczych i lokalnych zrodet ciepta.

5. Udzielanie pozyczek i kredytéw oraz realizacja doptat do oprocentowania zobowigzan
wobec innych podmiotow, podmiotom gospodarczym i osobom prywatnym na
usuwanie skutkéw powodzi 1 innych klgsk naturalnych. Bank udziela takze porgczen
sptaty kredytow dla powodzian.

6. W 2002 r. uruchomiony zostal program doptat do kredytow eksportowych o stalym
oprocentowaniu (DOKE), stanowiacy nowa forme¢ wspierania przez Panstwo
krajowego eksportu.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Narodowy Bank Polski obstuguje obecnie
nastg¢pujace rachunki:

* centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

* rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych,

* rachunki biezace urzedow skarbowych (dla gromadzenia dochodéw budzetowych),

* rachunek biezacy srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajacych

ZWTrotowl,
* rachunki biezace panstwowych funduszy celowych.

Rachunki biezace zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, srodkéw specjalnych
oraz rachunki pomocnicze moga by¢ prowadzone przez dowolne banki wybrane z
zachowaniem przepisow o zamdwieniach publicznych.

Wszystkie wyzej wymienione rachunki zgodnie z ustawa o finansach publicznych zaliczane
sa do kasowej obstugi budzetu panstwa.

Rachunki panstwowych osob prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, czyli
tzw. agencji rzadowych, prowadzone sa przez banki komercyjne wybrane przez kierownikow
(organy zarzadzajace) poszczegolnych instytucji; Srodki poszczego6lnych agencji moga —
praktycznie bez zadnych ograniczen — by¢ lokowane na rachunkach w bankach innych niz
wybrany do obstugi danej instytucji.

W zakresie obstugi §rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej NBP prowadzi nastgpujace
rachunki bankowe:



e rachunek s$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajacych
zwrotowi, zwany zgodnie z terminologia wymagana przez Komisj¢ Europejska
Narodowym Funduszem Srodkéw Pochodzacych z Unii Europejskiej, stuzacy do
gromadzenia S$rodkow przekazywanych przez Komisj¢ Europejska na realizacje
programoéw pomocowych,

* rachunek biezacy budzetu panstwa dla srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej,
stuzacy do rozliczen operacji finansowych zwiazanych z realizacja wydatkow
ponoszonych w zwiazku z programami pomocowymi (nie funkcjonuje w programie
SAPARD).

Obstuga bankowa sektora samorzadowego odbywa si¢ generalnie na zasadzie swobodnego
wyboru banku przez organy samorzadu terytorialnego — zgodnie z zasadami ustawy o
zamowieniach publicznych. W tym zakresie BGK, tak jak inne banki komercyjne, stara si¢
przyciagna¢ do obstugi jednostki samorzadowe ciekawa (konkurencyjna) oferta oraz
wykorzysta¢ mozliwosci tkwigce w realizowanych programach rzadowych, ktérych
beneficjentem bezposrednim (np. kredyty na infrastruktur¢ mieszkaniowa) badz posrednim sa
gminy i inne jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z przeksztatceniami funkcji 1 zadan Narodowego Banku Polskiego, zwiazanymi z
wejsciem Polski do Unii Europejskiej, a w perspektywie do Unii Monetarnej niezbedne jest
przesadzenie, czy w perspektywie dtugookresowej obstuga bankowa budzetu panstwa bedzie
si¢ zajmowal tak jak dotychczas Narodowy Bank Polski. W aktualnej sytuacji nalezy
zwlaszcza zwroci¢ uwage na fakt, iz:

* zmiana funkcji (zakresu czynnos$ci) NBP spowodowaty, iz moze on juz nie by¢ tak
sprawnym instrumentem obstugi kilku tysigcy rachunkow budzetowych, a ponadto
watpliwa jest mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu operacji wykonywanych przez NBP w
ramach obstugi budzetu,

* rozproszenie srodkoéw instytucji pozabudzetowych 1 agencji rzadowych miedzy rdzne
banki i r6zne rachunki w zasadniczy sposéb utrudnia sprawowanie kontroli nad ich
gospodarka finansowa i efektywne zarzadzanie §rodkami publicznymi.

Nalezy pamigta¢, ze w ostatnich latach charakter jednostek pozabudzetowych ulegt wyrazne;j
zmianie. Poczatkowo instytucje pozabudzetowe stuzyly wylacznie do prowadzenia i
rozliczania ubocznej dziatalnos$ci gospodarczej jednostek budzetowych. Obecnie niektore
jednostki pozabudzetowe (np. $rodki specjalne tworzone przy resortach na mocy odrgbnych
ustaw) to duze instytucje finansowe o obrotach przekraczajacych 100 min zl rocznie,
dysponujace przy tym (przynajmniej okresowo) duzymi zasobami wolnych §rodkow.

BGK nie nalezy wtacza¢ do sektora finansOw publicznych, natomiast powinien by¢ instytucja
wspomagajaca realizacje polityki gospodarczej Rzadu metodami rynkowymi. Oznacza to, ze
powinien funkcjonowa¢ w sposob zblizony do kazdego banku komercyjnego. Dodatkowym
potwierdzeniem takiej roli BGK jest uzyskanie przez Polskg wytaczenia go (jako banku) spod
regulacji UE.

Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwagg, ze powierzenie obstugi bankowej innych panstwowych
instytucji sektora publicznego jednemu bankowi daje mozliwo$¢ prostego, przejSciowego
korzystania z nadwyzek finansowych instytucji pozabudzetowych (§rodkdéw specjalnych,
funduszy, agencji) 1 obnizenia kosztéw obstugi dtugu publicznego. Za przejeciem przez BGK
obstugi bankowej rachunkéw $rodkdw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych, nie
podlegajacych zwrotowi dodatkowo przemawia fakt mozliwosci wynegocjowania
korzystniejszych warunkéw oprocentowania i prowadzenia ww. rachunkéw oraz rozliczen
kursowych, a ponadto odciazenia administracji panstwowej od czynno$ci typowo bankowych.



Przy odpowiednim wzmocnieniu finansowym i zmianach ustawowych Bank Gospodarstwa
Krajowego moglby funkcje te przeja¢ od Narodowego Banku Polskiego. Przekazanie BGK
obstugi bankowej budzetu panstwa pozwolitloby na znaczne rozszerzenie zakresu czynnosci
wykonywanych przez bank obstugujacy, w tym m.in. na rozszerzenie zakresu operatywnej i
rocznej sprawozdawczos$ci budzetowej (NBP wykonuje to zadanie w minimalnym zakresie) i
zlecenie BGK wykonywania operacji zwiazanych z zarzadzaniem plynnoscia budzetu
panstwa 1 instytucji pozabudzetowych oraz z kontrola wydatkéw budzetowych. Ponadto w
przypadku dalej idacych zmian w trybie wykonywania budzetu panstwa, BGK bytby w stanie
przejaé techniczne czynno$ci zwiazane ze wstepna (dokonywang ex ante) kontrola wydatkéw
budzetowych.

Docelowo zakres czynnosci wykonywanych przez BGK mégltby obejmowac:

* dokonywanie operacji na rachunkach budzetowych w zakresie realizowanym obecnie
przez NBP,

e sporzadzanie — w uzgodnionym z Ministrem Finanséw zakresie — operatywnej
sprawozdawczos$ci budzetowej,

* dokonywanie zleconych przez Ministra Finanséw czynno$ci zwiazanych z
przekazywaniem i rozliczaniem wydatkéw budzetowych,

* budowe i eksploatacj¢ specjalnie do tego celu utworzonej platformy elektroniczne;.

Proces obejmowania ww. zadan przez BGK musialby by¢ procesem dlugotrwalym,
poprzedzonym wszechstronng analiza mozliwo$ci BGK, rachunkiem kosztéw dla budzetu
oraz odpowiednimi przygotowaniami obu instytucji. Nalezy wigc zakladac, ze przejecie
bezposredniej obstugi budzetu panstwa bedzie jednym z najbardziej odlegtych czasowo zadan
przekazanych BGK.

Wymienione powyzej fakty mozna uzna¢ za przestanki uzasadniajace przekazanie (docelowo)
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, jako bankowi $ci§le zwiazanemu z administracja
rzadowa, a jednocze$nie zdolnemu do wykonywania roéznorodnych operacji bankowych,
szerszych zadan z zakresu bankowej obstugi operacji finansowych panstwowego sektora
finansow publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniane wyzej czynnos$ci w zakresie bankowej obstugi jednostek
sektora finansow publicznych sa ujete w ustawie jako zadania fakultatywne, a nie
obligatoryjne. Przepisy art. 6 umozliwiaja zatem ewentualne przejmowanie okreslonych w
tym artykule zadan przez BGK, w zaleznosci od przygotowania techniczno-organizacyjnego
Banku, jak réwniez zasadnosci systemowego przekazania BGK ww. zadan.

Ustawowymi organami Banku sa Rada Nadzorcza i Zarzad (art. 7). Zgodnie z art. 8 projektu,
sktad cztonkow Rady Nadzorczej okreslony zostat w przedziale liczbowym (od 8 do 12
cztonkow), umozliwiajac rozszerzenie jej sktadu, w zalezno$ci od zakresu wykonywanych
zadan przez Bank. Czlonkow Rady Nadzorczej powotuje i odwoluje minister wiasciwy do
spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, przy zachowaniu obligatoryjnego udziatu w Radzie — z uwagi na charakter
wykonywanych zadan przez BGK — przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, przedstawiciela ministra wilasciwego do spraw gospodarki oraz dwoch
przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej. Zadania ustawowe Rady Nadzorczej sprecyzowane zostalty w art. 9 projektu
ustawy, natomiast art. 10 okre$la kompetencje Zarzadu.

Projektowany art. 10 normuje sktad liczbowy Zarzadu oraz okresla tryb powolywania jego
cztonkow. W celu zapewnienia stabilnego zarzadzania Bankiem w art. 10 proponuje si¢
powolywanie Zarzadu na okres pigcioletni. Odwotanie cztonkéw Zarzadu przed uptywem



kadencji moze nastapi¢ przy spetnieniu okreslonych w ww. artykule przestanek, w trybie
obligatoryjnym lub fakultatywnym.

Projektowany art. 12 wyraznie wskazuje na szczego6lne uprawnienia ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych wobec Rady Nadzorczej Banku — w zakresie zadan
wykonywanych z wykorzystaniem $rodkdéw publicznych. Na podstawie ww. przepisu minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych — z uwagi na publiczna misj¢ BGK — moze
udziela¢ Radzie Nadzorczej Banku wiazacych zalecen, majacych na celu zapewnienie
zgodnosci dziatalno$ci BGK z aktualna polityka spoteczno-gospodarcza Panstwa.

Zmiany w obowigzujacych w przepisach

Projekt ustawy wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 oraz
72001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 16, poz. 167 i Nr 154 poz. 1800).

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939, z 1998 r. Nr
160, poz. 1063 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 40, poz. 399, z 2000 r.
Nr 93, poz. 1027, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191, Nr 116, poz. 1216, Nr 119, poz.
1252 1 Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 8. poz. 64. Nr 100, poz. 1084 i Nr 111, poz. 1195,
Nr 130 poz. 1450 1 1452 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253).

3. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z
1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr
6. poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550. Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122,
poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz.
1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 116, Nr 125, poz.1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z
2002r. Nr 41 Poz. 363 1 365).

4. Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organéw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253 i Nr 93, poz. 820).

Ad. 1.
Zmiana ma charakter porzadkowy, wynika z uregulowania w art. 8 ust. 3 pkt 3 projektu
ustawy.

Ad. 2.

Odnos$nie spetniania przez BGK norm ostrozno$ciowych projektodawca zaproponowat
nowelizacj¢ ustawy — Prawo bankowe, umozliwiajaca Komisji Nadzoru Bankowego (na
wniosek BGK) wylaczenie czgéci lub catej dziatalnosci BGK z obowiazku spelniania
niektérych wymogoéw 1 norm w zakresie zwigzanym z obstuga funduszy umiejscowionych w
BGK, pod warunkami okreslonymi w tym przepisie.

Ad. 3.

Proponowane rozszerzenie zadan BGK wymaga nowelizacji ustawy o finansach publicznych,
ktére ramowo zostaly zaproponowane w projekcie. Z punktu widzenia obstugi bankowej
jednostek sektora finansow publicznych nalezy wprowadzi¢ do ustawy o finansach
publicznych zmiany polegajace na

* zastapieniu przepisOw o wykonywaniu obstugi bankowej budzetu panstwa przez NBP na



rzecz fakultatywnego przepisu obejmujacego dwa banki, tj. NBP lub BGK,

* zastgpieniu przepisu o wykonywaniu bankowej obstugi rachunkéw, o ktorych mowa w
art. 107 ust. 1 pkt 5 1 6, przez bank wybrany w trybie zamoéwien publicznych — przez NBP
lub BGK (z wylaczeniem procedury zaméwien publicznych) lub inny bank wybrany
zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.

Proponowane zmiany ustawy o finansach publicznych okre$laja przestanki wyboru przez
Ministra Finansow podmiotu prowadzacego bankowa obstuge budzetu.

Prowadzenie przez BGK obstugi ponizej wymienionych rachunkow;

* centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

* rachunki biezace jednostek wymienionych w art. 83 wust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

* rachunek biezacy $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajacych
ZWTrotowl,

- moze nastapi¢, w mysl zaproponowanej nowelizacji ustawy o finansach publicznych nie
wczesniej niz z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Gospodarczej i
Walutowe;.

Ponadto projekt ustawy proponuje wyeliminowanie konieczno$ci uzyskiwania opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego w przypadku mozliwosci wystapienia nadwyzek na rachunku
srodkow biezacych i dokonywania lokat w innych bankach niz Narodowy Bank Polski
(zmiana w art. 108). Minister Finanséw, jako organ administracji rzadowej odpowiedzialny za
stan finansoOw publicznych (m.in. wysoko$¢ dochodéw), nie powinien by¢ w zaden sposob
ograniczony w dziataniach zmierzajacych do jak najefektywniejszego ulokowania Srodkow
publicznych. W obecnym stanie prawnym opinia Prezesa Narodowego Banku Polskiego w
przypadku zamiaru lokowania nadwyzek na centralnym rachunku budzetu panstwa, ma
charakter obligatoryjny, lecz nie wiazacy Ministra Finanséw (tzn. nawet negatywna opinia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego nie wyklucza mozliwosci zalozenia lokaty poza
Narodowym Bankiem Polskim). Obecnie przepisy ustawy o finansach publicznych nie
wskazuja jednak terminu, w ktorym Prezes Narodowego Banku Polskiego jest zobowiazany
do wydania opinii w powyzszej sprawie. Przepisy art. 108 ustawy o finansach publicznych
dotycza wytacznie nadwyzek przejsciowych, czyli np. kilkudniowych, co w praktyce moze
skutkowa¢ faktycznym brakiem mozliwosci zatozenia lokaty poza NBP — wobec braku opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z ustawa o
finansach publicznych Minister Finanséw jest uprawniony do podejmowania samodzielnych
decyzji w sprawie dokonywania lokat nadwyzek na centralnym rachunku budzetu panstwa
(nie wymagana jest zgoda Rady Ministrow).

Ad 4

Zmiana o charakterze porzadkowym, bezposrednio zwigzana ze zmiang przepisOw w ustawie
o niektoérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych
ustaw .



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wplyw na wydatki i dochody sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy nie wywotuje bezposrednich skutkow na wydatki i dochody sektora
publicznego. Obecnie umowy o prowadzenie rachunkoéw bankowych oraz wynagrodzenie dla
BGK za administrowanie funduszami okre$laja odpowiednie akty prawne i zawarte umowy.
Aktualnie NBP nie pobiera optat za prowadzenie biezacego rachunku budzetu panstwa ani za
typowe operacje bankowe (np. przelewy), natomiast $rodki na tym rachunku pozostaja
nieoprocentowane. Projekt ustawy nie odnosi si¢ do przepisow aktualnie regulujacych kwestie
wynagrodzenia BGK w zwiazku z obecnie wykonywanymi czynno$ciami. Na tym etapie
trudno jest oszacowac posrednie skutki wejscia w zycie projektu ustawy, natomiast nie nalezy
spodziewa¢ si¢ zwigkszenia wydatkdw ponoszonych przez jednostki sektora finanséw
publicznych w zwiazku z ewentualnym przej¢ciem obstugi bankowej tych jednostek przez
BGK. Ponadto zaproponowana nowelizacja ustawy o finansach publicznych dotyczaca
mozliwosci lokowania nadwyzek $rodkéw budzetowych poza NBP moze skutkowaé
zwigkszeniem dochodéw budzetu panstwa.

Rynek pracy

W zwiazku ze stopniowym zwigkszaniem zakresu zadan BGK nalezy spodziewaé sig
znacznej rozbudowy sieci BGK oraz zwigkszeniem liczby zatrudnionych pracownikéw. Na
przyktad wraz z przejeciem zadania ewidencji 1 obstugi dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa
BGK przejat pion Banku Handlowego SA w Warszawie odpowiedzialny za realizacjg
powyzszego zadania. W pozniejszym okresie zatrudnienie w BGK moga znalez¢ pracownicy
restrukturyzowanego Narodowego Banku Polskiego, bezposrednio odpowiedzialni za
realizacj¢ bankowej obstugi budzetu panstwa. Projektodawca nie przewiduje jednak zadnych
negatywnych skutkdw wejscia w zycie projektu ustawy w zakresie rynku pracy (wzrost liczby
bezrobotnych).

Konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Ustawa nie narzuca prowadzenia rachunkéw bankowych jednostek sektora finansow
publicznych przez BGK. W przypadku obstugi bezposrednio budzetu panstwa w aktualnym
stanie prawnym wylaczno$¢ na ww. typu dziatania posiada NBP. Projekt ustawy przewiduje
mozliwos¢ alternatywnego wyboru wykonawcy poszczegdlnych zadan (NBP lub BGK).
Ponadto prawodawstwo wspdlnot europejskich ogranicza dziatalno$¢ bankow centralnych
panstw cztonkowskich wylacznie do odpowiedzialnosci za polityke pienigzna.
Merytorycznym uzasadnieniem prowadzenia obstugi bankowej budzetu panstwa przez BGK
jest ulokowanie srodkow publicznych w banku panstwowym, co zapewni¢ moze wigksza
przejrzystos¢ finanséw publicznych. Projekt przewiduje wprawdzie niestosowanie ustawy o
zamowieniach publicznych do ustug BGK w zakresie obstugi rachunkéw budzetu panstwa, o
ktorych mowa w art. 107 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy o finansach publicznych, jednak nie
przyznaje si¢ BGK wytacznos$ci na ww. zadania.

Sytuacja i rozwdj regionalny

Do podstawowych zadan BGK nalezy m.in. wspieranie samorzadnosci lokalnej i rozwoju
regionalnego. Wejscie w zycie ww. ustawy moze skutkowaé¢ wigkszym zaangazowaniem
BGK w finansowanie projektow lokalnych, rozpowszechnianie i propagowanie wiedzy o
mozliwos$ciach korzystania ze sSrodkéw publicznych w ramach programow rzadowych.



Konsultacje spoleczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach

Projekt ustawy przestany do Zwiazku Bankéw Polskich oraz Wspdlnej Komisji Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

Projektowana ustawa ze wzgledu na zakres tematyczny byta konsultowana z Narodowym

Bankiem Polskim w toku wuzgodnien migdzyresortowych zakonczonych konferencja

uzgodnieniowa, na ktorej byli obecni przedstawiciele NBP. Narodowy Bank Polski byl

rowniez cztonkiem Komisji Prawnicze;.

Przepisy projektu nowelizujace ustawg - Prawo bankowe w zakresie obowiazku wypetniania

przez Bank Gospodarstwa Krajowego norm ostrozno$ciowych uzgadniane byly bezposrednio

z Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego w NBP.

W toku prowadzonych prac pierwotny projekt ustawy o BGK zostat zmodyfikowany w

sposob uwzgledniajacy uwagi zglaszane m.in. przez Narodowy Bank Polski, jak na przyktad:

* wykreslone zostato z projektu postanowienie dotyczace nadzoru ministra wiasciwego do
spraw instytucji finansowych nad dziatalnoscia BGK,

* wykreslone zostaly regulacje dotyczace ustalania wynagrodzenia cztonkow Rady
Nadzorczej 1 Zarzadu BGK,

* uzupehlnione zostaly przepisy nowelizujace ustawg o finansach publicznych o zapis dot.
przestanek, ktére nalezy uwzglednia¢ przy wyborze podmiotu prowadzacego obstuge
bankowa budzetu Panstwa.

W trybie dwustronnych uzgodnien z Narodowym Bankiem Polskim dodatkowo okreslony

zostal zakres 1 ramy czasowe, w ktorych Bank Gospodarstwa moze podja¢ obstuge

rachunkéw bankowych budzetu Panstwa, jak rowniez doprecyzowane zostaty niektore zapisy
projektu (np. przepis nowelizujacy art. 107 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Po dokonaniu powyzszych uzgodnien projekt ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
o zmianie niektorych ustaw zostal przedstawiony do rozpatrzenia Radzie Ministrow.

Zrédla finansowania projektowanych rozwigzan

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania nie wymagaja bezposrednio zaangazowania i
zwigkszenia §rodkdw publicznych. Docelowo jednak BGK moze wymaga¢ dokapitalizowania
ze strony wilasciciela (Skarbu Panstwa) — w celu mozliwosci realizacji okreslonych BGK
zadan oraz spetniania okre§lonych norm ostroznosciowych okreslonych przez nadzor
bankowy.
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Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie
niektorych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106
poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,

driala

AR m

12¢2 7 upowainienia Prrewodpiczaceso Komitetn Integracii Eurepejskiei.
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W zwigzku z przeditozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-133-02), pozwalam

sobie wyrazié nastepuj aca opinig:

II.

Przedmiotem projektowanej ustawy sa uregulowania dotyczace podstawowych zadan
Banku G-ospgda:-stv;fia Krajowego (BGK) i zakresu jego dziatalnoci, struktury
ofgé_qj;z'acj}jnej, szczegolnych upra{i?nieﬁ inistra w%aéciw.ego do spraw instytucji
ﬁnaﬁsowych w zakresie nadzoru wobec Banku, warunkdw wylaczenia BGK spod
norm ostroznosciowych na podstawie uchwal Komisji Nadzoru Bankowego oraz
niezbedne zmiany obowiazujacych przepisow innych ustaw. Celem projektu jest
uregulowanie sytuaciji formalno-prawnej BGK oraz zwiekszenie kontroli nad srodkami
publicznymi i ich bezpieczenstwa poprzez prowadzenie jak najwigkszej ilosci
rachunkdw  bankowych jednostek sekiora finansow publicznych przez bank

panstwowy.

Zgodnie z obowigzujacym Stanowiskiem Negocjacyjnym Pclski w obszarze swoboda

swiadczenia ushug Polska bedzie sie domagala umieszczenia Banku (ospodarstwa
Krajowego (BGK) na liscie instytucji wylaczonych zawartych w art. 2 par. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/12/WE z dnia 20 marca 2000 r. w
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sprawie podejmowamia i prowadzenia dziatalnogci przez instytucje kredytowe, ze
wzgledu na szczegdlny rodzaj dzialainosci BGK majacego realizowaé zadania
pafstwowe. Strona unijna zaakceptowata powyzsze stanowisko — European Union
Common Position CONF-PL-66/00 z dnia 13 listopada 2000 r. Tym samym dyrektywa
2000/12/WE nie bedzie miala zastosowania do funkcjonowania BGK.

HIL  Art. 15 projektu ustawy wylacza ushigi BGK spod procedury zamowien publicznych
w zakresie bankowej obstugi budzetu panstwa. Powyisze wylgczenie nie stoj w
sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosel z dyrektywa 92/50/EWG z
18 czerwea 1992 r. o koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na

ustugi.

IV. W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz projekt ustawy o Banku

Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie niektorych ustaw jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Grzegorz Kotodko
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 3~ sierpnia 2002 r.
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