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Marck Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o odpadach, ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcow w  zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacic produktowej i oplacie depozytowej
oraz ustawy o wprowadzcniu ustawy - Prawo ochrony

srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
ustaw,

W zalaczeniu przedstawiam takge opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Guropejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

W t¢j sprawie w toku prac parlamentarych zostat upowazniony Minister
Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o odpadach, ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawy
o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowej i1 optacie depozytowej oraz ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw.

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 1 z 2002 r. Nr 41,
poz. 365) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) warunki, w ktérych uznaje sig¢, ze odpady posiadaja wlasciwosci wymienione w
zalaczniku nr 4 oraz sposéb ustalenia, ze odpady nie stanowia odpadow niebezpiecznych.”;

2) wart. 5w pkt 2 wyrazy ,,zapobiec ich powstawaniu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,zapobiec
powstawaniu odpadow”;

3) wart. 13 po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, zawiera:

1) wyszczegblnienie rodzajéw odpadow przewidywanych do unieszkodliwiania; w
przypadku gdy okreslenie rodzaju jest niewystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie te
odpady moga powodowaé¢ dla s$rodowiska, wilasciwy organ moze wezwad
wnioskodawcg do podania podstawowego sktadu chemicznego 1 wlasciwosci
odpadow,

2) okreslenie ilosci odpadow poszczegdlnych rodzajow poddawanych unieszkodliwianiu
w okresie roku,

3) oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpadow,
4) szczegdtowy opis stosowanych metod unieszkodliwiania odpadéw,

5) proponowany czas obowiazywania decyzji.”;
4) wart. 15 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Przedsigwzigcia priorytetowe, o ktorych mowa w ust. 5, sa finansowane ze srodkéw
publicznych.”;

5) wart. 15 ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,,0. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanso6w publicznych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegodtowe
warunki oraz sposob finansowania przedsigwzi¢¢ priorytetowych o charakterze
ponadwojewodzkim, o ktorych mowa w ust. 5, kierujac si¢ potrzeba utworzenia i
utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji 1 urzadzen do
unieszkodliwiania odpadow.”;

6) wart. 17 ust. 1 - 3 otrzymujq brzmienie:
,» 1. Wytworca odpadow, z zastrzezeniem ust. 2, jest obowiazany do:

1) uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

2) przedlozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci do 0,1 Mg
rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie odpaddéw innych niz niebezpieczne.

2. Wytworca odpadow jest obowiazany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie
odpadow, ktére powstaja w zwiazku z eksploatacja instalacji, jezeli wytwarza powyzej 1
Mg odpaddéw niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 tysiecy Mg odpadéw innych niz
niebezpieczne rocznie.

3. W pozwoleniu, o ktorym mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ odpady niebezpieczne i odpady
inne niz niebezpieczne bez wzgledu na ich ilos¢.”;

7) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami przedktada si¢ wlasciwemu organowi w terminie 30 dni przed rozpoczgciem
dziatalno$ci powodujacej powstawanie odpadow lub zmiang tej dziatalno$ci wplywajaca
na ilo$¢ lub rodzaj wytwarzanych odpadéw lub sposobow gospodarowania nimi;
informacj¢ przedklada si¢ w trzech egzemplarzach.”;

8) w art. 24 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Jeden egzemplarz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, a takze decyzji, o ktorych mowa w ust. 5, 6 1
ust. 8, wojewoda lub starosta przekazuje wilasciwemu marszatkowi wojewoddztwa oraz
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

9) w art. 29 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,niebezpiecznych” oraz ,,niebezpieczne”;
10) w art. 33:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw S$rodowiska, moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje odpadow,
ktorych zbieranie lub transport nie wymaga zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania lub transportu odpadow, oraz podstawowe wymagania dla zbierania
lub transportu tych rodzajow odpadéw, kierujac si¢ wilasciwosciami odpadow oraz



oddziatywaniem na $rodowisko poszczegélnych rodzajow dziatalno$ci w zakresie
zbierania lub transportu odpadow.”;

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw s$rodowiska, moze okres$lic, w drodze rozporzadzenia, rodzaje odpadow,
ktorych odzysk lub unieszkodliwianie nie wymaga zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, oraz podstawowe
wymagania dla odzysku lub unieszkodliwiania tych rodzajow odpaddéw, kierujac sig
wlasciwos$ciami odpadoéw oraz oddzialywaniem na $rodowisko poszczeg6lnych
rodzajow dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.”;

c) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a — 5S¢ w brzmieniu:

»Ja. Starosta skresla z rejestru, o ktorym mowa w ust. 5, posiadacza odpadow w
przypadku:

1) ztozenia przez tego posiadacza wniosku o skreslenie z rejestru,

2) uptywu terminu wstrzymania dziatalno$ci okreslonego w decyzji o wstrzymaniu
dziatalnosci.

5b. Skreslenia, o ktdrym mowa w ust. 5a, dokonuje si¢ w drodze decyz;ji.

S5c. Kopi¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 5Sb, starosta przekazuje marszatkowi
wojewodztwa.”;

11) w art. 37 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»71. Dostep do wojewddzkiej bazy danych posiadaja: minister wlasciwy do spraw
srodowiska, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewoda, starosta, wojt,

burmistrz lub prezydent miasta, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska oraz urzad
statystyczny.”;

12) w art. 39:

a) w ust. 2 wyrazy ,,spalane z odzyskiem energii” zast¢puje si¢ wyrazami ,,poddawane
innym procesom odzysku”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli regeneracja lub inne procesy odzysku olejéw odpadowych sa niemozliwe,
dopuszcza si¢ ich unieszkodliwianie.”;

13) w art. 40 w ust. 6 1 7 wyraz "tong" zastgpuje si¢ wyrazem "Mg";
14) w art. 41 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4. powyzej 25 mg rteci na celg, z wyjatkiem baterii manganowo - alkalicznych, w
ktérych poziom wagowo rteci nie powinien przekracza¢ 0,025%.";

15) w art. 45 ust. 4 otrzymuje brzmienie:



,»4. Posiadacz odpadow, ktory w instalacjach innych niz spalarnie odpadéw przeksztatca
termicznie odpady niebezpieczne, jest obowigzany do przestrzegania wymagan, o ktorych
mowa w ust. 112.”;

16) w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Posiadacz odpadow, ktory w instalacjach innych niz spalarnie odpadow przeksztatca
termicznie odpady inne niz niebezpieczne, jest obowiazany do przestrzegania wymagan, o
ktérych mowa w ust. 1.”;

17) w art. 48 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do posiadacza odpaddéw, ktory w
instalacjach 1 urzadzeniach innych niz spalarnie odpadéw przeksztalca termicznie
odpady niebezpieczne, o ktorych mowa w art. 45 ust. 4 i art. 46 ust. 2.”;

18) w art. 49:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Kierownikiem spalarni odpadéw moze by¢ wytacznie osoba, ktéra posiada swiadectwo
stwierdzajace kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przepisy ust. 1 — 6 stosuje si¢ odpowiednio do kierownika innej instalacji, w ktorej sa
termicznie przeksztalcane odpady niebezpieczne.”;

19) w art. 55 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) niebezpiecznych medycznych i niebezpiecznych weterynaryjnych,”
20) w art. 57 ust. 2 - 4 otrzymuja brzmienie:

»2. Stale odpady niebezpieczne moga by¢ skladowane na wydzielonych czgsciach
sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne.

3. Wydzielone czesci sktadowisk odpadow, o ktorych mowa w ust. 2, spetniaja wymagania
dotyczace lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, okre$lone dla sktadowisk
odpaddéw niebezpiecznych.

4. Na wydzielonych czgéciach sktadowisk, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga byc¢
sktadowane odpady inne niz niebezpieczne.”;

21) w art. 65:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Odbidr odpadow przekazywanych do urzadzen odbiorczych w portach morskich,
rzecznych i lotniczych, powstalych w trakcie normalnej eksploatacji statkéw morskich 1
zeglugi $rodladowej oraz statkbw powietrznych, bedacej eksploatacja zwiazana z
utrzymaniem wymaganego przepisami stanu technicznego oraz porzadku 1 czystosci, z
uwzglednieniem usuwania zanieczyszczen (odpadoéw i $ciekéw) w trybie swobodnego



obrotu w rozumieniu przepiséw celnych, ale wytaczajac dziatania i czynno$ci wynikajace z
prowadzonej przy jego uzyciu dziatalnosci handlowej lub ustugowej, a takze ze sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen o polskiej przynaleznos$ci oraz z polskich stacji badawczych
w Arktyce 1 Antarktyce, nie podlega ograniczeniom, o ktorych mowa w ust. 1, 516.”;

b) w ust. 10 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) Wskazanie przejscia granicznego, przez ktore beda przewozone odpady; dla odpadow
niebezpiecznych dodatkowo wskazanie trasy przewozu odpadoéw, rodzaju transportu i
opakowania”,

c) w ust. 13 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) przejscie graniczne, przez ktore beda przywozone odpady; dla odpadoéw
niebezpiecznych dodatkowo wskazanie rodzaju transportu i opakowania,”;

22) Zalacznik nr 4 otrzymuje brzmienie:
,.Zatacznik nr 4
Wiasciwosci odpadow, ktére powoduja, ze odpady sa niebezpieczne

H1 ,,wybuchowe”: substancje, ktore moga wybuchna¢ pod wpltywem ognia lub ktore sa
bardziej wrazliwe na wstrzas lub tarcie niz dinitrobenzen,

H2 ,utleniajace”: substancje, ktére wykazuja silnie egzotermiczne reakcje podczas kontaktu
z innymi substancjami, w szczegdlnosci z substancjami tatwopalnymi,

H3-A ,,wysoce tatwopalne™:

1) ciekte substancje majace temperaturg¢ zaptonu ponizej 21°C (w tym nadzwyczaj
fatwopalne ciecze),

2) substancje, ktére moga rozgrza¢ sig, a w efekcie zapali¢ si¢ w kontakcie z
powietrzem w temperaturze otoczenia bez jakiegokolwiek dostarczenia energii,

3) stale substancje, ktére moga si¢ tatwo zapali¢ po krotkim kontakcie ze zrodiem
zaptonu 1 ktdre pala sig¢ nadal lub tla po usunigciu zrodta zaptonu,

4) gazowe substancje, ktore sg tatwopalne w powietrzu pod normalnym ci$nieniem,

5) substancje, ktore w kontakcie z woda lub wilgotnym powietrzem tworza wysoce
latwopalne gazy w niebezpiecznych ilosciach,

H3-B ,tatwopalne”: ciekle substancje majace temperaturg zaptonu réwna lub wyzsza niz 21°C
1 nizsza lub rowna 55°C,

H4 ,,drazniace”: substancje nie zrace, ktore poprzez krotki, dlugotrwaty lub powtarzajacy
si¢ kontakt ze skora lub btona §luzowa moga wywotac stan zapalny,



H5

H6

H7

H8

H9

HI10

HI11

HI12

HI13

H14

»szkodliwe”: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostaja si¢ droga pokarmowa lub
wnikaja przez skore¢ moga spowodowac ograniczone zagrozenie dla zdrowia,

»toksyczne”: substancje (w tym wysoce toksyczne substancje), ktore jesli sa wdychane
lub dostaja si¢ droga pokarmowa lub wnikaja przez skoére moga spowodowaé powazne,
ostre lub chroniczne zagrozenie dla zdrowia, a nawet $mier¢,

,rakotworcze”: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostaja si¢ droga pokarmowa lub
wnikaja przez skérg moga wywoltywaé raka lub tez zwigkszy¢ czgstotliwosé jego
wystgpowania,

»Zrace’”: substancje, ktore w zetknigciu z zywymi tkankami moga spowodowac ich
zniszczenie,

,»zakazne”: substancje zawierajace zywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o ktérych
wiadomo lub co do ktorych istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, ze powoduja
choroby cztowieka lub innych Zywych organizmow,

»dzialajace szkodliwie na rozrodczos$¢”: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostana
si¢ droga pokarmowa lub jesli wnikaja przez skére moga wywotla¢ niedziedziczne
wrodzone deformacje lub tez zwigkszy¢ czgstotliwos¢ ich wystgpowania,

,mutagenne”’: substancje, ktore jesli sa wdychane lub dostana si¢ droga pokarmowa lub
jesli wnikaja przez skor¢ moga wywola¢ dziedziczne defekty genetyczne lub tez
zwigkszy¢ czestotliwos¢ ich wystgpowania,

substancje, ktore w wyniku kontaktu z woda, powietrzem lub kwasem uwalniaja
toksyczne lub wysoce toksyczne gazy,

substancje, ktore po zakonczeniu procesu unieszkodliwiania, moga w dowolny sposob,
wydzieli¢ inng substancj¢, np. w formie odcieku, ktora posiada jakakolwiek sposrod
cech wymienionych powyzej,

»ekotoksyczne”: substancje, ktore stanowia lub moga stanowi¢ bezposrednie lub
opdznione zagrozenie dla jednego lub wigcej elementéw Srodowiska.”;

23) W zataczniku nr 5 tytul otrzymuje brzmienie ,,Procesy odzysku”.



Art. 2.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
Nr 63, poz. 638) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba uzyskania wiarygodnych
1 powtarzalnych wynikow, okres§li, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalenia sumy
zawartosci otowiu, kadmu, rtgci i chromu sze$ciowartosciowego w opakowaniach.”;

2) w art. 10 w ust. 1 po wyrazach ,,w przepisach o substancjach i preparatach chemicznych”,
dodaje si¢ wyrazy ,,oraz §rodkdw ochrony roslin bardzo toksycznych i toksycznych;
okreslonych w przepisach o ochronie roslin uprawnych, zwanych dalej substancjami
chemicznymi”;

3) art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art.11.1. Producent i importer, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1, sa obowiazani do
posiadania zezwolenia, o ktorym mowa w przepisach o odpadach, na
prowadzenie dziatalno$ci w =zakresie zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych po substancjach chemicznych, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Wymaganie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy producentéw i importerow,
ktorzy zlecaja osobom trzecim wykonanie obowiazku gospodarowania
odpadami opakowaniowymi po substancjach chemicznych.”;

4) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw §rodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje napojow, ktorych nie dotyczy
obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac mozliwo$ci stosowania opakowan
wielokrotnego uzytku i wymagania higieniczno-sanitarne.”;

5) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. Producent lub jednostka handlu hurtowego produktow w opakowaniach
wielokrotnego uzytku sa obowiazani do odbioru na wilasny koszt opakowan
wielokrotnego uzytku od jednostek handlu detalicznego, ktérym sprzedaja produkty w
opakowaniach wielokrotnego uzytku.”;

6) w art. 16 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,bardzo toksycznych, toksycznych, rakotworczych,
mutagennych lub niebezpiecznych dla srodowiska.”;

7) w art. 23 1 24 skresla si¢ wyrazy ,,bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze, mutagenne
lub niebezpieczne dla srodowiska.”;

8) w art. 25 skresla si¢ wyrazy ,,bardzo toksycznej, toksycznej, rakotwodrczej, mutagennej lub
niebezpiecznej dla srodowiska”.



Art. 3.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;j

(Dz. U. Nr 63, poz. 639) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1:

a) w ust. 1 po wyrazie ,,importeréw” dodaje si¢ wyrazy ,,w tym takze importeréw

importujacych towary na potrzeby wiasne”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,czg$ciami skladowymi” dodaje si¢ wyrazy ,1lub

przynaleznos$ciami”,

c) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wytworca produktow oraz wytworca produktow w opakowaniach, ktérzy

wprowadzaja na rynek krajowy produkty lub produkty w opakowaniach, sa

przedsigbiorcy, ktorych oznaczenie, zgodnie z przepisami o dziatalnosci gospodarcze;,
zostato umieszczone na produkcie lub na produkcie w opakowaniu.”;
2) wart. 2

a) w pkt 9 wyraz ,,sprzedazy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek krajowy”,

b) dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) posiadacz odpadow — rozumie si¢ przez to posiadacza odpadéw w rozumieniu

przepisOw o odpadach”;
3) wart. 3:

a) w ust. 8 wyrazy ,,Rada Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Minister wiasciwy do

spraw §rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki”,

b) w ust. 11 po wyrazach ,czeSciami skladowymi” dodaje si¢ wyrazy ,1lub

przynaleznos$ciami”,

c) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11ai 11b w brzmieniu:

»lla. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i
pouzytkowych uwzglednia si¢ produkty i produkty w opakowaniach, ktore zostaty
wyeksportowane przez przedsigbiorcg innego niz wytworca tych produktéw lub
produktow w opakowaniach, na podstawie dokumentéw potwierdzajacych ten
eksport.

11b. Do rzeczywiscie osiagnigtego poziomu odzysku 1 recyklingu odpadow
opakowaniowych 1 pouzytkowych nie wlicza si¢ importu odpadow
opakowaniowych 1 pouzytkowych, ktore poddaje si¢ odzyskowi i recyklingowi w
kraju.”;
4) w art. 10:

a) wust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,» 2) odpowiednio masie lub ilo$ci opakowan, wymienionych w zataczniku nr 1 do
ustawy, w ktorych wprowadzit na rynek krajowy produkty, lub wprowadzonych
na rynek krajowy produktow wymienionych w zatacznikach nr 2 i 3 do ustawy, z
podzialem na poszczegdlne ich rodzaje,”,

b) wust.2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

» 3) odpowiednio masie lub ilo$ci opakowan, wymienionych w zataczniku nr 1 do
ustawy, w ktorych przedsigbiorcy wymienieni w wykazie wprowadzili na rynek
krajowy produkty, lub wprowadzonych na rynek krajowy przez przedsigbiorcow
produktow, wymienionych w zalacznikach nr 2 1 3 do ustawy, z podzialem na
poszczegolne ich rodzaje,”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie sktadaja przedsigbiorcy i organizacje,
ktore sporzadzaja sprawozdania, o ktérych mowa w art. 15.”;



5) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Przedsigbiorca i1 organizacja sa obowiazani do prowadzenia dodatkowe;j
ewidencji, obejmujacej informacje, o ktérych odpowiednio mowa w art. 10 w ust.1
w pkt 112 albow ust. 2w pkt213.”,
b) dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Informacje, o ktorych mowa w art. 10 w ust.1 w pkt 3 1 4 oraz w ust.2 w pkt 4 i
5, ustalane s3 na podstawie prowadzonej ewidencji odpadow.
1b. Mlo$¢ odpadéow poddanych recyklingowi ustala si¢ na podstawie potwierdzenia
przejecia odpadu, dokonanego na karcie przekazania odpadu, przez posiadacza
dokonujacego recyklingu tego odpadu zgodnie z warunkami okre§lonymi w
przepisach o odpadach, oraz na podstawie faktury VAT wystawione] przez
przedsigbiorce prowadzacego odzysk lub recykling albo posiadacza odpadow.”;

6) wart. 12 w ust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,, , w drodze sprzedazy lub importu,”;

7) w art. 14 w ust. 4 wyrazy ,,Rada Ministrow” zast¢puje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy
do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki”;

8) wart. 27 w ust. 2 wyrazy ,,w terminie 5 dni” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w terminie 30 dni”;

9) wart. 28 w ust.1 wyrazy ,,w terminie 10 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w terminie 30 dni”;

10) w art. 29 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

11)w art. 30 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

12) w art. 31 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

13) w art. 32 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

14) w art. 33 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

15)w art. 34 w ust.1 wyraz ,,sprzedazy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzenia na rynek
krajowy”;

16) Zatacznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:

”

Rodzaje opakowan

Poz Symbol PKWiU Rodzaje opakowan (jednostkowych, transportowych i zbiorczych)

1 2 3

1 ez wzgledu na opakowania z tworzyw sztucznych
symbol PKWiU

2 ez wzgledu na opakowania z aluminium, o pojemno$ci mniejszej od 300 1.
symbol PKWiU

3 |bez wzgledu na opakowania z blachy stalowej
symbol PKWiU

4 ez wzgledu na opakowania z papieru i tektury
symbol PKWiU

5  |bez wzgledu na opakowania ze szkta gospodarczego, poza amputkami
symbol PKWiU

6 |bez wzgledu na opakowania z materialdw naturalnych (drewna i tekstyliow)
symbol PKWiU

7  |bez wzgledu na opakowania wielomaterialowe
symbol PKWiU
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17) W zataczniku nr 3 do ustawy:

a) w kol. 2 w poz.1 pozycje oznaczong symbolem PKWiU ,,23.20.18-09.10” zastepuje
si¢ pozycja oznaczong symbolem ,,23.20.18-09.1”,

b) w kol. 2 w poz. 3 dodaje si¢ pozycje oznaczone symbolami PKWiU ,,25.11.14-07 1
,»25.11.14-09”,

c) w kol. 3 w poz.1 wyrazy ,,oleje bazowe” zastepuje si¢ wyrazami ,,0leje podstawowe”
oraz wyrazy ,,0leje przepracowane” wyrazami ,,oleje odpadowe — przepracowane”;

18) W zalaczniku nr 4 do ustawy:

a) tytul otrzymuje brzmienie: ,,Docelowe procentowe poziomy odzysku i recyklingu dla
odpadéw opakowaniowych 1 pouzytkowych w stosunku do masy lub ilosci
wprowadzanych na rynek krajowy opakowan i produktow”,

b) w kol. 2 w poz. 4 wyrazy ,,opakowania z blachy bialej i lekkiej innej niz aluminiowa”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,opakowania z blachy stalowe;”,

c) w kol. 2 w poz.l6 wyrazy ,oleje bazowe” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,0leje
podstawowe” oraz wyrazy ,oleje przepracowane” wyrazami ,,o0leje odpadowe —
przepracowane”,

d) w kol. 3 w poz. 2-6 skre$la si¢ pozycje oznaczone symbolami PKWiU ,25.22”,
,»17.40.21-50”, ,,17.40.21-73”, ,,17.40.21-75”, ,28.72.12”, ,28.72.11”, ,,21.21.12”,
»21.21.137,,,21.21.147, ,,21.21.15-30”, ,,26.13.11” i dodaje wyrazy ,,bez wzgledu na
symbol PKWiU”,

e) w kol. 3 w poz.16 pozycj¢ oznaczong symbolem PKWiU ,,23.20.18-09.10” zastgpuje
si¢ pozycja oznaczong symbolem ,,23.20.18 — 09.1”,

f) w kol. 3 w poz. 18 po pozycji oznaczonej symbolem PKWiU ,,25.11.14-05 dodaje si¢
pozycje oznaczone symbolami ,,25.11.14-071,,25.11.14-09”,

g) w kol. 5 w poz. 2-8 dodaje si¢ odnosnik ,,'”” i pod tabela dodaje si¢ wyrazy ,, '¥ nie
dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi
okreslonymi w przepisach Prawa farmaceutycznego oraz opakowan po substancjach
chemicznych bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwoérczych, mutagennych lub
niebezpiecznych dla $rodowiska okre§lonych w przepisach o substancjach i
preparatach chemicznych oraz opakowan po s$rodkach ochrony roslin bardzo
toksycznych i toksycznych okreslonych w przepisach o ochronie roslin uprawnych”,

h) w kol. 5 w poz. 7 dodaje si¢ odnosnik ,,'"”” i pod tabela dodaje si¢ wyrazy ., ) nie
dotyczy palet drewnianych”,

1) wkol. 5 w poz.18 wyrazy ,,nie dotyczy” zastepuje si¢ wyrazem ,,15”.

la)

Art. 4.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

,»Art. 4a. Decyzje, pozwolenia, zezwolenia 1 wskazania lokalizacyjne oraz wnioski o
wydanie decyzji, pozwolen, zezwolen 1 wskazan lokalizacyjnych, o ktérych mowa w art.
19 ust. 6 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, podlegaja udostepnieniu, jezeli dotycza
spraw wszczgtych po dniu 31 grudnia 2000 r.”;

2) wart. 9:
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Za korzystanie ze srodowiska, ktore miato miejsce w okresie do dnia 31 grudnia
2001 r., w sprawach optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, oplat za
szczegblne korzystanie z wod oraz optat za sktadowanie odpadow oraz w sprawach
administracyjnych kar pieni¢znych, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do ustalania oplat, o ktorych mowa w ust. 1, w sprawach wszczgtych po dniu 31
grudnia 2001 r. stosuje si¢ stawki obowiazujace w okresie, w ktorym korzystanie ze
srodowiska miato miejsce.”;

wart. 11:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wihasciwy wojewoda w terminie do dnia 31 marca 2003 r. dokona pierwszej
klasyfikacji stref, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska”,

b) wust. 2 wyrazy ,,30 czerwca 2003 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 wrze$nia 2003 r.”;

w art. 15 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,30 wrze$nia 2002 r.” zastgpuje si¢ wyrazami
,,30 wrzesnia 2003 r.”’;

w art. 16 w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2002 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,30 czerwca
2003 r.”;

w art. 17 w ust. 1 wyrazy ,,30 czerwca 2003 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2003 r.”;

w art. 18:
a) w ust. 1 po wyrazach ,,ust. 3” dodaje si¢ wyrazy ,,1 ust. 4”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli emitowanie hatasu do $rodowiska nie wymaga pozwolenia, decyzje
ustalajace dopuszczalny poziom hatasu przenikajacego do Srodowiska wygasaja z
dniem 30 wrzesnia 2002 r.”,

w art. 19 w ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2010” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 pazdziernika
20077;

w art. 21 po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do prowadzacego istniejaca instalacje objgta
obowiazkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $cieckow do waod
lub do ziemi mimo niespetniania warunkéw okreslonych w przepisach - Prawa
wodnego.”;

10) w art. 32 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do posiadaczy odpadow, ktorzy w
instalacjach 1 urzadzeniach innych niz spalarnie odpadow przeksztalcaja termicznie
odpady niebezpieczne.”;

11) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34, Kierownik istniejacej spalarni odpadow, kierownik istniejacej innej instalacji, w
ktorej sa przeksztalcane termicznie odpady niebezpieczne, oraz kierownik istniejacego
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skladowiska odpadow maja obowiazek w terminie do dnia 30 czerwca 2004 r. uzyskaé
swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje okreslone w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach.”;

12) w art. 38:

a) dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Art. 29 ust. 2 1 art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy o odpadach nie stosuje si¢ od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 30 czerwca 2004 r.”;

13) dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. Zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepisow podmiotom,
ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzity dzialalno$¢ w zakresie usuwania,
wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zachowuja moc na czas,
na jaki zostaly wydane, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2004 r., i zastepuja
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania i transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, wymagane na podstawie przepisow o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
Nr 132, poz. 622,z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 22, poz. 272 oraz
z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 1 Nr 154, poz. 1800) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwatly, w zaleznosci od lokalnych warunkow,
inne sposoby udokumentowania wykonania obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 37,

b) skresla si¢ ust. 5;
w art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, przeja¢ od wlascicieli nieruchomosci wszystkie
lub okreslone obowiazki, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 1,3,415.”;

w art. 7 w ust. 5 skresla si¢ zdanie drugie.

Art. 6.

W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r. Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986 oraz z 2001 r.
Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) w art. 4:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do spraw infrastruktury oraz ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoby i warunki
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest.”,

b) wust. la w pkt 1 po wyrazach ,,prac polegajacych na” dodaje si¢ wyrazy ,,bezpiecznego
uzytkowania 1”,

c) w ust. la w pkt 2 po wyrazach ,,sposoby i warunki” dodaje si¢ wyrazy ,,bezpiecznego
uzytkowania oraz”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 oraz
z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085
1 Nr 129, poz. 1441) w zalaczniku do ustawy wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wczesciIV:
a) pkt47 otrzymuje brzmienie:

2 3 4
47. Od zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie zbierania lub 400 71

transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych

b) dodaje si¢ pkt 47d w brzmieniu:

2 3 4
47d. Od zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w  zakresie oprdzniania 100 71

zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych

Art. 8.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisOw upowazniajacych
zmienionych niniejsza ustawa zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych oraz moga by¢ zmieniane na podstawie upowaznien w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.
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Art. 9.
Przepisy:

1) art. 3 pkt 16, pkt 17 b), pkt 18 b), pkt 18 d), pkt 18 f), pkt 18 1) stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2003 r.,

2) art. 5 pkt 3 stosuje si¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszej ustawy jest nowelizacja ustawy o odpadach, ustawy o opakowaniach
1 odpadach opakowaniowych, ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej oraz ustawy o
wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw, zmierzajaca do wyeliminowania wszelkich niedociagni¢¢ 1 watpliwos$ci
natury formalno — redakcyjne;.

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 oraz z 2002 r. Nr
41, poz. 365):

W art. 4 w ust. | w pkt 2 zmieniono upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Celem
zmiany jest doprecyzowanie przepisu zawierajacego upowaznienie oraz przeniesienie do
rozporzadzenia czgsci uregulowan, znajdujacych si¢ obecnie w zataczniku nr 4 do ustawy,
dotyczacych warunkoéw, w ktorych uznaje sig, ze odpady posiadaja wlasciwosci
niebezpieczne. Warunki te sa okreSlone w prawodawstwie UE w formie decyzji i moga
ulega¢ modyfikacjom, o czym $wiadczy kolejna nowelizacja decyzji 2000/532/WE.
Przeniesienie ich do rozporzadzenia pomoze uniknaé konieczno$ci czgstych nowelizacji
ustawy. W zwiazku z przedmiotowa zmiana dokonano réwniez odpowiedniej modyfikacji w
zalaczniku nr 4 do ustawy.

W art. 13 dodano ust. 4a w celu sprecyzowania co powinien zawiera¢ wniosek o wydanie
decyzji na spalanie odpaddéw poza instalacjami i urzadzeniami.

W art. 15 dodano przepis okreslajacy zasad¢ finansowania przedsigwzie¢ priorytetowych,
a w ust. 6 zmieniono upowaznienie do wydania rozporzadzenia dotyczacego warunkow oraz
sposobow finansowania przedsigwzi¢¢ priorytetowych o charakterze ponadwojewodzkim,
niezbgdnych do utworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen
do unieszkodliwiania odpadow.

Zmiana brzmienia przepisu art. 17 powinna wptyna¢ na zmniejszenie obciazen
biurokratycznych. Przepis w dotychczasowym brzmieniu, przy szerokiej interpretacji pojgcia
»instalacji” znacznie rozszerzal krag podmiotéw zmuszonych do uzyskiwania pozwolenia na
wytwarzanie odpadow.

W art. 24 ust. 1 i ust. 9 doprecyzowano liczbg egzemplarzy przedstawianej wlasciwym
organom informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, okre§lono termin przedstawienia ww. informacji, a takze
wprowadzono przepis, ze jeden z egzemplarzy wojewoda lub starosta przekazuje wlasciwemu
marszatkowi wojewodztwa oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Ponadto
skrécono termin przedstawiania informacji (z 2 miesigcy na 30 dni), co stanowi znaczne
ulatwienie dla przedsigbiorcow.

W art. 33 umozliwiono wykreslenie posiadacza odpadéw z rejestru. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, zwolni¢ niektérych posiadaczy odpadow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania z
obowiazku uzyskania pozwolenia na taka dziatalno$¢, zastepujac to obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja jest dowodem na to, ze podmiot jest uprawniony do okreslonej dziatalnosci.
Przepis w dotychczasowym brzmieniu uniemozliwial wykreslenie podmiotu wpisanego do
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rejestru nawet w przypadku niewlasciwie prowadzonej dzialalno$ci (stwarzajacej zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska).

W art. 33 ust. 4 rozdzielono na dwa odrgbne ustepy, co powinno utatwi¢ wydanie
stosownych rozporzadzen przez Ministra Gospodarki.

Art. 37 ust. 7 upowaznit dodatkowo do dostepu do wojewodzkiej bazy danych Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

Koniecznym modyfikacjom ulegl takze art. 39. Przepis w dotychczasowym brzmieniu
stanowil, ze jezeli regeneracja olejow odpadowych jest niemozliwa, to nalezy poddawac je
odzyskowi przez spalanie z odzyskiem energii. Przepis w proponowanym brzmieniu
umozliwia stosowanie réwniez innych metod odzysku, czgsto bardziej korzystnych dla
srodowiska (np. metod fizykochemicznych - produkcja komponentow do paliw).

W art. 41 w ust. 4 dodano pkt 4, a wigc obj¢to obowiazkiem unieszkodliwiania oddzielnie
od innych rodzajow odpaddéw baterie lub akumulatory, ktére zawieraja powyzej 25 mg rtgci
na cele.

W art. 45, 46, 48 1 49 doprecyzowano pojecie innych instalacji, w ktérych prowadzi si¢
termiczne przeksztatcanie i wymagania w zakresie kwalifikacji do prowadzenia spalarni
odpaddw, a takze rozszerzono te wymagania na wszystkie instalacje, gdzie sa spalane lub
wspotspalane odpady.

W celu wyeliminowania istniejacych nieprawidtowos$ci zmieniono przepis art. 57. Przepis
w dotychczasowym brzmieniu ust. 3 i 4 naktadal obowiazek na wytworce odpadow do
zapewnienia odpowiedniego ich sktadowania. Po przyjeciu w ostatecznej wersji ustawy
rozwiazan polegajacych na przeniesieniu odpowiedzialno$ci na  zarzadzajacego
skladowiskiem, przepisy ust. 3 i 4 staly si¢ zbgdne. Przepis ust. 2 byl w dotychczasowym
brzmieniu malo precyzyjny i w zasadzie niemozliwy do stosowania. Z jednej strony
uniemozliwial sktadowanie azbestu na wydzielonych czg§ciach wspomnianych sktadowisk
(poniewaz azbest jest odpadem niebezpiecznym nie przeksztatconym). Z drugiej strony
odpady niebezpieczne przeksztatcone tak, aby odcieki z tych odpadow byty czyste, z reguty
nie sa juz odpadami niebezpiecznymi i przepis ten nie mial do nich zastosowania. Przepis w
proponowanym brzmieniu umozliwia bardziej precyzyjne okreslenie warunkow sktadowania
poszczegbdlnych rodzajow odpadow w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia sktadowisk odpadéw (na podstawie art. 50
ust.2).

W art. 65 ust. 7 wprowadzono nowy przepis definiujacy pojgcie ,,normalna eksploatacja
statku”, ktory umozliwi prawidlowe stosowanie przedmiotowego przepisu.

Wprowadzono réwniez zmiany o charakterze redakcyjnym, ktére maja na celu
doprecyzowanie tresci przepisow art. 5 pkt 2, art. 37 ust. 7 oraz zatacznika nr 5.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o odpadach maja charakter

uscislajacy 1 doprecyzowujacy, a nie zmieniaja istoty instytucji prawnych juz
funkcjonujacych, jako takie nie powoduja one skutkow ekonomicznych i spotecznych.
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2. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr
63, poz. 638):

W art. 5 ust. 2 doprecyzowano upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Poniewaz przy
badaniu stgzen metali cigzkich w opakowaniach nie bada si¢ opakowan, natomiast bada si¢
stezenia metali cigzkich w materiatach uzytych do produkcji opakowan, zmiana ta, rezygnujac
z pojecia ,,metodyki referencyjne”, pozwala na prawidtowa konstrukcje rozporzadzenia.

Dodatkowo, poniewaz z =zakresu dzialania ustawy o substancjach 1 preparatach
chemicznych wytaczono $rodki ochrony roslin, a opakowania po nich stanowia potencjalne
zagrozenie, konieczne stalo si¢ wymienienie tych S$rodkéw bezposrednio w omawianej
ustawie (art. 10 ust. 1).

Wprowadzono mozliwos$¢ zlecenia osobom trzecim wykonywanie obowiazkéw cigzacych
na producentach i importerach omawianych substancji chemicznych. W tym przypadku
zwolniono producentow 1 importeréw z potrzeby uzyskiwania zezwolen (zmiana w art. 11).

Ze wzgledu na fakt, ze problematyka wymagan higieniczno-sanitarnych w stosunku do
zywnos$ci, w tym napojow, lezy w gestii ministra wlasciwego do spraw zdrowia, zmieniono
upowaznienie do wydania rozporzadzenia z art. 13 ust. 2.

Istniejace problemy w funkcjonowaniu systemu zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku
spowodowaty zmiang w art. 14, polegajaca na zobowiazaniu producentéw i jednostek handlu
hurtowego do odbioru tych opakowan.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych maja charakter uscislajacy i1 doprecyzowujacy, a nie zmieniaja istoty
instytucji prawnych juz funkcjonujacych, nie powoduja one skutkéw ekonomicznych i
spotecznych.

3. Ustawa z dnia 11 maja 200lr. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;j
(Dz. U. Nr 63, poz. 639):

W ustawie wprowadzono przede wszystkim przepisy doprecyzowujace i majace na celu
wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych.

Doprecyzowano w catej ustawie przepisy dotyczace ,,sprzedazy”, w mysl art. 1 ustawy,
ktory dotyczy, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 4 o optlacie depozytowej, wprowadzenia
przez przedsigbiorcow na rynek krajowy produktow i produktow w opakowaniach.

Nieokreslenie w art. 11 ustawy o obowiazkach  przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej,
dokumentow stuzacych za dowdd osiagnigcia poziomu odzysku i1 recyklingu spowodowato
obawy przedsigbiorcow odnosnie uznaniowosci istniejacych dokumentow w przypadku ich
kontroli. W zwiazku z tym wprowadzono przepisy uszczegdtowiajace 1 precyzujace
dokumenty potwierdzajace poddanie odpaddéw recyklingowi, ktérymi beda karty przekazania
odpaddw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, oraz faktury
VAT wystawione przez przedsigbiorc¢ prowadzacego odzysk lub recykling albo posiadacza
odpadu.

Wprowadzono tez przepisy odno$nie uwzgledniania przy obliczaniu poziomu odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych eksportu produktéw i1 produktéow w
opakowaniach przez przedsigbiorc¢ innego niz ich wytworca oraz nieuwzglgdniania
poddawanych odzyskowi i recyklingowi w kraju odpadow importowanych.
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Rowniez wydtuzeniu do 30 dni ulega termin przekazywania wplywéw z oplat
produktowych przez urzedy marszatkowskie na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Nadanie nowego brzmienia zalacznikowi nr 1 do ustawy ,,Rodzaje opakowan”
wynikaja z konieczno$ci objgcia przez ustawg wszystkich rodzajow opakowan.
Dotychczasowe przepisy powodowaty luki w przepisach badz poprzez brak poszczegdlnych
kodow w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i1 Ustug (np. opakowania z blachy czarnej) lub przez
niewymienienie niektérych kodow dotyczacych poszczegolnych elementéw opakowan i
rodzajow opakowan wykonanych z tego samego materialu, a rozrzuconych w calej
klasyfikacji.

Zmiany w zalaczniku nr 4 do ustawy sa podyktowane faktem, ze opakowania po
substancjach niebezpiecznych powinny zosta¢ wytaczone z tancucha odzysku i recyklingu
normalnych odpadéw opakowaniowych i poddawane utylizacji zgodnie ze szczegdlnymi
przepisami o odpadach. Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638), producenci substancji
niebezpiecznych w opakowaniach sa obowiazani ustali¢ kaucje na te opakowania oraz
odebra¢ od sprzedawcow detalicznych zwrdcone opakowania. W zwiazku z tym wytaczono z
obowiazku prowadzenia recyklingu tych odpadoéw opakowaniowych, a takze odpadow po
opakowaniach majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi oraz po
opakowaniach po $rodkach ochrony roslin bardzo toksycznych i toksycznych.

4. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085):

Dodany zostal art. 4a w celu precyzyjnego okreslenia kiedy jest mozliwe
udostgpnienie decyzji i wskazan lokalizacyjnych oraz wnioskéw o wydanie decyzji i wskazan
lokalizacyjnych.

Zmiana art. 9 byla spowodowana pojawiajacymi si¢ watpliwosciami natury formalno-
prawnej, w szczeg6olnosci w zakresie wysokosci stawek, ktore powinny by¢ przyjmowane do
wyliczania optat i kar w przypadku spraw wszczgtych po 31 grudnia 2001 r., jesli korzystanie
ze srodowiska miato miejsce przed ta data. Od dnia 1 stycznia 2002 r. zmienity si¢ bowiem w
znacznym stopniu zasady naliczania optat, jak i m.in. katalog odpadow.

W art. 11 ust. 2 przedtuza si¢ okres obowiazku okreslenia programu ochrony
powietrza. Minimalny czas na wykonanie programéw ochrony powietrza wynosi okoto 2 lat,
w zwiazku z czym przesuni¢to réwniez termin, w jakim wojewodowie maja wykonac te
programy.

W art. 15, 16 1 17 przedtuzono terminy przedstawienia dokumentacji zwiazanej z
zapobieganiem awariom.

W art. 18 dodano ust. 4 w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska w celu okre$lenia okresu wygasnigcia decyzji ustalajacych dopuszczalny poziom
hatasu.

W $wietle ostatecznego stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorym wszystkie
instalacje istniejace musza uzyska¢ pozwolenie zintegrowane do dnia 30 pazdziernika
2007 r., odpowiedniej zmiany dokonano rowniez w art. 19 ust. 2.

Przepis art. 21 ust. 4 umozliwia prowadzacym instalacj¢ uzyskanie pozwolenia mimo
niespelnienia warunkow okre§lonych w ustawie — Prawo wodne.

Przepis art. 32 dostosowano do proponowanych zmian w ustawie o odpadach.

Art. 34 - obowiazkiem uzyskania §wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami obj¢to kierownikéw wszystkich rodzajow spalarni, tzn. spalarni
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odpadow niebezpiecznych, spalarni odpadéw komunalnych oraz spalarni odpadow innych niz
niebezpieczne 1 komunalne — w zwiazku z nowa dyrektywa Rady 2000/76/WE w sprawie
spalania odpadow.

W celu umozliwienia prawidlowego wykonywania przepiséw ustawy o odpadach
wprowadzono okres przejSciowy, w ktorym nie stosuje si¢ przepisoOw o mozliwosci odmowy
zatwierdzenia instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadéw w przypadku braku wymaganych
kwalifikacji do prowadzenia sktadowiska, do czasu uptynigcia ustawowego terminu do
uzyskania tychze kwalifikacji (art. 38 ust. 2).

Wprowadza si¢ dodatkowy art. 44a w celu okreslenia terminu obowiazywania
wydanych na podstawie dotychczasowych przepisow zezwolen w zakresie usuwania,
wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

5. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
Nr 132, poz. 622,z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 22, poz. 272
oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 1 Nr 154, poz. 1800)

Gtowna nowelizacja przepiséw zawartych w art. 6a umozliwia skuteczne przejgcie przez
gming prawa do przejmowania obowiazkow ciazacych na wtascicielach nieruchomosci. Jest
to istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ przyjmowania pomocy zagranicznej, tj. zgromadzenia
srodkéw krajowych, ktére sa niezbgdne przy ubieganiu si¢ na dofinansowanie z funduszu
ISPA.

Nowelizacja dotyczaca przepisow zawartych w art. 7 wynika z faktu, ze spotki prawa
handlowego sa odregbnymi w stosunku do gminy podmiotami, tak wigc bez znaczenia
powinna by¢ okoliczno$¢ przewazajacego udziatu gminy w takich spotkach. W zwiazku z tym
powinny one by¢ objgte, tak jak inne podmioty, obowiazkiem uzyskania zezwolenia na
prowadzenie okreslonej dziatalno$ci.

6. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r. Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986 oraz z
2001 r. Nr 100, poz. 1085)

W art. 6 wprowadzono zmiany dotyczace upowaznienia do wydania rozporzadzenia.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda przedmiotowe rozporzadzenie w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, srodowiska 1 infrastruktury.

W przedmiotowym rozporzadzeniu okre$lone zostana dodatkowo sposoby i1 warunki
bezpiecznego uzytkowania wyrobow 1 odpadéw zawierajacych azbest.

7. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960
oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 100,
poz. 1085 1 Nr 129, poz. 1441) wprowadza si¢ nastepujace zmiany w zataczniku:

W pkt 47 zalacznika zmieniono przepis dostosowujac go do obowiazujacych przepisow i
dodano pkt 47d ustalajacy stawke optat za zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie
oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Jezeli w trakcie
prac parlamentarnych okaze sig, Zze wcze$niej bedzie przyjgta ustawa o nowelizacji ustawy o
oplacie skarbowej, ktorej pierwsze czytanie odbyto si¢ w dniu 26 kwietnia 2002 r., przepisy te
zostang przeniesione do tej ustawy.
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8. Wprowadzono art. 8, poniewaz ustawa zmienia upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych, a niektére z nich zostalty juz wykonane, wiec konieczne jest
wprowadzenie przepisu utrzymujacego w mocy te akty wykonawcze oraz
umozliwiajacego ich nowelizacje¢ na podstawie upowaznien zawartych w omawianej
ustawie.

9. Niektore przepisy dotyczace ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optlacie
produktowej 1 optacie depozytowej nie moga wejS¢ w zycie w trakcie trwania roku
budzetowego (pkt 1). Z tego wzgledu przepisy te beda stosowane od dnia 1 stycznia
2003 r. Ustalony w art. 9 pkt 2 pdzniejszy termin wejscia w zycie umozliwi okreslonym
spotkom prawa handlowego (tj. tym, w ktorych gmina ma przewazajace udzialy)
dostosowanie si¢ do wymogu uzyskiwania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.).

10. Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W sprawie projektu ustawy zasiggano opinii urzedow wojewddzkich i marszatkowskich, a
takze placéwek naukowo-badawczych.

Projekt ustawy byl przedmiotem konsultacji spotecznych z izbami gospodarczymi,
zwiazkami zawodowymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

Z uwagi na fakt, ze zaproponowane zmiany w ustawie o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw maja charakter
uscislajacy 1 doprecyzowujacy, a nie zmieniaja istoty instytucji prawnych juz
funkcjonujacych, nie powoduja one skutkow ekonomicznych i spotecznych.

07/26zb
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianic ustawy o odpadach, ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacic
depozytowej oraz ustawy ¢ wprowadzeniu ustawy ~ Prawe ochrony srodowiska, ustawy
o odpadach oraz zmiauie micktérych ustaw, z prawem Unii Europejskie;, WYrazona na
podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitctu Integracji

Europejskiej, Minister Danute Hitbrer, drialajacy 7z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pisimo nr RM-10-87-02), pozwalam sobie
wyrazic nastepujaca opinie:

I Projektowana ustaws me w swoim zalozeniu wyeliminowa¢ watpliwosei  jakie

towarzyszyly stosowaniu dotychczasowych przepisébw zawartych w nowelizowanych
ustawach,

2. W art, ] projektu ustawy przewidziane sa zmiany do ustawy 2 dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach. W ust. 1 opiniowancgo projekiu przewiduje sig nowelizacje art. 4 ust. | pkt. 2
wspomnianej ustawy o odpadach polegajaca na upowaznicniu Ministra wiasciwego do
spraw $radowiska do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki, w ktérych uznaje
sig, ze odpady posiadajg wiasciwosci, ktdre kwalifikuja je jako niebezpieczne. Tvm
samym. projekt ustawy zmienia zatgeznik 4 do ustawy o odpadgch;{%%j_dm

r
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przyszicgo rozporzadzenia. Z uwagi na regulowana materi¢ zabieg ten nale?y uznaé za
stuszny i trzeba zgodzié sig » uzasadnieniem, iz opisanc rozwigzanic uchroni przed
Cz¢stymi nowelizaciami ustawy o odpadach. Analogiczne rozwigzanie zastosowano w
Unii Europejskiej, gdzie liste warunkow okresia Decyzja Komisji 2000/532/WE z 3 maja
2000 zastgpuiaes Decyzje 94/3/WE ustanawiajaca liste odpadow Zgodnic z Artykulem ]
(2) Dyrektywy Rady 75/442/EWG o odpadach orax Decyzie Rady 94/904/WE
ustanawiajgea liste odpadow niebezpiecznych zgodnie 2 Attykutem 1(4) Dyrcktywy Rady
91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 w sprawie odpadow niebezpiecznych (Dz. Urz, WE Nr

Decyzjami Komisji: 2001/) 18/WE, 2001/119/WE i 2001/573/WE.

. W opimiowanym projekcie ustawy zawarta jest propozycja nowelizacji art. 17 ustawy o
odpadach, ktéra ma ograniczy krag podumiotow zobowigzanych do uzyskania pPozwolenia na
wytwarzanic odpadéw. Rozwiazanie to mie narusza Dyrektywy Rady TSAAUEWG, pdyr @,
w oat. ¥  wymaga stosownych zerwoler uzyskanych przez przcdsiebiorstwa, ktore
przeprowadzs dziatania wymicnione w zatacznikach do Dyrektywy: I A okreslajacym
czynnosci polegajace na unieszkodliwianiu odpadow oraz If B zawicrajacym liste czynnosce
prowadzacych do odzysku odpadow. Zawarte we wspomnianych zatacznikach dviatania
wykraczajg poza uzyta w ostawie definicje ,wytwércy odpadéw™. W ZWigzku z powyzszym
przepisy polskie mozna traktowaé jako surowsze gayz, przy braku dodatkowe; speeyfikacii,
kiore z dzialan wytwérey sg objete koniecznosclg uzyskania pozwolenia, zawarty w
polskich przepisach zakres obowigzkowego pozwolenia jest szerszy niz przewiduje 1o
Dyrekiywa Rady 75/442/EWG. System polski opiera si¢ na zalozeniu, iz zezwolenia
wymaga przede wsrystkim samo wytworzenie odpadéw, podezas gdy Dyrektywa
przewiduje, iz obowiszek posiadania zczwolenia wzalezniony jest od  charaktern
dokonywanych czynnosc,

- Propozycja dodania do art. 33 ustawy o odpadach ust. 5a - 5¢ zmierza do racjonalizacji
prowadzeniz rejestru posiadaczy odpadow poprzez umozliwienie wykresleniy posiadaczy
odpadéw, kidrzy naruszajg przepisy ustawy. Nalezy przypomniet, iz zgodnie z art.12
Dyrekiywy Rady 75/442/EWG przedsigbiorsiwa, kidre profesjonalnic zajmujg sie
zbieraniem lub transportem odpadow lub ktére przygotowuja odpady do usuwania lub
odzysku materialéw w imieniu innych (sprzedawcy Jub posrednicy) sa wylaczone z
obowigzku uzyskania pozwolenia ; musz4 podlegac rejestracii. W Poisce kwestie
Zwigzane 2 wymogami dotyczacymi zwolnicnia z posiadania z¢zwolenia 2aslapienia go
obowiazkiem rejestracyinym ma rozstrzygnat rozporzadzenic Ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, Po wydaniy wspomnianego rozporzgdzenia bedse mozhiwe ocena
zgodnosci polskich regulacji z prawem wspbinotowym.

. Opiniowany projekt wprowadza zmiang do art. 39 ustawy o odpadach, zgodnic 7 ktorg w
prrypadku, gdy regencracia olejow odpadowych nie bedzie mozliwa bedate mozna




zastosowac inne metSdy odzysku, a nie Jak dotychczas wylacznie metodg spalania »
odzyskiem cnergii. Opisane POWY.

ZCj rozwiazanie nie narusza postanowie Dyrektywy
Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie usuwania olcjow odpadowych
(Dz. Urz. WENr L 194 2 25.07.75). Wspomniana Dyrektywa Rady 75/439/EWG. w art. 3
wymaga jedynie, by panstwa czlonkowskic zastosowaty konteczne Srodki aby, o ile ©

mozliwe usuwanie olejow odpadowych odbywato si¢ poprzez regenerac)g i ewentualnie
inne alternatywne metody spalania.

. Przewidywane przez projekt ustawy zmiany w art. 49 ustawy o odpadach dotyczace

kwalifikacji kierownika spalarni s3 zgodne 7 Wymogiem stawianym przex przepis zawarty
w art. 3 obowiazujace] do roku 2005 Dyrekiywy Rady 94/67/WE 7 duig 16 grudnia 1994
roku w sprawie spalania odpadow niebezpiecznych (Dz. Urz. WE Nr L 365 2 31.12.94),
uzalezmiajacym wydanie pozwolenia na dziatalno$¢ spalarni od przyjeeia $rodkow
zapewniajacych wiasciwe nig kierowanic. Projekiowana zmiana nie narusza rowniez art. 4
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/EC = dnia 4 grudnia 2000 roku w
sprawie spalania odpadow (Dz. Urz. WE Nr 1. 332 2 28.12.2000).

- Projekt usiawy wprowadza zmiany w art. 57 ustawy o odpadach, w kwcstiach
dotyczacych zasad  skiadowania odpadéw  nieberpiecznych, zmierzajace  do
wyeliminowania pewnych nieprawidowoéci w zakresic metod skiadowania niektdrych
odpadéw nicbezpiecznych. Proponowana zmiana nie narusza postanowichi Dyrektywy
Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz.
WE Nr L 182 2 16.07.99), w materii dotyczacej wydzielenia skladowiska dla odpadéow
niebezpiecznych i odpadaw nie posiadajaeych kwalifikacji, jako nicbezpieczne.

W art. 2 projektu ustawy zawarte sq przepisy nowelizujace ustawe 7 dnia 11 maja 2001 r,
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. W prawije wspolnotowym, aktem
prawnym, ktory reguiuje zagadnienie odpadéw pochodzacych 2 opakowas Jest Dyrcktywa
Parlamentu i Rady 94/62/WE 2 dnia 20 grudmia 1994 roku w sprawie opakowas ;
odpadow z opakowatt (Dz. Urz. WE Nr L 365 z 31.12.94). Proponowana przez. projekt

ustawy zmiana jest zgodne z postanowicniami art.{] Dyrektywy Parlamentu i Rady
94/62/WE.

W arl. 3 projekt ustawy przewiduje zmiany do ustawy 7z doia 11 toaja 2001 1. o
obowigzkach przedsiebiorcdw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej i oplacie depozytowe}. Proponowane Zmiany zmierzajg do
uporzgdkowania, zawartych w art, 11 ustawy o obowigzkach przedsicbiorcow w zakresic
gospodarowania miektoérymi odpadami oraz oplacie produktowe;j ; optacie depozytowe).
procedur dotyczacych przedkiadania prze przedsigbiorcow potwierdzenia wykonania
obowigzkowego odzysku i reeyklingu. Obowigzek przediozenia przez przedsigbiorce
stosownego zaswiadczenia jost zgodny z art. 12 Dyrektywy Parlamentu Luropejskiego |




Rady 94/62/WE w sprawie opakowail i odpadéw z opakowas. Rownicz
zmiany w tresci zalacznika I do wspomniane;
Dyrektywy, w tym Jej art. 10 oraz 11,

proponowanc
ustawy nie naruszaja postanowiefl w.w.

W konkhizji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy ¢
opakowaniach i odpadach opakewaniowych, ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania piektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j oplacie
depozytowe;j oraz ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony érodowiska, ustawy
o odpadach oraz zmianie niekt6rych ustaw, jost zgodny z prawem Unij Europejskiej.

Z powaganiem,

2N

Do uprzejmej wiadomosc:
Pan Stanistaw Zelichowski
Minister Srodowiska
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