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IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt:
ustawy stanowiacy realizacje Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL:
"Przedsigbiorczo$¢-Rozwadj-Praca”

- Przepisy wprowadzajgce ustawe o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie wraz z projektem podstawowego aktu
wykonawczego.

Projekt ustawy dotyczy pakietu "Przede wszystkim przedsigbiorczos¢".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoleczne;j.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Przepisy wprowadzajace wustaw¢ o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Rozdzial 1

Przepis ogdlny

Art. 1.

Ustawa z dnia ... o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr...,

poz. ....) wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem art. 20, 23 1 26, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Rozdzial 2

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 2.

W ustawie z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162, z
1948 r. Nr 36, poz. 250, z 1971 r. Nr 12, poz. 115, z 1989 r. Nr 29, poz. 154, z 1990 r.
Nr 34, poz. 198 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 w zdaniu pierwszym kropk¢ zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢
wyrazy “z uwzglednieniem przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie.”;



2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

HATE. 5.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli w  drodze
rozporzadzenia sposoby przeprowadzania zbidrek publicznych i zakres
kontroli nad ich przeprowadzaniem, uwzgl¢dniajac zwlaszcza potrzebe
zapewnienia  odpowiedniego  bezpieczenstwa  zbieranych  ofiar.
Rozporzadzenie okresli w szczegodlnosci formy prowadzenia zbidrek
publicznych, miejsca ich prowadzenia, niezbgdne dane, jakie powinien
zawiera¢ plan przeprowadzania zbiorki, sposoby sporzadzania
dokumentacji dotyczacej przebiegu akcji zbidorkowej, wymogi, jakim
powinna odpowiada¢ legitymacja osoby przeprowadzajacej zbiorke
publiczna oraz niezbedne informacje, jakie powinno zawiera¢ publiczne
ogloszenie wynikéw zbidrki, a takze sprawozdanie z przeprowadzonej
zbiorki, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia .... o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr .., poz. ..).”;

3) wart. 7 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

“la. Osobami przeprowadzajacymi zbiorke jako czlonkowie instytucji, o ktorych

mowa w art. 4, lub jako osoby imiennie zaproszone przez te instytucje moga

by¢ rowniez:

1)

maloletni powyzej 16 roku zycia,

2) inni maloletni, jezeli przeprowadzaja zbiork¢ na rzecz organizacji

4) wart. 8:

pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, pod nadzorem o0so6b odrgbnie

upowaznionych do tego przez t¢ organizacjg.”;

a) skresla sig ust. 2,

b) w ust. 1 wyrazy ,,Postanowienia ustgpdéw poprzednich nie maja zastosowania”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,Przepisu ust. 1 nie stosuje sig.”.

Art. 3.



W ustawie z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.

U.z2002r. Nr9, poz. 88) w art. 8 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,4. Nie maja obowiazku uiszczania oplat sadowych takze:

1) organizacje pozytku publicznego dziatajace na podstawie przepisow
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem spraw

dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej,

2) organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia.... o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr..., poz.
....) w sprawach dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na

podstawie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205) w art. 189 w ust. 4 kropke
zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ wyrazy “a takze w organizacjach pozytku
publicznego w rozumieniu przepisOow o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, z wyjatkiem pracy na rzecz dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

te organizacje.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr

79, poz. 855) w art. 17 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

“4. Postgpowanie w sprawach o wpis stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki

zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest wolne od optat sadowych.”.
Art. 6.

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002
r. Nr 9, poz. 84) w art. 7 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:



“la) nieruchomosci lub ich cze$ci zajete wytacznie na prowadzenie nieodptatnej lub
odplatnej dziatalno$ci pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz.
1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr
52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr
102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr
134, poz. 1509 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 21 wust. 1 w pkt 110 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt

111 w brzmieniu:

,»111) przychody wolontariuszy otrzymane od organizacji pozarzadowych,
podmiotdw, organdw administracji publicznej oraz jednostek organi-
zacyjnych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia ...... o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr..., poz. ...), z tytulu
kosztow podrozy stuzbowej, diet, badan lekarskich, wyposazenia w $rodki
ochrony osobistej, sktadki optaconej zgodnie z przepisami o powszechnym
ubezpieczeniu  zdrowotnym  oraz = ubezpieczenia od  nastgpstw
nieszczgsliwych  wypadkow  optacanych na zasadach okreslonych

w odrebnych przepisach.”;
2) wart. 26:
a) wust. I wpkt9 dodaje sig lit.c) w brzmieniu:

,»C) narzecz organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa w przepisach
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — tacznie do

wysokosci nie przekraczajacej 15% dochodu,”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli przedmiotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od

towarow 1 ustug, za kwote darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru



uwzgledniajaca nalezny podatek od towardéw i1 ustug. Przy okreslaniu

wartosci tych darowizn stosuje si¢ odpowiednio art. 19.”,
c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Za darowizny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. ¢) nie uwaza si¢ wpfat,

o ktore zmniejsza si¢ podatek zgodnie z art. 27d.”,
d) wust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Wysokos¢ wydatkow na cele okreslone w ust. 1 ustala si¢ na podstawie
dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie. Jednakze w przypadku
odliczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, odliczenie stosuje sie, jezeli
wysokos$¢ darowizny jest udokumentowana dowodem wptaty na rachunek
bankowy obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna -
dokumentem, z ktéorego wynika wartos¢ tej darowizny, oraz

oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.”;
3) po art. 27c dodaje sig art. 27d w brzmieniu:

»Art. 27d. 1. Podatek dochodowy od osoéb, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
obliczony zgodnie z art. 27, zmniejsza si¢ na zasadach okreslonych
w ust. 2-4, jezeli podatnik, w terminie od dnia 1 stycznia do dnia
ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1, nie pdzniej niz do
dnia 30 kwietnia, dokonatl wptaty na rzecz organizacji pozytku
publicznego, o ktorych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku

publicznego i1 o wolontariacie.

2. Zmniejszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowiacej 1% podatku za rok podatkowy, obliczonego zgodnie z
art. 27 ust. 1 i pomniejszego zgodnie z art. 27a, 27b i 27c, z

uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 6 ust. 2 1 4.

3. Zmniejszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy wptat na rzecz
organizacji pozytku publicznego prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobow przemystu
elektronicznego,  paliwowego,  tytoniowego,  spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, atakze pozostalych wyrobow

alkoholowych o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobow z



metali szlachetnych albo z udziatem tych metali, lub handlu tymi

wyrobami.

4. Zmniejszenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ jezeli dokonane

wplaty:

1) zostaly udokumentowane dowodem wplaty na rachunek

bankowy organizacji pozytku publicznego,

2) nie zostaly odliczone od ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych na podstawie przepiséw ustawy o zryczattowanym

podatku dochodowym.”;
4) w art. 34 w ust. 9 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,J) nie zmniejsza podatku na zasadach okreslonych w art. 27d.”;
5) wart. 37 wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) nie zmniejsza podatku na zasadach okre§lonych w art. 27d.”;
6) wart. 45 w ust. 3a po pkt 2 stawia si¢ przecinek i dodaje:
a) pkt3 w brzmieniu:

»3) otrzymania zwrotu uprzednio odliczonych darowizn, o ktérych mowa

w art. 26 ust. 1 pkt 9.”;
b) pkt4 w brzmieniu:

,»4) otrzymania zwrotu wplaty, o ktdrej mowa w art. 27d.”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z
2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88,
poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 1 Nr 134, poz. 1509) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w

brzmieniu:



»Art. 14a. 1.

Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, o ktéorym mowa w art. 6
ust. 1, zmniejsza si¢ na zasadach okreslonych w ust. 2-4, jezeli podatnik
w terminie od dnia 1 stycznia do dnia ztozenia zeznania okre§lonego w
art. 21 ust. 2 pkt 2, nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia, dokonal wptaty
na rzecz organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach

o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zmniejszenie, o ktorym mowa w ust 1, nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowiacej 1% ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych za rok
podatkowy, obliczonego zgodnie z art. 12 ust. 1 i pomniejszego zgodnie

z art. 13, 141 53.

Zmniejszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy wptat na rzecz
organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
polegajaca na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego,
atakze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%, oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udzialem tych

metali, lub handlu tymi wyrobami.

Zmniejszenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ jezeli dokonane

wplaty:

1) zostaty udokumentowane dowodem wptaty na rachunek bankowy
organizacji pozytku publicznego,

2) nie zostaty odliczone od podatku na podstawie przepisow ustawy o

podatku dochodowym.”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci

kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 364) w art. 3 w

ust. 3 po wyrazach “dzialalno$ci kulturalnej” dodaje si¢ wyrazy “oraz przepisami o

dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Art. 10.



W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 700 1 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr
117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 1 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz.
1190 1 Nr 125, poz. 1363 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) w art. 12 ust. 4 w pkt 13 kropk¢ zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 14

w brzmieniu :

»14) warto$ci §wiadczen wolontariuszy, udzielanych na zasadach okreslonych w

przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”;

2) wart. 16 w ust. 1 w pkt 58 na koncu zdania skresla si¢ przecinek i dodaje wyrazy:
»lub ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia ........... 0

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr ...., poz. ....),”;
3) wart. 17:
a) wust. 1 po pkt 6b dodaje si¢ pkt 6¢ w brzmieniu:

,»0¢) dochody organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa
w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - w
czeSci przeznaczonej na dzialalno$¢ statutowa, z wylaczeniem

dziatalnosci gospodarczej,”,
b) poust. 1d dodaje si¢ ust. le w brzmieniu:

,»le. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, 4a oraz 6c¢, dotyczy rowniez
wydatkowania dochodu przeznaczonego na cele okreslone w tych
przepisach w zwiazku z nabywaniem przez podatnika obligacji Skarbu
Panstwa i bondw skarbowych wyemitowanych po dniu 1 stycznia 1989 r.
oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

po dniu 1 stycznia 1997 r.”;
4) wart. 18:
a) wust. 1 wpkt1 dodaje sig lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) ha rzecz organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o

dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie - tacznie do wysokosci



nie przekraczajacej 15 % dochodu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 albo w

art. 7aust. 1,7,
b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Jezeli przedmiotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od
towarOw 1 ustlug, za kwote darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru
uwzgledniajaca nalezny podatek od towarow iushug. Przy okreslaniu

warto$ci tych darowizn stosuje si¢ odpowiednio art. 14.”,
c) po ust. Ib dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje sig, jezeli wysokos¢
darowizny jest udokumentowana dowodem wptaty na rachunek
bankowy obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna
dokumentem, zktéorego wynika warto$¢ tej darowizny, oraz

oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.”.

Art. 11.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101,
poz. 1114 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) po art. 23 dodaje sig art. 23", w brzmieniu:

“Art. 23'. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzaja organizacjom pozytku
publicznego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia ...... o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr ..., poz. ...),
mozliwos¢ nieodptatnego informowania o prowadzonej przez te

organizacje dziatalno$ci nieodptatne;.

2. Przepis ust. 1 nie wyklucza prawa nadawcy do informowania

o dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego w szerszym zakresie.

3. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania zwiazanego z nieodptatnym informowaniem o pro-
wadzonej przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci nie-
odptatnej, uwzgledniajac potrzeby tych organizacji oraz obowiazki

jednostek publicznej radiofonii i telewizji. ™.
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Art. 12.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr
132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231, Nr 142, poz. 702 1 703, z 1996 r. Nr 137, poz.
640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i
Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz.
499, Nr 57, poz. 596 1 Nr 95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105, poz. 1107, z
2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr 106,
poz. 11501 Nr 122, poz. 1324 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185 1 Nr 41, poz. 365) w art. 7 :

1) wust. I po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w brzmieniu:

“Sb) sprzedaz towardow, z wylaczeniem towaré6w wymienionych w zat. nr 6 do
ustawy oraz importu, dokonywana przez organizacje pozytku publicznego, o
ktorych mowa w ustawie z dnia .... o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr ..., poz...), jezeli towary te zostaly nabyte przez te

organizacje:

a) jako darowizny rzeczowe pochodzace ze zbidrek, o ktorych mowa w art.

25 ust. 1 tej ustawy,

b) za $rodki pieniezne pozyskane ze zbidrek, o ktérych mowa w przepisach

wymienionych w lit. a),”,
2) dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, obowiazuje w odniesieniu do towarow

wymienionych w pkt 5b:

1) lit. a), ktérych warto§¢ rynkowa uwzgledniajaca podatek od towarow i
ustug przekracza 2000 zt — wylacznie w przypadku gdy organizacja
pozytku publicznego posiada dokumentacj¢ pozwalajaca na identyfikacje
darczyncy 1 potwierdzajaca dokonanie darowizny, a w przypadku
darowizn z zagranicy posiada dodatkowo dokument celny, z ktdérego
wynika, ze import tych towaréw nie korzystat ze zwolnieh wymienionych

w ust. 1 pkt4 —4b,

2) lit. b), wylacznie w przypadku gdy nabycie przez organizacj¢ pozytku

publicznego zostalo udokumentowane posiadang faktura VAT lub
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dokumentem celnym potwierdzajacym, ze import towaroOw nie korzystat

ze zwolnien wymienionych w ust. 1 pkt 4 — 4b.

5. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5b, nie stosuje sig, jezeli organizacja
pozytku publicznego narusza warunki lub zasady dziatania okre$lone w tym

przepisie.”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43, Nr 106, poz. 679 1 Nr 121, poz. 770 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668) art. 3 ust.

1 otrzymuje brzmienie:

“l. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na
zasadach ogdlnych — z uwzglednieniem przepisOw o finansach publicznych lub,
odpowiednio, przepisow o zamédwieniach publicznych i przepisow o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie.”.
Art. 14.

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 17, poz. 209 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 4 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Centralna Informacja bezptatnie udostepnia, w szczego6lnosci w o0gol-
nodostgpnych sieciach informatycznych, informacje o organizacjach,
okreslonych w art. 3 ust. 2 i podmiotach wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia ..2002 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie (Dz. U. Nr.....,poz. ...), ”;

2) w art. 49 w ust. 2 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem wpiséw dotyczacych
ujawnienia informacji zwiazanych wylacznie ze statusem organizacji pozytku

publicznego.”;

3) po art. 49 dodaje si¢ art. 49 a w brzmieniu:
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»Art. 49a.1. Do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladow opieki
zdrowotnej wpisuje si¢ takze organizacje pozytku publicznego,
jezeli nie maja, z innego tytutu, obowiazku dokonania wpisu do

Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Z wpisem, o ktorym mowa w ust. 1, nie wigze si¢ nabycie
osobowosci prawnej przez taka organizacje, a w dziale 1 rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych 1 zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej ujawnia si¢
informacjg, Ze organizacja pozytku publicznego nie posiada

osobowosci prawne;j.

3. W przypadku utraty statusu organizacji pozytku publicznego przez

taka organizacje, sad rejestrowy z urzedu wykresla ja z rejestru.”;
4) wart. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przy rejestracji podmiotu posiadajacego status organizacji pozytku publicznego
wpisuje sig, w  dziale 1,  zaznaczenie  tej okolicznosci,
a w dziale 3, okreslenie przedmiotu jego dziatalnosci statutowej z wy-
odrebnieniem dziatalnos$ci odptatnej i nieodptatnej oraz wzmianke o ztozeniu

rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci.”.

Art. 15.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253), art. 68 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

“2) organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia....2002 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr
..... , poz. ......) realizujacym zadania publiczne na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak rowniez
osobom fizycznym 1 osobom prawnym, ktore prowadza dziatalno$¢ charytatywna,

opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa,
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wychowawcza lub sportowo-turystyczna - na cele niezwiazane z dziatalnoscia

zarobkowa.”.

Art. 16.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 1999
r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 48, poz. 550, Nr 62,
poz. 718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr 122, poz. 1314 i
1321, z 2001 r. Nr 3, poz. 18, Nr 5, poz. 43 1 44, Nr 42, poz. 475, Nr 63, poz. 634, Nr
73, poz. 761, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 102, poz. 1116, Nr 113, poz. 1207,
Nr 115, poz. 1229, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 126, poz. 1382, Nr 129,
poz. 1441, Nr 130, poz. 1450
1 Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 41, poz. 365) w art. 31 w ust. 1

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»71) dziatalnosci pozytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej
dziatalnosci, z wylaczeniem nadzoru nad dziatalno$cia w zakresie ratownictwa i

ochrony ludnosci.”.

Art. 17.

W ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U.
Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz. 887, Nr 144,
poz. 929 1 Nr 162, poz. 116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz. 700,
Nr 70, poz. 777, Nr 72, poz. 82, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 12551 1256, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1311 i 1324 oraz z
2001 r., Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 95, poz. 1041 i Nr 97, poz.
1050, Nr 126, poz. 1382 1 1384 i Nr 154, poz. 1796 i1 1801) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 7 po pkt 30 dodaje si¢ pkt 31 1 32 w brzmieniu:

,»31) korzystajacym — rozumie si¢ przez to organizacjg, podmiot, organ oraz
jednostke organizacyjna, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia .... o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr ......poz. ....),
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32) wolontariuszu — rozumie si¢ przez to osobg, o ktérej] mowa w art. 2 pkt 3

ustawy z dnia .... o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.

U. Nr...., poz. ...).”;

2) wart. 9:
a) w ust 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje wyrazy: ,,z zastrzezeniem
ust. 1a”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»la. Korzystajacy moze zgtosi¢ wolontariusza do ubezpieczenia zdrowotnego,

jezeli nie zostal on objety ubezpieczeniem z innego tytutu.”,
c) po ust. 2 dodaje sig ust. 2 a w brzmieniu:

»2a. Podstawe wymiaru sktadki osoby, o ktérej mowa w ust. la, stanowi

kwota odpowiadajaca najnizszemu wynagrodzeniu.”,
d) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a - 3¢ w brzmieniu:

»3a. Osoba, o ktorej mowa w ust. la, zostaje objgta ubezpieczeniem
zdrowotnym z dniem okreSlonym w umowie zwartej przez
korzystajacego z kasa chorych, a przestaje by¢ nim objeta z dniem
rozwiazania umowy lub po uplywie 30 dni nieprzerwanej zaleglosci w
oplacaniu sktadek, chyba ze zaleglo$¢ nie przekracza rownowartosci
miesigcznej kwoty sktadki.

3b. Osoba, o ktérej mowa w ust. la, w okresie objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym jest cztonkiem kasy chorych, z ktéra korzystajacy zawart
umowe.

3c. Prawo do $wiadczen zdrowotnych, osob ktérych mowa w ust. la,
rozpoczyna si¢ w dniu objgcia ubezpieczeniem i wygasa po uplywie
ustania czlonkostwa w kasie chorych.”,

e) w ust. 9 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy: ,,oraz osoby, o

ktérej mowa w ust. 1a.”;

3) wart. 24 po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:
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,»11. Za osobg, o ktorej mowa w art. 9 ust. la, skladke jako platnik oblicza

1 odprowadza korzystajacy.”.

Art. 18.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z
2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz.
12511 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961,
Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145,
poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 1 365), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 71 w ust. 1 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
“zuwzglednieniem przepisow ustawy z dnia ... o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;

5

2) wart. 118:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zlecenie zadania i1 udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia..... o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.
U. Nr...,, poz...), a jezeli dotyczy ono innych zadan publicznych niz

okreslone w tej ustawie:

1) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w

ust. 1; przepis art. 71 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio,

2) tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la w drodze
uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
zapewniajac jawnos$¢ postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej

rozliczenia.”,

b) skresla sig¢ ust. 3.

Art. 19.
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W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 oraz z
2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811 , Nr 100, poz. 1085 i Nr 129,
poz. 1441) w art. 8 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu :

“3) organizacje pozytku publicznego, jezeli sktadaja podania, wystepuja z wnioskiem o
dokonanie czynnos$ci urzedowej lub z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia lub
zezwolenia, badz wystawiaja dokumenty — w zwiazku z nieodptatna lub odptatna
dziatalnos$cia pozytku publicznego w rozumieniu przepisOw o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie.”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.

Nr 86, poz. 959 1 Nr 103, poz. 1099 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1085) w art. 8:
1) dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu :

“2a) organizacje pozytku publicznego, jezeli dokonuja czynnosci cywilno-
prawnych w zwiazku z nieodplatna lub odplatng dziatalnos$cia pozytku
publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie,”,

2) w pkt 3 po wyrazach ,,0soby prawne” dodaje si¢ wyrazy “z zastrzezeniem pkt 2a,”.

Rozdziat 3

Przepisy szczegolne, przejsciowe 1 koncowe

Art. 21.

Powierzenie przez organizacjg¢ pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia ..... o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr.....
poz. ..), w ramach wykonywania przez nie zadan statutowych, innej niz zatrudnienie
pracy zarobkowej, cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wymaga

koniecznos$ci uzyskania zezwolenia i zgody na podstawie przepiséw odrgbnych.
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Art. 22.

1. Do dnia 31 grudnia 2003 r. uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego
nastgpuje w drodze wpisu do rejestru organizacji pozytku publicznego, zwanego
dalej ,rejestrem”, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, zwanego dalej ,,organem rejestrowym”.
2. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawieraé:
1) oznaczenie podmiotu,

2) okreslenie przedmiotu dziatalnosci statutowej z wyodrebnieniem dziatalnosci

odptatnej 1 nieodptatne;,
3) informacje wymagane do wpisania do rejestru.

3. Do wniosku dolacza si¢ uwierzytelnione notarialnie dokumenty potwierdzajace
spetnianie wymogoéw okreslonych w art. 19 ustawy, o ktérej mowa w art. 1

niniejszej ustawy.

4. Jezeli wniosek nie spelnia wymogéw okreslonych w ust. 2 1 3, organ rejestrowy

wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni.

5. W przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych w terminie, okreslonym w ust.

4, organ rejestrowy wydaje decyzje o odmowie wpisu.

6. Organizacja pozytku publicznego jest obowiazana informowac organ rejestrowy, o
kazdej zmianie stanu faktycznego i prawnego dotyczacego spetlniania wymogow

okreslonych w art. 19 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy.
7.  Whpis do rejestru podlega wykresleniu :

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 21 2a ustawy, o ktérej mowa w

art. 1 niniejszej ustawy,

2) w razie nieztozenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 21 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1 niniejszej ustawy.

8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem sprawiedliwo$ci, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposob prowadzenia rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, tryb postgpowania w

przedmiocie wpisu, zakres wpisywanych informacji z uwzglednieniem danych
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wymaganych dla wpisu organizacji pozytku publicznego do Krajowego Rejestru
Sadowego, termin, tryb i warunki przekazania rejestru wiasciwym sadom, a
ponadto sposéb wydawania odpisoOw, wyciagow i zaswiadczen oraz wysokos$¢ optat
zwiazanych z dokonywaniem wpisu, wydawaniem odpisow, wyciagow 1 zas-

wiadczen.

Sprawy wszczgte z wniosku organizacji pozytku publicznego o dokonanie
pierwszego wpisu do rejestru organizacji pozytku publicznego, prowadzonego od
dnia 1 stycznia 2003 r. przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, oraz sprawy w przedmiocie dalszych wpisow wszczgte, a nie
zakonczone do dnia 31 grudnia 2003 r., minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego przekazuje wiasciwemu sadowi rejonowemu (sadowi gospodarczemu),
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Przepis art.
2 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 114, poz.
1194 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2) stosuje si¢ odpowiednio.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. do organizacji pozytku publicznego wpisanych do
rejestru stosuje si¢ odpowiednio art. 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770,
z 2000 r. Nr 114, poz. 1194 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2).

11. W razie nieuzupehlienia danych pomimo wezwania, sad rejestrowy umarzajac

12.

postgpowanie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego, ktory wykresla organizacje pozytku publicznego z rejestru.

Do dnia uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego statusu organizacji

pozytku publicznego zachowuja moc odpisy, wyciagi i zaswiadczenia z rejestru.

Art. 23.

Whis organizacji o ktorych mowa w art. 20 ustawy z dnia...... o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr...., poz....) i w art. 14 pkt 3 niniejszej ustawy, z

uwagi na posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego nadaje im osobowos$¢

prawna tylko w przypadku, gdy wtasciwe przepisy ustrojowe dla tych jednostek tak

stanowia.
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Art. 24.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozytku publicznego

nast¢puje z zachowaniem przepisow Prawa dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 25.

1. Umowy zawarte na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 18, w
brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,

zachowuja moc do czasu ich wygasnigcia lub rozwiazania.

2. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie 3 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, dostosuja uchwaly wydane na podstawie
art. 118 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 18, w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, do wymagan zwiazanych z
wykonywaniem zadan w zakresie okreslonym w ustawie, o ktorej mowa w art. 1

niniejszej ustawy.

Art. 26.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem art. 4, art. 7 pkt 2 lit.
c), pkt3-51 pkt6 lit. b) oraz art. 8, 10 1 14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2004 r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lutego 2002 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a dnia 15 lutego 2002 projekt ten zostat
skierowany do Sejmu RP (druk sejmowy nr 263). Ze wzgledu na zakres projektu, jak

rowniez konieczno$¢ regulacji przejsciowych jest wymagane wydanie ustawy
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wprowadzajacej. Art. 47 projektu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie stwierdza, ze wchodzi ona w zycie na zasadach okreslonych w odregbne;j

ustawie.

Projekt ustawy zawiera konieczne zmiany w ustawach zwiazanych z regulacjami
zawartymi w projekcie ustawy ustrojowej, a takze zawiera niezbedne przepisy

przejSciowe.

Obie projektowane regulacje w sposob kompleksowy normuja pozycjg¢ sektora
pozarzadowego, a w szczegllnosci spraweg wspoOlpracy wiladz publicznych ze
strukturami organizacji pozarzadowych, a takze wolontariat. Dokonujac oceny
dotychczasowych rozwiazan prawnych dotyczacych dziatalnosci sektora organizacji
pozarzadowych w Polsce, a w szczegélnosci kwestii zasad 1 form wspotpracy wladz
publicznych z tym sektorem, a takze dotyczacych wolontariatu, nalezy stwierdzi¢, ze
nie ma ustawowej regulacji normujacej] powyzsze zagadnienia, a w przepisach
podustawowych specyfika trzeciego sektora nie jest Ww sposOb wystarczajacy i

jednoznaczny uregulowana.

W obowiazujacym stanie prawnym dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych reguluja
dwie ustawy: ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46,
poz. 203, z po6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104, z pdézn. zm.). Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze obie te regulacje nie spelniaja poktadanych w nich nadziei, zarowno ze
wzgledu na rozwiazania systemowe jak i proceduralne. Systemowego uregulowania
wymagaja przede wszystkim relacje migdzy instytucjami panstwowymi a organizacjami
pozarzadowymi. Wspotpracg wtadz publicznych z sektorem pozarzadowym przewiduja
takie ustawy jak np. ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 82, poz. 928, z pdzn. zm.), czy ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 144, z p6zn. zm.), w ktérej mozna odnalez¢
przepisy odnoszace si¢ w swojej tresci do wspolpracy organdow wtadzy publicznej z
organizacjami pozarzadowymi. Z kolei ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.) zawiera ogdlne stwierdzenie o
mozliwosci wspotpracy z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych przy

realizacji zadan panstwowych.
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W odniesieniu do administracji samorzadowej, analiza ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r., Nr. 13, poz. 74, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578, z pdzn.

zm.) ustawy z dnia 5 czerwca o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz.

576, z p6zn. zm.), a takze ustawy o finansach publicznych, pozwala na stwierdzenie, ze

ustawodawca umozliwil prowadzenie przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Projektowana ustawa — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o dzialalnosci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie dokonuje zmian w przepisach obowiazujacych,

dotyczacych m.in.:

organizacji pozarzadowych, w tym w ustawach: - Prawo o

stowarzyszeniach, o Krajowym Rejestrze Sadowym,

podstaw prawnych wykonywania zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe, w tym w ustawach: o systemie o§wiaty,
o organizowaniu 1prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, o

gospodarce komunalnej, o gospodarce nieruchomosciami,

wykonywania misji organizacji ,,non-profit”, w tym w ustawach:

o radiofonii i telewizji, o zbidrkach publicznych,

kwestii nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku

publicznego — zmiana ustawy o dzialach administracji rzadowe;,

finansowych ram prowadzenia dzialalno§ci m.in. przez
organizacje pozytku publicznego, w tym w ustawach: o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, o podatku dochodowym od

0s0b prawnych, o podatku od towarow 1 ustug,

wolontariatu, w szczeg6lnoSci przez zmiang ustawy o0

powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.
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Art. 1 projektu ustawy stanowi, ze ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem przepisOw odnoszacych si¢ do wpisu
organizacji pozarzadowych do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 20), odbycia stuzby
zastgpczej w organizacjach pozytku publicznego (art. 23) 1 mozliwosci przekazania 1%
podatku dochodowego od o0sob fizycznych na wybrana przez podatnika organizacjg
pozytku publicznego (art. 26), ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
Ustalenie daty wejScia w zycie tych przepisow na dzien 1 stycznia 2004 r. jest

podyktowane m.in. przewidywana trudna sytuacja budzetu panstwa w 2003 r.

W art. 2 projektu ustawy dokonuje si¢ nowelizacji ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o

zbidrkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm) przez:

- dodanie przepisu zawierajacego upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobow
przeprowadzania zbidrek publicznych i1 zakresu kontroli nad ich prze-
prowadzaniem. Rozporzadzenie to okresli w szczego6lnosci formy pro-
wadzenia zbiorek publicznych, miejsca ich prowadzenia, niezbedne dane
jakie powinien zawiera¢ plan przeprowadzania zbiorki, sposoby sporza-
dzania dokumentacji dotyczacej przebiegu akcji zbiérkowej, wymogi, jakim
powinna odpowiada¢ legitymacja osoby przeprowadzajacej zbiorke oraz
niezbgdne informacje, jakie powinno zawiera¢ publiczne ogloszenie wy-
nikow zbiorki i sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 2 projektu ustawy ustrojowej. Ponadto w pkt. 3 jest mowa

o dodatkowych osobach mogacych przeprowadza¢ zbiorke,
- dodanie regulacji dotyczacej 0s6b mogacych przeprowadza¢ zbiorke.

Art. 3 projektu dotyczy zmiany ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 1967 r. Nr 24, poz. 110, z p6zn. zm.). Nalezy
podkresli¢, ze powyzsza zmiana wynika z projektowanego art. 22 ust. 1 pkt 5 projektu
ustawy ustrojowej, stwierdzajacego, ze organizacji pozytku publicznego przystuguje
zwolnienie od optat sadowych. Projektowana zmiana odpowiada tej regulacji ustawy
ustrojowej, stanowiac, ze organizacje pozytku publicznego zwalnia si¢ od obowigzku
uiszczania optat sadowych (np. w przypadku wpisOw dot. zmiany statutu, zmiany

wladz) z wyjatkiem prowadzonej przez te organizacje dzialalno$ci gospodarcze;j.
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Ponadto organizacje pozarzadowe oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow izwiazkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach sumienia i wyznania (jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dzialalnoSci pozytku publicznego) oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego beda zwalniane z obowiazku optat sadowych, jezeli
beda to sprawy zwiazane z realizacja zleconego zadania publicznego na podstawie

przepisOw ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 4 - zmiana ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 4, poz. 16, z pdézn. zm.) (art. 4 projektu) jest
konsekwencja regulacji zawartej w projektowanym art. 23 ustawy ustrojowej. Regulacja
ta umozliwia poborowym skierowanym do odbycia stuzby zastgpczej, odbycia tej
sluzby w organizacjach pozytku publicznego, z wyjatkiem wykonywania §wiadczen na
rzecz dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez te organizacje. Tak wigc, oprocz
jednostek organizacyjnych ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, samorzadu
terytorialnego i fundacji (art. 189 ust. 4 ustawy), poborowi beda mogli na swoj wniosek
wykonywa¢ prace w organizacjach pozytku publicznego. Przepis ten wejdzie w zycie z

dniem 1 stycznia 2004 r.

Art. 5 projektu dotyczy zmiany ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 79, poz. 885). Zmiana polega na dodaniu przepisu o
zwolnieniu z optat sadowych zwiazanych z postepowaniem dotyczacego wpisu
stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej do Krajowego
Rejestru Sadowego. Celem tej zmiany jest stworzenie warunkow ulatwiajacych
powstawanie stowarzyszen - organizacji bedacej przejawem aktywnosci spoteczenstwa

obywatelskiego.

Projektowane zmiany w ustawach podatkowych tj. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (art. 6) , ustawy o podatku od towaréw i ustug (art. 12), ustawy o oplacie
skarbowej (art. 19), ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 20), ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 7), ustawy o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (art. 8),
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ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 10) sa realizacja przyjetych

przez projektodawce rozwiazan ustawy ustrojowe;.

W art. 6 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci o  charakterze = przedmiotowym,  obejmujacego
nieruchomosci lub ich czgsci, ktore zajete sa wytacznie na prowadzenie
nieodptatnej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Zwolnienie
od tego podatku nie bgdzie zatem dotyczylo wszystkich nieruchomosci
organizacji pozytku publicznego, a jedynie tych, ktore beda zajete

wylacznie na prowadzenie wskazanej w przepisie dziatalnosci.

Art. 22 ust. 1 projektu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wo-
lontariacie traktuje o przyznaniu organizacjom pozytku publicznego
zwolnien w ponoszeniu wymienionych w nim cigzaré6w publicznych.
Stosownie do jego postanowien zaproponowano zwolnienie dochodow tych
organizacji od podatku dochodowego od oso6b prawnych w tej czesci w
jakiej ich dochody przeznaczone zostana na dzialalno$¢ statutowa, z

wyjatkiem dziatalno$ci gospodarcze;.

Rownoczesnie proponuje si¢ uregulowanie kwestii aktywnego lokowania
przez organizacje o charakterze non-profit wolnych okresowo srodkow w
papiery wartosciowe. Majac na uwadze zrodla pochodzenia Srodkéow,
ktorymi dysponuja tego rodzaju organizacje, w szczegolnosci zwiazane z
ofiarnos$cia 0sob fizycznych 1 0s6b prawnych oraz zwolnienia podatkowe, a
takze szczytne cele na jakie $rodki te zostaly przeznaczone, szczegdlnie
zasadnym jest  ograniczenie ryzyka ich inwestowania w papiery
warto$ciowe. Proponuje si¢ zatem wprowadzi¢ mozliwo$¢ nabywania - bez
utraty prawa do ulgi w podatku dochodowym - wytacznie obligacji i bonow

skarbowych wyemitowanych po dniu 1 stycznia 1989 r. oraz obligacji
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wyemitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego po dniu 1

stycznia 1997 r.

Projektowane w art. 12 zwolnienia w zakresie podatku VAT dotycza
sprzedazy przez organizacje pozytku publicznego towaréw nabytych w
drodze darowizn rzeczowych, pochodzacych ze zbiorek lub nabytych za
srodki pieni¢zne pozyskane ze zbiorek, ktdre to zbidrki zostaty okreslone w
art. 25 ust. 1 ustawy ustrojowej. Korzystanie ze zwolnienia przy sprzedazy
towarow pochodzacych z darowizn, ktoérych warto$¢ przekracza 2000 zt.,
wymagaloby spelnienia wymogow dokumentacyjnych pozwalajacych na
identyfikacj¢ darczyncy oraz potwierdzajacych dokonanie aktu darowizny.
Proponowane zwolnienia nie wykluczaja mozliwosci korzystania przez
organizacje pozytku publicznego z systemowych zwolnien
przedmiotowych (np. w zakresie ochrony zdrowia, opieki spotecznej,

edukacji) oraz zwiazanych ze sprzedaza towaréw uzywanych.

W  odniesieniu do organizacji pozytku publicznego proponuje si¢ réwniez
wprowadzenie podmiotowego zwolnienia od optaty skarbowej, jezeli organizacje te
sktadaja podania, wystepuja z wnioskiem o dokonanie czynno$ci urzedowej lub z
wnioskiem o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia albo wystawiaja weksle lub
dokumenty stwierdzajace ustanowienia pelnomocnika (art. 19). Warunkiem
zastosowania wylaczenia jest, aby czynno$ci organdéw administracji publicznej
dokonywane na wniosek organizacji pozytku publicznego oraz dokumenty wystawiane
przez te organizacje, pozostawaty w zwiazku z nieodptatna lub odplatna dziatalnoscia

pozytku publicznego.

Takze w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych proponuje si¢ wprowadzenie
zwolnienia podmiotowego obejmujacego organizacje pozytku publicznego, jezeli
dokonuja one czynnos$ci cywilnoprawnych podlegajacych podatkowi, pozostajacych w
zwiazku z nieodptatna lub odptatna dziatalnoscia pozytku publicznego (art. 20). W

konsekwencji, w przypadku czynno$ci cywilnoprawnej, ktorej strona bedzie organizacja
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pozytku publicznego, podmiotami wylacznie odpowiedzialnymi za zaplate¢ podatku

(obnizonego o 50%) beda pozostate strony czynnosci.

Istotnym elementem finansowania dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego bedzie zasilanie ich czgscia podatku dochodowego od osob
fizycznych. Projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie przewiduje w art. 26 mozliwo$¢ przekazywania przez
podatnikow czgsci tego podatku (do 1%) na rzecz wybranych organizacji
pozytku publicznego. Szczegdétowe uregulowania zasad 1 trybu
pomniejszania nalezno$ci podatkowej z omawianego tytulu zawarto w
zmianach do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (art. 7 pkt 3-6) oraz do ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (art. 8). Zmniejszenie podatku
nastgpowatoby na podstawie dowodoéw wplat na rzecz organizacji pozytku
publicznego, dokonywanych w okresie nastgpujacym po uplywie roku, za
ktory jest sktadane zeznanie podatkowe, nie p6zniej jednak niz do dnia

ztozenia zeznania podatkowego.

Réwnoczesdnie, tworzac dalsze zachety do wspierania dziatalno$ci pozytku
publicznego, rozszerzono katalog ulg zwiazanych z mozliwoscia odliczen
od dochodu darowizn dokonanych przez podatnikéw. Proponuje si¢ objac
tymi ulgami, w ramach wspdlnego 15% limitu, takze warto$¢ darowizn
dokonanych w trakcie roku podatkowego na rzecz organizacji pozytku
publicznego. Nowa ulga dotyczylaby zaréwno podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych jak 1 podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (art. 7 pkt 2, art. 10 pkt 4).

Utrata statusu organizacji pozytku publicznego niostaby skutek, o ktorym

mowa w art. 30 ust. 3 projektu ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1
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o wolontariacie, polegajacy na obowiazku wydatkowania w ciagu 12
miesiecy Ssrodkoéw pochodzacych ze zbiorek publicznych, zebranych w
okresie posiadania takiego statusu, na wtasna dzialalno$¢ w sferze zadan
publicznych. Poniewaz dochody zwiazane z tego rodzaju zbidérkami bytyby
juz zwolnione od podatku dochodowego, to w omawianym przypadku
wydatki sfinansowane ztych $rodkow nie moglyby by¢ zaliczane do

kosztow uzyskania przychodéw (art. 10 pkt 2).

W zwiazku z prawnym uregulowaniem instytucji wolontariatu, w przepisach
podatkowych wprowadzono odpowiednie zmiany, dostosowujac ich stan do nowej
sytuacji, przede wszystkim pod katem zniesienia istotnych ograniczen, jakie mogtyby

si¢ z nig wiazac dla podatnikow.

W zwiazku z tym proponuje si¢ zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodéw wolontariuszy, wynikajacych z pokrywania przez organizacje pozarzadowe
kosztow ich podrézy stuzbowych, badan lekarskich, wyposazenia w $§rodki ochrony
osobistej, sktadek optaconych zgodnie z przepisami o powszechnym ubezpieczeniu

zdrowotnym oraz ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow (art. 7 pkt 1).

Natomiast organizacjom pozarzadowym, ktore beda korzystaty z pracy wolontariuszy,
bedacej nieodptatnym $wiadczeniem w rozumieniu przepisoOw podatkowych, proponuje
si¢ ustanowi¢ zwolnienie polegajace na wylaczeniu z kategorii przychodéw wartosci

tych §wiadczen (art. 10 pkt 1).

Art. 9 projektu — zmiana ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. Nr 13, poz. 123) polega na dodaniu
regulacji, z ktorej wynika, ze do dzialalnosci kulturalnej, o ktorej mowa w ustawie
(czyli dzialalno$ci polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury
prowadzonej przez osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej) w zakresie nie uregulowanym przepisami ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, stosuje si¢ przepisy o

prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.



28

Art. 11 projektu ustawy dokonuje zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. Nr 7, poz. 34, z p6ézn. zm.), ulatwiajac organizacjom pozytku
publicznego propagowanie dziatalnosci ,,non - profit”. W efekcie tej zmiany jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji powinny stwarza¢ organizacjom pozytku publicznego
mozliwos¢ nieodptatnego informowania o prowadzonej przez nich dziatalnosci
nieodptatnej. Dodatkowo projektodawca stwierdza, ze powyzszy przepis nie wyklucza
prawa nadawcy do informowania o dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego w
szerszym zakresie. Z uwagi na rozwoj sektora organizacji pozarzadowych w Polsce, a
takze ze wzgledu na wzrastajaca wspotprace wiadz publicznych ze strukturami
organizacji pozarzadowych mozliwo$¢ szerokiej informacji o organizacjach pozytku
publicznego i ich dzialalno$ci o charakterze non - profit, nalezy uznaé za przejaw
dostrzezenia ich roli w budowie panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego. Bedzie to
stuzy¢ zaréwno dalszemu wzmacnianiu pozycji trzeciego sektora jak 1 budowie
wizerunku organizacji pozytku publicznego prawidtowo realizujacych dzialalnos¢
spolecznie uzyteczna. Ponadto Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania w powyzszych sprawach, uwzgledniajac

potrzeby organizacji pozytku publicznego.

Art. 13 projektu dokonuje zmiany ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.). Stanowi rozwinigcie gldéwnych
zatozen do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Jedna z
podstawowych przestanek wydania projektu ustawy byla potrzeba uregulowania
wspotpracy witadz publicznych z sektorem pozarzadowym. Projekt (art. 5 ust. 1)
nakazuje organom administracji publicznej przy realizacji zadan publicznych
wspolpracowaé z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego oraz okresla formy tej wspotpracy. Poniewaz w ramach decentralizacji
panstwa dokonuje si¢ przesunig¢cia zadan publicznych z administracji rzadowej na
samorzad terytorialny, tym bardziej musza istnie¢ jednolite zasady wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Zmiana ustawy o gospodarce
komunalnej dotyczy uwzglednienia, w zakresie powierzania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu gospodarki komunalnej, przepiséw ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Projektowana zmiana przepisoéw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17 poz. 209 z pdzn.
zm.), (art. 14) dokonuje zmian w tej ustawie w zwiazku z art. 20 projektu
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory
stanowi, ze organizacja pozarzadowa uzyskuje status organizacji pozytku

publicznego po wpisaniu tej okolicznosci do KRS.

Dokonujac zmian, uwzgledniono specyfik¢ podmiotow, ktore beda re-
jestrowane, a takze strukture prawna, organizacyjna i informatyczng juz
istniejaca w Krajowym Rejestrze Sadowym, w szczegdlno$ci strukture
istniejacych rejestrow. Ze wzgledow rowniez pragmatycznych przyjeto, ze
organizacje pozytku publicznego nie bgda wpisywane do odrgbnego,
utworzonego jedynie dla nich rejestru, lecz beda wpisywane do
istniejacego w KRS rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
1 zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladow opieki zdrowotne;j
(przyjecie tej koncepcji powoduje konieczno$¢ w pelni uzasadniona
wniesienia autopoprawki do art. 3 ust. 1 projektu ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie przez okreslenie jednostek nie
posiadajacych osobowos$ci prawnej, jako ,,jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie przepisOw

ustaw”).

Projektowana zmiana:

- okresla, jakie informacje powinny zosta¢ zamieszczone w rejestrze réwniez w
przypadku gdy dotyczy on jednostek organizacyjnych ktore z innego tytutu nie
maja obowigzku wpisu do KRS; z wpisem tym nie taczy si¢ nabycie osobowosci

prawne;j ,

- przewiduje, ze Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego bedzie
nieodptatnie informowala o organizacjach pozytku publicznego szczeg6lnie

w ogdlnodostepnych sieciach informatycznych.



30

Projektowana regulacja ma wejs¢ w zycie od dnia 1 stycznia 2004 r. natomiast
w okresie przejsciowym (od 1 stycznia 2003 r.- projektowane wejscie w zycie ustawy o
dzialalno$ci...) organizacje pozytku publicznego beda wpisywane do ewidencji
prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 22

projektowanej ustawy).

Art. 15 projektu

Ze wzgledu na szczegdlna role organizacji pozytku publicznego
wynikajaca m.in. z udzialu w realizacji wskazanych zadan publicznych,
jest konieczne udzielenie tym podmiotom odpowiednich uprawnien, ktore

umozliwia im efektywne dziatanie.

Projektowana ustawa ustrojowa w art. 22 ust. 2 przewiduje m.in.
umozliwienie organizacjom pozytku publicznego, na szczego6lnych
warunkach okreslonych w przepisach odrebnych, nabywanie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wlasnos¢ budynkéw, budowli 1 urzadzen trwale zwigzanych z gruntem
oddanym w wieczyste uzytkowanie, jak roéwniez uzyskiwa¢ na

szczegolnych warunkach prawo uzytkowania takich nieruchomosci.

W zwiazku z tym projektuje si¢ zmiang art. 68 w ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 z poézn. zm.). Projektowana zmiana przewiduje, ze w
przypadku sprzedazy nieruchomos$ci organizacjom pozarzadowym oraz
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow 1
zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach sumienia 1 wyznania, jezeli

ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
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publicznego, oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
realizujacym zadania publiczne na zasadach 1 w trybie okreSlonym w
przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — na cele
nie zwigzane z dzialalno$cia zarobkowa, starosta, za zgoda wojewody oraz
jednostka samorzadu terytorialnego, za zgoda rady badz sejmiku, moga
zastosowa¢ bonifikaty od ceny nieruchomos$ci ustalonej przez

rzeczoznawce majatkowego.

Nowelizacja art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
umozliwia organizacjom pozarzadowym realizujacym zadania publiczne na
zasadach okreSlonych w przepisach o dziatalno$ci publiczne; 1 o
wolontariacie mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci znajdujacych si¢ w
zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz odpowiednio w gminnym,
powiatowy, lub wojewo6dzkim zasobie nieruchomosci z bonifikata (zasada
jest sprzedaz 1 oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w
drodze przetargu za ceng¢ ustalona na podstawie jej wartosci rynkowe;j

ustalonej przez rzeczoznawceg majatkowego).

Przedstawione wyzej regulacje umozliwia organizacjom pozarzadowym
prowadzenie dziatah zwiazanych 2z realizacja wskazanych zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i1 0 wolontariacie.

Art. 16 projektu - w zwiazku z art. 27 projektu ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie okre§lajacym, ze nadzér nad
dziatalno$cia organizacji pozarzadowych, w tym organizacji pozytku
publicznego, sprawuje minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, konieczna byla stosowna zmiana w ustawie z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 82, poz. 928, z p6zn.

zm.), (art. 16 projektu). Do zadan ministra wlasciwego do spraw
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zabezpieczenia spotecznego dodano sprawy z zakresu dziatalnosci pozytku
publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej dzialalnosci, z
wylaczeniem nadzoru nad dziatalno$cia w zakresie ratownictwa 1 ochrony
ludnos$ci ze wzgledu na specyfike tej dziatalnosci. Tak wiec wymiar
ustrojowy projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie polega na wskazaniu ministra, cztonka Rady Ministrow,
ktory bedzie odpowiadal za sprawy zwiazane z dziatalno$cia pozytku
publicznego 1 wolontariatu. Do tej pory, co jest jednym ze skutkéw braku
systemowej regulacji w przedmiotowym zakresie, nie ma organu na
poziomie administracji rzadowej, ktoremu sprawy te bylyby ustawowo

powierzone.

Nowelizacja ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (art. 17),
ma na celu dostgp wolontariuszy do rzeczowych §wiadczen zdrowotnych,
wowczas, gdy wolontariusz nie ma innego tytulu do obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z projektem ma ono mie¢ charakter
dobrowolny. Nie ma zadnych danych Zrédtowych, na podstawie ktérych
mozna byloby dokona¢ szacunku liczby osob, ktore skorzystatyby z tego
prawa. W nowelizacji ustawy zaproponowano, aby podstawe¢ wymiaru
sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne stanowita kwota
odpowiadajaca najnizszemu wynagrodzeniu za prace okreslona w
odrebnych przepisach. Sktadke za kazdego wolontariusza optacalby
korzystajacy, okreslony w art. 42 ust. 1 projektu ustawy o dziatalnos$ci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Art. 18 projektu - istota projektowanej zmiany ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.)
jest, aby jednostki nie zaliczane do sektora finanséw publicznych mogty

otrzymywac¢ dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych, zgodnie z
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przepisami projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie.

Zgodnie z projektowanymi zmianami ustawy o finansach publicznych,
prawnie uzasadnione jest zachowanie mocy umow zawartych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie uchwat podjetych przez
ich organy stanowiace (art. 25 ust. 1 projektu ustawy). Umowy te
zachowuja moc do czasu ich wygasnigcia lub rozwiazania. Ponadto organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, dostosuja uchwaly wydane na
podstawie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy do
wymagan zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie okreslonym w
ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (art. 25 ust. 2).

W art. 22 okreslono, ze uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego
do dnia 31 grudnia 2003 r. bedzie nastgpowa¢ w drodze wpisu do ewidencji
organizacji pozytku publicznego prowadzone] przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego. Jednoczesnie w art. 22
sprecyzowano procedur¢ uzyskania i utraty statusu organizacji pozytku
publicznego w okresie przejsciowym, w ktérym jak wskazano ewidencj¢
organizacji pozytku publicznego prowadzi¢ bedzie minister wtasciwy do

spraw zabezpieczenia spolecznego.

Oszacowanie skutkow finansowych wynikajacych z zaproponowanych zmian
w zakresie podatkow jest niezwykle trudne. Znaczna ich cze¢$¢ bylaby zwiazana z
posiadaniem statusu organizacji pozytku publicznego, co nastgpowaé bedzie
sukcesywnie. Ministerstwo Finanséw nie dysponuje rowniez danymi co do potencjalnej

skali dziatalno$ci tych organizacji.
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W zwiazku z powyzszym wydaje sig, iz skutki budzetowe projektowanych
zwolnien w zakresie podatku VAT mozna szacowa¢ w szerokich granicach

od 1 do 3 mln z1.

W zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych w chwili obecnej mozliwe
wydaje si¢ jedynie oszacowanie wptywu zmian zwiazanych z przekazywaniem na rzecz
organizacji pozytku publicznego 1% tego podatku. W tym zakresie saldo
zaproponowanych zmian nie przekroczy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i
w zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez

osoby fizyczne kwoty 312 min zt.

Natomiast skala ulg, z jakich skorzystaja podatnicy w zwiazku z
dokonywaniem odliczen od dochodu darowizn (podatki dochodowe od
0sob fizycznych 1 od oséb prawnych) jest praktycznie niemozliwa do

przewidzenia z uwagi na istotna zmiang zasad stosowania tego rodzaju ulg.

Wplywy z podatku od nieruchomosci, optaty skarbowej i podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych stanowia w catosci dochdd budzetéw gmin.
Projektowane zmiany spowoduja spadek wplywow z tych danin.
Oszacowanie skutkow projektowanych zmian nie jest mozliwe ze wzgledu
na brak danych dotyczacych przewidywanej liczby organizacji pozytku
publicznego, powierzchni nieruchomo$ci zajmowanych na prowadzona
przez nie dziatalnos$¢, liczby wnioskdéw, z ktéorymi organizacje te beda
wystegpowac do organdw administracji publicznej oraz dokumentow, ktore
beda wystawia¢. Trudna do przewidzenia jest takze liczba czynnosci
cywilnoprawnych dokonywanych =z wudzialem organizacji pozytku

publicznego.

Przewidywane zwigkszenie rozmiarow dzialalnosci organizacji pozarzadowych w
sferze wykonywania zadan publicznych, zwiazane z wykorzystaniem wolontariatu oraz

z udzialem S$rodkéw finansowych nie pochodzacych z budzetu panstwa moze



35

zrownowazy¢ koszty, jakie pociagnie za soba wprowadzenie w zycie projektowanej

ustawy.

Nalezy bowiem pamigta¢, iz organizacje obywatelskie czgsto wytwarzaja dobra i
swiadcza ustugi efektywniej, to znaczy lepszej jakos$ci 1 po nizszych kosztach niz moga

to zrobi¢ organy administracji panstwowe;j.

Dzigki temu, ze osoby prywatne dobrowolnie i nieodplatnie poswigcaja swoj czas i
energi¢ na rozwigzywanie problemow publicznych (np. pomoc ludziom starszym i
niepetnosprawnym), administracja publiczna moze zmniejszy¢ wydatki na dziatania w
tym zakresie. Swiadczenie ustug przez organizacje obywatelskie sprzyja powstawaniu
oszczedno$ci wynikajacych z zasady konkurencji. Cho¢ sektor organizacji
pozarzadowych nie jest sektorem dochodowym, to istnieje w nim prawdziwa
rywalizacja o darowizny, kontrakty i dotacje. A zatem organizacje pozarzadowe moga
dostarcza¢ wysokiej jakosci dobra 1 ustugi po nizszych kosztach. W rezultacie panstwo i
prywatni darczyncy oczekuja, ze organizacje pozarzadowe beda zwigkszaty zakres

$wiadczonych ustug w ramach wykonywania zadan publicznych.

Czynnik kalkulacji ekonomicznych jest, przy ocenie skutkow projektowanej ustawy
szczegOlnie wazny. Mata lokalna organizacja spoteczna moze znacznie lepiej
rozpoznawa¢ 1 realizowa¢ realne potrzeby ludzi, ktérym ma shuzy¢, niz organ
administracji publicznej. W wielu przypadkach organizacje spoleczne sa bardziej
efektywne niz przedsigbiorcy i czgsto tez korzystaja z mechanizméw rynkowych, takich
jak  konkurencyjnos¢, efektywnos¢,  partnerstwo.  Pracownicy  organizacji
pozarzadowych otrzymuja zazwyczaj mniejsze wynagrodzenia niZz pracownicy na
porownywalnych stanowiskach w sektorze przedsigbiorcow, dlatego tez koszty

ponoszone przez te organizacje moga by¢ nizsze.

Omawiajac skutki wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy, nalezy

oczekiwacé, ze w tym zakresie powinien on by¢ znaczacy i pozytywny.

Praca wolontariuszy sprawia, ze nawet niewielkie srodki moga by¢ wyko-
rzystane w sposob efektywny. Wolontariat to takze forma edukacji 1

ksztalcenia. Istota wolontariatu jest bowiem aktywny udziat w zyciu
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spolecznym przez uczestnictwo w organizacjach i instytucjach typu non-
profit, ktéry rozwija samodzielno$¢ 1 kreatywno$¢. Bedac wolontariuszem
mozna zdoby¢ do$§wiadczenie, przydatne w karierze zawodowej. Czgsto
podkresla sig, ze jednym z problemdéw bezrobocia jest bierno$¢, a co si¢ z
tym wiaze utrata aktywnosci zawodowej 1 spolecznej. Wolontariat moze
pomoc ja zachowa¢ do czasu znalezienia pracy, a takze wzbogaci¢
umiejetnosci 1 wiedz¢ danej osoby, czyli elementy istotne dla jej pozycji na

rynku pracy.

W Niemczech w sektorze organizacji pozarzadowych zatrudnionych jest 3,7% ogoétu
zatrudnionych, co stanowi 10% osob zatrudnionych w sektorze ustug. We Francji
odsetek ten stanowi odpowiednio 4,2 % (ok. 800 000 osob) i 10%; we Wtoszech
odpowiednio 2% (ok. 400 000 osob) i 5%; w Wielkiej Brytanii natomiast 4% (ok.
900 000 osob) 1 9%. Co wigcej, dane te wydaja si¢ szczegdlnie wazne w konteks$cie
dynamiki wzrostu zatrudnienia. W dekadzie 1980-1990, we Francji na kazde szes¢
nowych miejsc pracy jedno powstalo w trzecim sektorze, za§ w Niemczech jedno na
siedem lub osiem. Oczywiscie aktywno$¢ zawodowa pracownikow organizacji
spotecznych musi by¢ — jak cala dziatalno$¢ non-profit — poddana szczegdlnemu
rezimowi prawnemu, w tym tez skutecznemu nadzorowi ze strony organdéw publicznych

tak, aby unikna¢ zjawisk patologicznych.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana regulacja, w zakresie uproszczenia
procedur, uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawne, przyczyni si¢ do
ujednolicenia procedur zawartych obecnie w innych aktach prawnych,
w szczegoOlnosci w ustawie o finansach publicznych. Ustawa ta w art. 118
stanowi, ze ,,tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania
oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego™. Szeroko
zréznicowana jak na warunki panstwa unitarnego, praktyka organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie daje obraz braku

jednolitego 1 przejrzystego systemu zlecania zadan publicznych jednostkom
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spoza sektora finanséw publicznych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze uchwaty
tych organdw nie zawsze realizuja podstawowe wytyczne ustawodawcy.
Projektowana ustawa ma dokona¢ w tej materii ujednolicenia przepisow
prawnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego przez wprowadzenie regulacji w miejsce przepisOw prawa

miejscowego.

Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 1 projektu ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie stanowiacym, 1z organizacji pozytku
publicznego przystuguje na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych
zwolnienie od nalezno$ci celnych w odniesieniu do prowadzonej przez nia
dziatalno$ci  pozytku publicznego wymagane jest rozwinigcie
zaproponowanego rozwigzania w przepisach odrebnych. Dodatkowe
zwolnienia od cta moga by¢ przez Polske wprowadzane wylacznie do dnia
przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 taka mozliwo$¢ przewiduje art.
190 Kodeksu celnego, ktory stanowi podstawe do wprowadzania w
okreslonych sytuacjach dodatkowych zwolnien od cla przez Radg
Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Tak wigc zgodnie z regulacja prawa
europejskiego (rozporzadzenie Rady Europy nr 918/93) mozliwe jest
jedynie dokonanie zmian rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 190

Kodeksu celnego.

W zwiazku z powyzszym nastapi zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 28.12.2001 r. w sprawie okreslenia zwolnien celnych innych niz
okreslone w art. 190"*' Kodeksu celnego (Dz. U. Nr 156, poz. 1820) przez

dodanie pkt 12 w brzmieniu:

»12) Rzeczy przywozone przez organizacje pozytku publicznego, o ktorych mowa w
odrgbnych przepisach o organizacjach pozytku publicznego 10
wolontariacie, w ramach prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci pozytku

publicznego, z wytaczeniem:
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a) napojow alkoholowych,
b) tytoniu i wyrobow tytoniowych,
¢) Srodkow transportu z wyjqtkiem ambulansow,

d) towarow przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.”.

Wprowadzenie powyzszego zapisu w rozporzadzeniu Rady Ministrow, a
nie w ustawie, pozwala na uniknigcie zarzutu niezgodnosci proponowanego
zwolnienia z prawem UE (rozporzadzenie to obowiazuje jedynie do czasu
wejscia Polski do UE), a takze zapewni jednolito$¢ przepisow dotyczacych
zwolnien. W opinii Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej regulacja ta
powinna wejs¢ w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy. Skutki tej

regulacji zostana okreslone w trakcie prac nad tymi przepisami.

Zgodnie z art. 43 projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie, wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku
przy wykonywaniu §wiadczen na podstawie odrgbnych przepisow. Zapis
ten nie wymaga nowelizacji zadnej z ustaw z zakresu ubezpieczenia
spotecznego, bowiem odwotuje si¢ do przepisOw dotyczacych zaopatrzenia
ofiar wypadkéw przy pracy. Obecnie w tym zakresie obowiazuje
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o $wiadczeniach z tytulu
wypadkéw tj. rozporzadzenie z dnia 16 wrze$nia 1997 r. w sprawie
swiadczen dla pracownikow, ktérzy ulegli wypadkom w szczegdlnych
okolicznosciach oraz §wiadczen dla osob nie bedacych pracownikami (Dz.
U. z 2000 r. Nr 13, poz. 158). Obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, w ostatniej fazie przygotowan do skierowania na Radg
Ministrow, a nastgpnie do Parlamentu, sa projekty dwoéch ustaw: o
ubezpieczeniu spotecznym =z tytulu wypadkéw przy pracy oraz

o zaopatrzeniu  0sob, ktore wulegly wypadkom w szczegdlnych
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okolicznos$ciach. Wiasnie w tym drugim projekcie zostana uregulowane

kwestie zaopatrzenia wypadkowego wolontariuszy.

Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostat przekazany w
dniu 25 kwietnia br. Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
z prosba o wyrazenie opinii. Opinia ta ze wzgledu na organizacyjna faz¢
prac Komisji do dnia dzisiejszego nie zostala wyrazona. Po jej
przedstawieniu projektodawca wezmie pod uwage uzasadnione propozycje
zmian legislacyjnych. Projekt zostatl takze przekazany do konsultacji
spotecznych z przedstawicielami organizacji sektora pozarzadowego
skupionych w Grupie Kontaktowej przy Ministrze Pracy 1 Polityki
Spotecznej obejmujacej znaczna czg$¢ przedstawicieli sektora organizacji
pozarzadowych. Nalezy podkresli¢, i1z c¢zgs¢ uwag przedstawicieli
organizacji pozarzadowych zostala uwzgledniona w  projekcie

przedstawianej ustawy.
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pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy - ' przepisy wprowadzajace ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (pismo nr RM-10-88-02 wraz z autopoprawka),
pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinie:

T Celem przedlozonego - projektu - -ustawy:. jest uzupehienie . oraz 'rdiwiniqcie przepisow
zawartych w projekcie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolohtan'aéie,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 12 Iutego 2002 roku. Przediozony projekt ustawy
zawiera przepisy nowelizujace ustawy odnoszace si¢ do sfery pozytku publicznego, zwiazane
z wejsciem w zycie ww. ustawy, a takze niezbedne przepisy przejéciowe. Przedtozona
regulacja wraz z ww. ustawg tworzy¢ beda system zasad prowadzenia dzialalnosei pozytku
publicznego przez organizacje pozarzqdowé 1 korzystania z tej dzialalnosci przez dtgany
administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych. '

I Przedmiot projektowanej ustawy. pozostaje — co do zasady - poza zakresem regulacfji; prawa
wspolnotowego. Unia Europejska nie wprowadza bowiem przepiséw prawnych o chéralcte:ze
wigzacym, dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Przedtozony projekt
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- podlega jednak ocenie z punktu widzenia zgodnosci zaproponowanych w nim rozwigzan

finansowych z regulacja wspolnotowego prawa pochodnego z obszaru regulacji podatkowych.

W powyzszym zakresie nalezy zauwazyé, iz przewidziana w Art. 12 mozliwo$é zwolnienia z
naleznosci podatku VAT sprzedazy przez organizacje pozytku publicznego towaréw nabytych
w drodze darowizn rzeczowych pochodzacych ze zbidrek lub nabytych za $rodki pienigine
pozyskane ze zbiorek, miesci si¢ w katalogu dopuszczalnych zwolnien, okreslonym w Art. 13
- - Szostej Dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja' 1977 roku w sprawie. harmonizacji
przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - wspdlny system
podatku od wartoéci dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. WE Nr L
145, 13.06.77). :

Jednoczesénie, w odniesieniu do brzmienia art. 22 ust. 1 ustawy o dziatalnosci :poz'ytku
publicznego i wolontariacie, zgodnie z ktérym organizacji pozytku publicznego przyshiguje,
na zasadach okre$lonych w przepisach odrgbnych, zwolnienie z oplat celnych w zakresie
prowadzonej przez nia dzialalnosci pozytku publicznego, pozwalam sobie stwierdzié, iz
zostalo ono uznane za zgodne z prawem Unii Europejskiej pod warunkiem okreslenia zakresu
zaproponowanego zwolnienia z oplat celnych w sposéb zgodny z regulacja Rozporzadzenia
_Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku w sprawie ustanowienia systemu zwolnien
celnych (Dz.Urz. WE Nr L 271, 23.09.1986)."W~nzasadnieniu do przedlozonego . projektu
ustaWy (strona 15 uzasadnienia) zaproponowano rezygnach z modyfikacji- tredci art. 190
ustawy z dnia 9 stycznia 1997 roku Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 z
péen.zm.), jak bylo to planowane w pierwotnej wersji ustawy, jak réwniez zaproponowano
przyznanie ww. zwolnien z oplat celnych w drodze rozszerzenia katalogu dopuszczalnych
zwolnien od cla, wskazanego w rozporzadzeniu Rady Ministréw. z dnia.28 grudnia 2001 roku.
w sprawie okreslenia zwolnien celnych innych niz okreslone w art, 190 ™! Kodeksu celnego
(Dz.U. Nr 156, poz. 1820). Powyzsza propozycja — ze wzgledu na tymczasowy charakter ww.
regulacji - zashiguje na ocen¢ pozytywna. Zaproponowane zwolnienie z oplat. celnych
Przywozu i Wywozu za granicg przez organizacje. pozytku publicznego Wszystkich TZECZY Z
przeznaczeniem na ich dzialalno$¢ statutowa, tj. bez wyszczegélnienia rodzaju tych rzeczy
badz wskazania ich przeznaczenia jest wprawdzie zwolnieniem zbyt ogélgym wswmtle
‘wymogo6w Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83, lecz jego umieszczenie w przebiéach ww:
rozporzadzenia gwarantuje jego realizowanie jedynie do dnia przystapienia Polskiff do Unii
Europejskie;. |
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v, W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz przedloZony projekt ustawy ~ przepisy
wprowadzajgce ustziwg o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest zgodny

z prawem Unii Europejskie

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jerzy Hausner

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

W sprawie rejestru organizacji pozytku publicznego.

Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia .............. 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr .., poz...),

zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, zwany dalej "organem
rejestrowym", prowadzi rejestr organizacji pozytku publicznego, zwany dalej
Lrejestrem”, w dwoch seriach, odrebnie dla spetniajacych wymogi okreslone w ustawie

z dnia ........ 2002 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr ...,

poz....):

1) organizacji pozarzadowych podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru

Sadowego,
2) pozostatych organizacji pozarzadowych,

przy czym rejestr w obydwodch seriach prowadzi si¢ w odrgbnych ksiggach dla

organizacji majacych siedzibg na obszarze poszczegdlnych wojewodztw.

§2.

1. Dane dotyczace poszczegdlnych organizacji pozytku publicznego wpisanych do
rejestru umieszcza si¢ pod numerem przeznaczonym w kazdej serii oraz w kazdej

ksigdze, o ktorej mowa w § 1, dla danej organizacji w trzech dziatach rejestru.



2. Dla organizacji wpisanej do rejestru prowadzi si¢ odrgbne akta rejestrowe,

obejmujace w szczegolnosci dokumenty stanowiace podstawe wpisu.

§ 3.
W ksiedze prowadzonej dla organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w § 1 pkt 1:
1) w dziale I wpisuje sig:
a) w rubryce pierwszej:
- w polu pierwszym - oznaczenie rodzaju organizacji,
- w polu drugim - numer REGON,
- W polu trzecim - nazwg organizacji,

- w polu czwartym - dane o rejestracji sadowej, co obejmuje numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz datg¢ zarejestrowania organizacji w

tym rejestrze,
b) w rubryce drugie;j:
- w polu pierwszym - siedzibg organizacji,
- w polu drugim - adres organizacji,
c) w rubryce trzeciej - informacje o statucie:

- w polu pierwszym - informacje o sporzadzeniu lub zmianie statutu, co
obejmuje: date sporzadzenia lub zmiany statutu, a w wypadku ustalenia

nowego tekstu umowy lub statutu - zaznaczenie tej okolicznosci,
2) wdziale II wpisuje sig:

a) w rubryce pierwszej - organ uprawniony do reprezentacji organizacji (organ

zarzadzajacy):

- w polu pierwszym - nazwe organu uprawnionego do reprezentowania

organizacji,
- w polu drugim - sposob reprezentacji organizaciji,

b) w rubryce drugiej - dane oséb wchodzacych w sktad organu zarzadzajacego:



- w polu pierwszym - nazwisko,
- w polu drugim - imiona,

- w polu trzecim - funkcj¢ w organie zarzadzajacym,

3) w dziale III wpisuje si¢:

a) w rubryce pierwszej:

b)

- w polu pierwszym - okreslenie przedmiotu dziatalno$ci statutowej

nieodplatne;j,
- w polu drugim - okreslenie przedmiotu dziatalnosci statutowej odptatne;,

- w polu trzecim - okreslenie przedmiotu prowadzonej dzialalnosci

gospodarczej,

w rubryce drugiej - wzmianke o zlozeniu sprawozdan, o ktéorych mowa w

art.21 ust.1-4 ustawy okreslonej w § 1.

§ 4.

W ksigdze prowadzonej dla organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w § 1 pkt 2:

1) w dziale I wpisuje sig:

a)

b)

w rubryce pierwsze;j:

- w polu pierwszym - oznaczenie rodzaju organizacji,

- w polu drugim - numer REGON,

- w polu trzecim - nazwg organizacji,

- w polu czwartym - informacj¢ o braku osobowos$ci prawnej organizacji,
w rubryce drugie;j:

- w polu pierwszym - siedzibg organizacji,

- w polu drugim - adres organizacji,

w rubryce trzeciej - informacje o statucie lub innym dokumencie

organizacyjnym:



a) w polu pierwszym - informacje o sporzadzeniu lub zmianie statutu lub
innego dokumentu organizacyjnego, co obejmuje: date sporzadzenia lub
zmiany dokumentu, a w wypadku ustalenia nowego tekstu dokumentu -
zaznaczenie tej okoliczno$ci oraz informacje o zarejestrowaniu lub
zgloszeniu organizacji, co obejmuje okreslenie organu, ktéry dokonat
rejestracji lub przyjat zgtoszenie, jak rowniez datg rejestracji lub przyjecia

zgloszenia,
2) wdziale II wpisuje sig:
a) w rubryce pierwszej:

- w polu pierwszym - nazwg¢ organu uprawnionego do reprezentowania

organizacji (organu zarzadzajacego),
- w polu drugim - spos6b reprezentacji organizacji,

b) w rubryce drugiej - dane 0osob uprawnionych do reprezentowania organizacji:

w polu pierwszym - nazwisko,

w polu drugim - imiona,

w polu trzecim - funkcj¢ w organizacji,

w polu czwartym - numer PESEL,
c) w rubryce trzeciej - statutowy organ kontroli lub nadzoru:
- w polu pierwszym - nazwg organu kontroli lub nadzoru,

d) w rubryce czwartej - dane osob wchodzacych w sktad organu kontroli lub

nadzoru:

w polu pierwszym - nazwisko,
- wpolu drugim - imiona,
- wpolu trzecim - numer PESEL,

- w polu czwartym - informacjg, ze spetnione sa wymagania, o ktoérych
mowa w art.19 pkt 6 ustawy okreslonej w § 1, wraz ze wskazaniem

dokumentdw, na ktdrych opiera si¢ ten wpis.

3) w dziale III wpisuje sig:



a) w rubryce pierwszej:

- w polu pierwszym - okre§lenie przedmiotu dziatalnosci statutowej

nieodptatne;,
- wpolu drugim - okreslenie przedmiotu dziatalnos$ci statutowej odptatnej,
b) w rubryce drugie;j:

- w polu pierwszym - okreslenie przedmiotu prowadzonej dzialalnosci

gospodarcze;.

§5.

Organ rejestrowy dokonuje wpisu do rejestru, po otrzymaniu wniosku o dokonanie
wpisu, podpisanego przez osobg lub osoby uprawnione do reprezentowania

wnioskujacej organizacji pozarzadowej.

Whniosek o dokonanie wpisu zawiera dane stanowiace przedmiot wpisu zgodnie z
przepisami, odpowiednio, § 3 1 § 4, jak réwniez dokumenty stanowiace podstawe
wpisu, w szczegolnosci statut organizacji i dokumenty wskazujace na spelnienie

wymagan, o ktérych mowa w art.19 ustawy okreslonej w § 1.

W odniesieniu do organizacji, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, podstawa wpisu moze
by¢ odpis pelny z Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacy tej organizacji wraz z
o$wiadczeniem osob, ktore podpisaty wniosek, o tym, ze w stosunku do danych

ujawnionych w tym odpisie nie zaszly zadne zmiany.

§ 6.

Organ rejestrowy bada czy wniosek i zataczone do wniosku dokumenty sa zgodne

pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa.

Organ rejestrowy bada, czy zgltoszone dane sa zgodne z prawdziwym stanem, jezeli

ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci.

§7.



1. Organ rejestrowy dorecza z urzedu organizacji za§wiadczenie o wpisie do rejestru,

nie pdzniej niz w terminie 45 dni od dnia zgloszenia.

2. Do zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust.1, dofacza si¢ dwa odpisy danych

wpisanych do rejestru.

3. Na pisemne zadanie organizacji organ rejestrowy wydaje jej kopie zaswiadczenia, o
ktérym mowa w ust.1, oraz dotyczace tej organizacji odpisy pelne lub aktualne Iub,

w zadanym zakresie, wyciagi z rejestru.

§ 8.
Organ rejestrowy wydaje decyzje o odmowie wpisu, gdy:

1) wniosek lub zataczone dokumenty zawieraja braki formalne, ktore mimo wezwania

nie zostaly usuni¢te w wyznaczonym terminie,

2) organizacja pozarzadowa nie spelnia wymagan, o ktorych mowa w art.19 ustawy

okreslonej w § 1.

§ 9.

Organizacja jest obowiazana zglasza¢ pisemnie organowi rejestrowemu zmiany stanu
faktycznego 1 prawnego, objete danymi zawartymi we wniosku 1 powstale po dniu
dokonania wpisu do rejestru, w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian. Do

zgloszenia zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 51 § 6.

§ 10.
1. Wpis organizacji do rejestru podlega wykresleniu:
1) na pisemny wniosek organizacji,
2) w przypadku gdy organizacja przestata spelnia¢ wymagania, o ktorych mowa
w art.19 ustawy okreslonej w § 1.
2. Wpis organizacji do rejestru podlega wykresleniu takze w przypadku, gdy organ

rejestrowy dokonal go z naruszeniem prawa. W tym przypadku stosuje si¢



odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace

wznowienia postgpowania i stwierdzenia niewazno$ci decyz;ji.

Wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

§11.
Rejestr jest jawny.

Kazdy ma prawo otrzymaé¢ poswiadczone odpisy, wyciagi i zaswiadczenia o

danych zawartych w rejestrze.

§ 12.
Za dokonanie pierwszego wpisu do rejestru nie pobiera sig optat.

Za dokonanie na podstawie jednego wniosku wpisu zmian danych objgtych

rejestrem pobiera si¢ optate w wysokosci 30 zi.

§ 13.

Za wydawanie odpisow, wyciagdw, zaswiadczen i pisemnych informacji z rejestru

pobiera sig, z zastrzezeniem ust.2, nast¢pujace opftaty:
1) za odpis pelny, wydany na wniosek o wydanie odpisu petnego - 60 zt,

2) za odpis aktualny, wydany na wniosek o wydanie odpisu aktualnego

-30 21,

3) zawyciag, wydany na wniosek o wydanie wyciagu, dotyczacy dziatu 1 - 10 zt,
a za kazdy nastepny dziat - 5 zi,

4) za zaswiadczenie z rejestru, wydane na wniosek o wydanie zaswiadczenia - 15

z1,

5) za pisemna informacje z rejestru, wydana na wniosek o wydanie pisemnej
informacji - 5 zt.
Zaswiadczenia, odpisy 1 wyciagi, o ktorych mowa w § 7, wydawane sa

nieodptatnie.



§ 14.

Organ rejestrowy przekazuje w terminie do dnia 31 stycznia 2004 r. wilasciwemu
sadowi rejonowemu (sadowi gospodarczemu) ksiggi rejestrowe organizacji pozytku

publicznego majacych siedzibe w danym wojewodztwie wraz z aktami rejestrowymi.

§ 15.

Do czasu dokonania wpisu organizacji pozytku publicznego do Krajowego Rejestru
Sadowego, sad rejestrowy sporzadza odpis, wyciag lub zaswiadczenie na podstawie akt

rejestrowych i wydaje je zainteresowanym, pobierajac oplaty okreslone w § 13.

§ 16.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 .

UZASADNIENIE

Projekt wykonuje dyspozycj¢ art.22 ust. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwiazku z art.22 ust.1 tej ustawy,
zgodnie z ktorym do dnia 31 grudnia 2003 r. uzyskanie statusu organizacji pozytku
publicznego nastepuje w drodze wpisu do rejestru organizacji pozytku publicznego
prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jako

organ rejestrowy.
Rozporzadzenie okresla, zgodnie z upowaznieniem do jego wydania:

e szczegOtowy sposob prowadzenia rejestru (§ 11§ 2),



e zakres informacji wpisywanych do rejestru (§ 31 § 4),
e tryb postgpowania w przedmiocie wpisu do rejestru (§ 5 - § 10),
e sposOb wydawania odpiséw, wyciagow 1 zaswiadczen z rejestru (§ 111§ 15),

e wysoko$¢ optat zwigzanych z dokonywaniem wpisu, wydawaniem odpisow,

wyciagow i zaswiadczen (§ 121 § 13),
e termin, tryb i warunki przekazania rejestru wlasciwym sadom (§ 14).

Konstrukcja rejestru organizacji pozytku publicznego jest wzorowana na rejestrze
dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem jednak — co wynika z dyrektywy zawartej
w upowaznieniu ustawowym — danych wpisywanych do Krajowego Rejestru Sadowego

oraz z uwzglednieniem dwoch nastepujacych okolicznos$ci:

e prawnego zroznicowania organizacji pozytku publicznego wskutek wystgpowania
wsrod nich zar6wno organizacji pozarzadowych podlegajacych wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego, jak i1 organizacji pozarzadowych nie podlegajacych
temu wpisowi, zasadniczo nie posiadajacych takze osobowo$ci prawnej 1 nie
ujawnionych w publicznych rejestrach lub ewidencjach (spowodowato to podziat

rejestru na dwie serie - § 11§ 2 ust.1),

e potrzeby skonstruowania rejestru pod katem tatwosci przekazania wiasciwym
sadom (spowodowato to podziat rejestru na odrgbne ksiggi prowadzone dla
organizacji majacych siedzibg na obszarze poszczegdlnych wojewodztw - § 11§ 2

ust.1).

Okreslajac wysokos¢ optat zwiazanych z dokonywaniem wpisu, wydawaniem odpisow,
wyciagoéw 1 zaswiadczen, kierowano si¢ odpowiednio trescig przepisOw dotyczacych
Krajowego Rejestru Sadowego. W odniesieniu do okreslenia terminu, trybu i warunkow
przekazania rejestru wilasciwym sadom rowniez wzorowano si¢ na przepisach
dotyczacych Krajowego Rejestru Sadowego, z tym ze przekazanie zostalo zasadniczo
przygotowane przez zapewnienie prowadzenia rejestru w uktadzie ksiag wojewddzkich,

odpowiednio do terytorialnego podziatu jurysdykcji sadow rejestrowych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociaga za soba odrgbnych wydatkow ze srodkow

publicznych, wobec tego, ze wydatki te sa brane pod uwage przy okresleniu kosztow
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wejscia w zycie przepisow ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wraz z powotang ustawa — Przepisy wprowadzajace.

Materia rozporzadzenia pozostaje poza zakresem unormowania prawa Unii

Europejskie;j.



