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Warszawa, 31 stycznia 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
[V kadencja
Prczes Rady Ministrow
RM 10-253-02

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitcj Polskicj 7 dnia

2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie wustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewodztw, ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ustawy
0 samorzgdzie powiatowym  oraz

ustawy o samorzadzie wojewodztwa
wraz  z  projektem  podstawowego  aktu
wykonawczego,

co do Kktérego Rada Ministréw zadcklarowata., ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawsiwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 regulaminu Sejmu,
przekazujg, przettumaczone na jgzyk polski, teksty przepiséw Unii Europejskie;,
do ktérych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadlo uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngitrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku

{-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikow
wojewoOdztw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewoddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z pozn. zm.") wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej
rady ma kazdy obywatel polski, ktory najpozniej w
dniu wyboréw konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na

obszarze dziatania tej rady.

2. Obywatelowi Unii Europejskiej, nie bedacemu
obywatelem polskim, ktory najpozniej w dniu wyborow
konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
dziatania rady gminy przystuguje prawo wybierania

(czynne prawo wyborcze) do rady gminy.”;
2) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. 1. Nie maja prawa wybierania osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym

orzeczeniem sadowym,

2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem

Trybunatu Stanu,



3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem

sadowym.

2. Przez panstwo pochodzenia rozumie si¢ panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorego obywatelem

jest dany obywatel Unii Europejskiej .”;

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

ATt 7.

4) w art. 34:

1. Prawo wybieralno$ci (bierne prawo wyborcze)
przystuguje osobie majacej prawo wybierania do dane;j

rady.
2. Obywatel Unii Europejskiej pozbawiony biernego
prawa wyborczego w panstwie pochodzenia nie moze

korzysta¢ z tego prawa w wyborach do rad gmin.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Spis sporzadza si¢ w urzedzie gminy, najpozniej w 14 dniu

przed dniem wyborow, na podstawie statego rejestru
wyborcow w gminie, prowadzonego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu  Rzeczypospolitej  Polskiej 1 do  Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupetniajacego rejestru
wyborcow, prowadzonego na zasadach okreslonych w art.

34a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do spisu wyborcoOw wpisuje si¢ osoby, ktore zostaly

wpisane odpowiednio do statego rejestru wyborcéw w
gminie lub do statego i uzupetniajacego rejestru wyborcow
w gminie, najpoézniej w dniu poprzedzajacym dzien

zarzadzenia wyborow.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. W spisie umieszcza si¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, datg

urodzenia, obywatelstwo, numer ewidencyjny PESEL oraz

adres zamieszkania wyborcy.”;

5) po art. 34 dodaje sig art. 34a 1 art. 34b w brzmieniu:

»ATt. 34a. 1.

Do sporzadzenia spisu wyborcow dla wyborow do
rad gmin oraz sporzadzenia spisu 0s6b uprawnionych
do udzialu w referendum lokalnym, gmina prowadzi
dodatkowo jako zadanie zlecone, uzupehiajacy
rejestr  wyborcow  obejmujacy wyborcéw  nie

posiadajacych obywatelstwa polskiego.

W uzupehiajacym rejestrze wyborcOw wymienia si¢
nazwisko 1 imiona, imi¢ ojca, date urodzenia,

obywatelstwo 1 adres zamieszkania wyborcy.

Uzupehiajacy rejestr wyborcow jest udostepniany,

na pisemny wniosek, do wgladu w urzedzie gminy.

Wyborcy nie posiadajacy obywatelstwa polskiego sa
wpisywani do uzupehniajacego rejestru wyborcow na
pisemny wniosek zawierajacy dane, o ktorych mowa
w ust. 2, po okazaniu waznego dokumentu bedacego
dowodem tozsamosci wyborcy. Wniosek obejmuje
takze o$wiadczenie o posiadaniu obywatelstwa Unii
Europejskiej, adresie zamieszkania wyborcy w tym
czasie oraz adresie i dacie statego zamieszkania na
obszarze dziatania rady, przy czym w przypadku
wyborcy stale zamieszkatego na obszarze gminy bez
zameldowania na pobyt staly wskazanie ostatniego
miejsca zameldowania na pobyt staly poza obszarem
gminy.

Wykreslenie wyborcy z uzupelniajacego rejestru
wyborcOw nastegpuje na wniosek zainteresowanego

lub z urzedu na skutek utraty prawa wybierania.



6. W sprawach nieuregulowanych przepisami ust. 1-5

Art. 34b. 1.

stosuje  si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej regulujace kontrole

prawidtowos$ci prowadzenia rejestru wyborcow.

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,
na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia
uzupetniajacego rejestru wyborcoéw, ustalajac wzor
rejestru, metody jego  aktualizacji  1isposob
udostgpniania, wzér wniosku o udostgpnienie rejestru
oraz wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru oraz
wzor zawiadomienia o wpisaniu do rejestru
wyborcow, a takze sposob przekazywania przez
urzedy gmin wlasciwym organom wyborczym
okresowych informacji o wyborcach objetych

uzupetniajacym rejestrem wyborcow.

Wiasciwy organ wyborczy jest obowiazany
przekazywa¢  wlasciwym  wladzom  panstwa

pochodzenia informacje o:

1) wpisie lub wykre§leniu z uzupekniajacego

rejestru wyborcow obywatela Unii Europejskiej,

2) skorzystaniu przez obywatela Unii Europejskiej
z biernego prawa wyborczego

w Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) utracie przez obywatela Unii Europejskiej praw

wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wiasciwy organ wyborczy jest obowiazany
przekazywa¢ informacje o zdolnosci wyborczej
obywateli polskich korzystajacych z praw wybor-
czych w innym panstwie czlonkowskim Unii

Europejskie;j.



3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych,
w porozumieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza,
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, tryb,
terminy i1 forme¢ przekazywania informacji, o ktorych
mowa w ust. 112, oraz wzory wnioskéw o udzielenie
informacji o obywatelu Unii Europejskiej przez
wlasciwe wtadze panstwa pochodzenia, a takze wzor
zaswiadczenia o prawie obywatela polskiego do
glosowania — w sposob odpowiadajacy wymogom

prawa Unii Europejskiej.”;
6) w art. 99 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do kazdego zgloszenia nalezy dotaczy¢ pisemne oswiadczenie
kandydatow o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz o
posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa wyborczego)
do danej rady, a w przypadku kandydatéw nie posiadajacych
obywatelstwa polskiego dodatkowo oswiadczenia okreslajace
obywatelstwo oraz adres 1 okres stalego zamieszkania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, adres zamieszkania, jaki
kandydat posiadal na obszarze panstwa pochodzenia, a takze
zaswiadczenie wydane przez wlasciwe wladze panstwa
pochodzenia, ze nie zostal pozbawiony biernego prawa
wyborczego lub Ze pozbawienie takiego prawa nie jest znane
tym wiladzom. Zgoda kandydata na kandydowanie w wyborach
powinna zawiera¢ dane: imi¢ (imiona), nazwisko, wiek oraz
numer ewidencyjny PESEL kandydata; zgod¢ na kandydowanie

kandydat opatruje data i wlasnor¢cznym podpisem.”;
7) po art. 199b dodaje sig art. 199¢ w brzmieniu:

»ATrt. 199c¢. Kto wbrew przepisowi art. 7 ust. 2 korzysta z biernego
prawa wyborczego w wyborach do rad gmin - podlega

karze grzywny.”;

8) po art. 203a dodaje si¢ art. 203b w brzmieniu:



»Art. 203b.  Ilekro¢ przepisy ustawy wymagaja podania numeru
ewidencyjnego PESEL, wymog ten, w odniesieniu do
obywatela Unii Europejskiej nie posiadajacego
obywatelstwa polskiego moze zosta¢ spehiony
réwniez przez podanie oznaczenia waznego dokumentu

bedacego dowodem tozsamosci takiej osoby.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.”) w art. 26 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) moze by¢ osoba,

ktéra jest obywatelem polskim.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z podzn. zm.3)) w art. 26 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a

w brzmieniu:

,»2a. Cztonkiem zarzadu powiatu moze by¢  osoba, ktora jest

obywatelem polskim.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1590, z pozn. zm.”) w art. 31 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a

w brzmieniu:

»2a. Czionkiem zarzadu wojewddztwa moze by¢ osoba, ktora jest

obywatelem polskim.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej, z tym ze przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, maja zastosowanie

do kadencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej ustawa weszla w zycie.



2)

3)

4)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1060,
z 2001 r. Nr 45, poz. 497 1 Nr 89, poz. 971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 68, poz.
632, Nr 113, poz. 984 1 Nr 127, poz. 1089.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558 1 Nr 113, poz. 984.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558 1 Nr 113, poz. 984.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr
62, poz. 558.

2/01/em/03



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewddztw oraz ustaw ustrojowych dla samorzadu terytorialnego ma na celu
dostosowanie polskiego prawodawstwa do wymogdéw wynikajacych z art. 19 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz dyrektywy Rady UE 94/80/EC z
dnia 19 grudnia 1994 r. okreslajacej szczegdtowe zasady korzystania z prawa do
glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych dla obywateli Unii zamieszkatych w
panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami. Rozwiazania zawarte w projekcie
stanowia zatem istotny element koniecznych dziatan legislacyjnych, jakie Rzeczpospolita

Polska musi podja¢ w zwiazku z akcesja do Unii Europejskie;.

Zasadnicza materi¢ proponowanych zmian wyznaczaja poszczegodlne postanowienia
implementowanej dyrektywy wyborczej, wskazujace Panstwom Czlonkowskim UE
niezbgdny do mozliwie jednolitego uregulowania ustawodawstwem krajowym zakres
spraw w danej dziedzinie prawa. Stad tez, przedstawiana nowelizacja obejmuje przede

wszystkim nast¢pujace kwestie:

1) zakresu czynnego prawa wyborczego dla obywateli Unii w wyborach samorzadowych
w Polsce (wybory do rad gmin) oraz wytaczen iograniczen w korzystaniu z tych

praw,

2) wykonywania zadan zwiazanych ze sporzadzaniem i aktualizowaniem rejestru i spisu
wyborcéw na potrzeby korzystania przez obywateli UE z ww. praw wyborczych
w Polsce 1 wspolpracy w tym zakresie z wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich

UE,

3) wymagan co do zakresu danych, jakie bedzie musiat przedstawi¢ obywatel Unii

checacy uczestniczy¢ w wyborach samorzadowych w Polsce,

4) zastrzezenia dla obywateli polskich mozliwosci pelienia funkcji cztonkéw organow

wykonawczych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Przyjecie ww. zmian merytorycznych wymaga takze wprowadzenia do tresci
nowelizowanej ustawy nowych poje¢, nawiazujacych w odpowiednim zakresie do

terminologii uzywanej w implementowanej dyrektywie (np. pojgcie ,,panstwo



pochodzenia” odpowiadajacego uzywanemu w dyrektywie terminowi ,,rodzime Panstwo

Czlonkowskie™).

W projekcie - zgodnie z sugestia Rady Legislacyjnej - okreslono minimalny czas pobytu
wyborcy w gminie, potwierdzony wpisaniem do stalego rejestru wyborcow. Tak wigc
przyjeto, ze do udziatu w wyborach bedzie uprawniony wyborca, ktéry zostat wpisany do
statego rejestru wyborcOw najpdzniej w dniu poprzedzajacym zarzadzenie wyborow. Jest
to dopuszczalny warunek, gdyz nie moze by¢ traktowany jako ustanowienie domicylu.
Ww. obowiazek wpisania wyborcy do statego rejestru odnosi si¢ zar6wno do obywateli

polskich, jak i do innych obywateli Unii Europejskie;.

Do wprowadzenia omawianej regulacji sklaniaja doswiadczenia z wyborow
samorzadowych z 2002 r., kiedy to dochodzilo do naduzy¢ wynikajacych
z nieprawidtowego stosowania art. 11 1 12 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te byly wykorzystywane do wpisywania do rejestrow
wyborcow przybywajacych do gminy z zamiarem stalego pobytu juz w okresie trwania
kampanii wyborczej (gdyz zarowno samorzadowa ordynacja wyborcza jak i parlamentarna
ordynacja wyborcza nakazuja, w celu ustalenia statego zamieszkania, stosowac przepis art.
25 Kodeksu cywilnego stanowiacy, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu). Dzialania te czgsto
inspirowali wojtowie, zabiegajacy o ponowny wybor (o wpisaniu do stalego rejestru
wyborcow decyduje wojt 1 on rozstrzyga o tym, czy osoba wystepujaca o wpisanie jej do

rejestru przebywa z zamiarem statego pobytu).

Przedmiotowy projekt uwzglednia takze uwagi zgloszone — po posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 23 grudnia 2002 r., na ktérym omawiany projekt zostal przyjety — przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (pismo z UKIE znak Sekr. Min. DH/70/2002/DPE-
kgc z dnia 10 stycznia 2003 r.), a ktore zostaly przyjete przez Rad¢ Ministréw w dniu 21

stycznia 2003 r. w formie autopoprawki.
Zgodnie z sugestia UKIE w art. 1 pkt 2, odnoszacym si¢ do art. 6, pozostawiono obecnie
obowiazujaca tres¢ tego przepisu (oznaczajac ja jako ust. 1).

Nowelizacja objeto art. 7 przez oznaczenie obecnej tresci tego artykutu jako ust. 1 oraz
dodanie ust. 2 stwierdzajacego, ze obywatel Unii Europejskiej pozbawiony biernego prawa

wyborczego w panstwie pochodzenia nie moze korzystac¢ z tego prawa w wyborach do rad



gmin. W konsekwencji wprowadzenia ww. zakazu dodano art. 199c okreslajacy sankcje za

jego naruszenie.

Ponadto w art. 1 pkt 4 projektu, dotyczacym art. 34a ust. 4, zrezygnowano z zadania od
wyborcy nie posiadajacego obywatelstwa polskiego wskazania listy wyborczej

spotecznosci lokalnej, na ktdora byl ostatnio wpisany w panstwie pochodzenia.

W zwiazku z konieczno$cia dostosowania prawa polskiego do acquis communautaire w
zakresie ww. dyrektywy regulujacej prawa wyborcze, rozwagi bedzie wymagata kwestia
ewentualnej zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w omawianym zakresie (art.

62).

Projekt byt poddany procedurze konsultacji spotecznych przez zamieszczenie na stronach

internetowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ponadto, projekt byl opiniowany przez Panstwowa Komisje Wyborcza, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Radg Legislacyjna, Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych oraz Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy dla budzetu panstwa moga wigzaé sig
z konieczno$cia zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw, na realizacje przez gminy
zlecanych im zadan w zakresie prowadzenia uzupelniajacego rejestru wyborcow
1 wspotpracy w zakresie aktualizacji zawartych w nim danych z wlasciwymi organami

Panstw Czlonkowskich UE.

Kalkulujac koszty jednostkowe zatozenia, prowadzenia i aktualizacji uzupetiajacego
rejestru  wyborcow dla obywateli Panstwa Unii Europejskiej nie posiadajacych

obywatelstwa polskiego, nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy:

- koszty zatozenia karty ewidencyjnej oraz koszty prowadzenia

uzupeltniajacego rejestru 1zt

- koszty wspoélpracy z organami innych panstw, w tym:
ustugi pocztowe 2 7k
polaczenia telefoniczne i faksowe 3z
razem 6 zt

Do tej kwoty nalezy doliczy¢ ewentualne koszty thumaczenia nadestanych informacji.



Zgodnie z powyzszymi zatozeniami mozna przyjac, ze koszty prowadzenia i aktualizacji
rejestru, przypadajace na jednego wyborcg wyniosa ok. 6 zt (plus ewentualne koszty

tlumaczen).

Z uwagi na brak informacji o liczbie obywateli Panstw Unii Europejskiej, ktoérzy zostana
objeci omawianym rejestrem wyborcow — poza wskazaniem elementow kalkulacyjnych —
nie ma mozliwosci okreslenia catkowitych kosztow: prowadzenia uzupetniajacego rejestru
wyborcow oraz wspotpracy z wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich Unii

Europejskiej w zakresie aktualizacji zawartych w rejestrze danych.

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢

wewngtrzng 1 zewngtrzna gospodarki, a takze sytuacjg i rozwoj regionalny.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewddztw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie

powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Projekt reguluje zasady korzystania z prawa wyborczego (prawo do glosowania
i kandydowania) w wyborach lokalnych dla obywateli Unii Europejskiej

zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami.

2. Zakres przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Projekt byl poddany procedurze konsultacji spotecznych przez zamieszczenie na

stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ponadto, projekt byt opiniowany przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rade Legislacyjna, Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych oraz Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i



budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy dla budzetu panstwa moga wiazaé si¢
z konieczno$cia zabezpieczenia odpowiednich $rodkow na realizacje przez gminy
zlecanych im zadan w zakresie prowadzenia uzupeliajacego rejestru wyborcow
1 wspolpracy w zakresie aktualizacji zawartych w nim danych z wlasciwymi organami

Panstw Czlonkowskich UE.

Kalkulujac koszty jednostkowe zatozenia, prowadzenia i aktualizacji uzupetniajacego
rejestru wyborcéw dla obywateli Panstwa Unii Europejskiej nie posiadajacych

obywatelstwa polskiego, nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy:

- koszty zatozenia karty ewidencyjnej oraz koszty prowadzenia
uzupelniajacego rejestru 1zt
- koszty wspolpracy z organami innych panstw, w tym:
ustugi pocztowe 2 7k
potaczenia telefoniczne i faksowe 3z
razem 6 zt

Do tej kwoty nalezy doliczy¢ ewentualne koszty ttumaczenia nadestanych informacji.
Zgodnie z powyzszymi zalozeniami mozna przyja¢, ze koszty prowadzenia i
aktualizacji rejestru, przypadajace na jednego wyborcg wyniosa ok. 6 zt (plus

ewentualne koszty thtumaczen).

Z uwagi na brak informacji o liczbie obywateli Panstw Unii Europejskiej, ktorzy
zostang objeci omawianym rejestrem wyborcow — poza wskazaniem elementow
kalkulacyjnych — nie ma mozliwosci okreslenia catkowitych kosztow: prowadzenia
uzupelniajacego rejestru wyborcOw oraz wspoétpracy z wlasciwymi organami Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie aktualizacji zawartych w rejestrze

danych.

Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzna



gospodarki.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj gospodarczy.
7. Skutki spoleczne.

Wejscie w zycie ustawy nie powoduje bezposrednich skutkow spoteczno-

gospodarczych.

Skutki spoteczno-ekonomiczne wigza¢ si¢ beda z mozliwoscia petniejszej integracji
obywateli panstw czlonkowskich zamieszkatych w Polsce ze spoteczno$cia lokalna
przez stworzenie mozliwo$ci wykonania praw wyborczych w miejscu statego
zamieszkania. Bedzie to z pewnoS$cia oddziatywa¢ na angazowanie si¢ tych osob w

zycie spoteczne i gospodarcze Polski.

Mozna jednakze spodziewaé si¢ trudnosci politycznych oraz oporu niektérych
spotecznosci lokalnych, w zwiazku z dopuszczeniem do udzialu w wyborach
lokalnych obywateli innych panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym Rzad powinien
przeprowadzi¢ akcje informacyjna o przepisach dotyczacych obywatelstwa
europejskiego, w tym praw wyborczych, zmierzajaca do przezwycigzenia
nieuzasadnionych obaw spotecznosci lokalnych. Mogloby to by¢ czg$cia Programu

Informowania Spoteczenstwa o integracji Polski z UE.

3/01/em/03



UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow
wojewodztw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewddztwa

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw 1 sejmikow wojewoddztw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa jest dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do wymogdéw prawa wspolnotowego, wynikajacych z art. 19 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE) oraz Dyrektywy Rady Unii
Europejskiej 94/80/WE z 19 grudnia 1994 r. okreslajacej szczegotowe zasady korzystania z
prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych dla obywateli Unii
zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE nr L
368, 31.12.1994, s. 38-47). Zgodnie z art. 5 projektowanej regulacji ustawa wchodzi w zycie z
dniem przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Dyrektywa 94/80/WE okresla szczegdtowe zasady korzystania przez obywateli Unii
zamieszkujacych w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami, z prawa do
glosowania i1 kandydowania w wyborach lokalnych w tym panstwie. Dyrektywa ta zawiera
postanowienie, zgodnie z ktorym intencja art. 19 ust. 1 TWE jest zapewnienie wszystkim
obywatelom Unii, bez wzgledu na to, czy sa obywatelami panstwa cztonkowskiego, na
obszarze ktorego zamieszkuja, mozliwosci korzystania w tym panstwie z prawa do
glosowania 1 kandydowania wyborach lokalnych na réwnych zasadach. Dlatego warunki
stawiane osobom nie posiadajacym obywatelstwa panstwa, migdzy innymi dotyczace czasu
zamieszkania i dowodu zamieszkania, powinny by¢ takie same, jak warunki stawiane
obywatelom danego panstwa czlonkowskiego, o ile warunki takie sa w ogole stawiane.
Ponadto, osoby nie posiadajace obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, na ktdrego obszarze
zamieszkuja, nie moga by¢ zobowiazane do speklnienia dodatkowych szczegoélnych
warunkow, chyba ze w wyjatkowych sytuacjach odmienne traktowanie obywateli 1 0s6b
nieposiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego jest uzasadnione szczegdlnymi

okoliczno$ciami.



Ponadto celem dyrektywy nie jest harmonizacja systemow wyborczych panstw
cztonkowskich, ale usunig¢cie warunku (kryterium) obywatelstwa, od ktérego uzaleznione

byloby wykonywanie prawa do glosowania oraz do kandydowania w wyborach lokalnych.

Projekt ustawy przyznaje obywatelom Polski i obywatelom innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej jednakowe (réwne) czynne i bierne prawa wyborcze w
wyborach do rad gmin, wprowadzajac, zgodnie z przepisami dyrektywy, fundamentalna
zasad¢ réwno$ci 1 rownouprawnienia o0sOb posiadajacych obywatelstwo polskie i

obywatelstwo innych panstw cztonkowskich w wyborach lokalnych.

Projektowana regulacja wprowadza ponadto przepis, zgodnie z ktérym obywatel Unii
Europejskiej pozbawiony biernego prawa wyborczego w panstwie pochodzenia nie moze
korzysta¢ z tego prawa w wyborach do rad gmin. Powyzszy przepis odpowiada regulacji
zawartej w art. 5 ust. 2 dyrektywy, zgodnie z ktorym panstwo cztonkowskie, w ktorym dana
osoba zamieszkuje moze zastrzec, ze obywatel Unii Europejskiej, ktoremu na podstawie
odrgbnego wyroku lub orzeczenia wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego,
odebrano prawo do kandydowania w wyborach na podstawie przepisow prawa pochodzenia,

nie moze korzysta¢ z tego prawa w wyborach lokalnych.

Na podstawie projektu ustawy zostaja wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z
ktorymi cztonkiem zarzadu gminy, powiatu oraz wojewodztwa moze by¢ osoba, ktora jest
obywatelem polskim. Wprowadzenie kryterium obywatelstwa w stosunku do czlonkow
zarzadow jest zgodne z art. 5 ust. 3 Dyrektywy 94/80/WE, ktéra upowaznia panstwa
cztonkowskie do zastrzezenia, ze tylko jego obywatele moga petnié¢ urzad przewodniczacego,
zastepey lub cztonka wybieralnego ciata wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,

jezeli zostali wybrani do pelnienia urzedu przez okres trwania mandatu.



whifeds
SEKRETARZ,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner —
Sekr. Min. DH/ § 34 /2003/DPE-keg warszawa LK. 1 2003+

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu IntegracjiEaropejskiej

v S Mo L

W zwiazku z przedstawionyny projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, powtatow i sejmikow wojewodztw, ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa (pismo nr RM-10-

253-02), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

L Celem przedtozonego projektu ustawy jest dostosowanie polskiego ustawodawstwa do
wymogéw prawa wspolnotowego, wynikajacych z art. 19 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) oraz Dyrektywy Rady Unii
Europejskiej 94/80/WE z 19 grudnia 1994 r. okreslajacej szczegotowe zasady
korzystania z prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych dla
obywateli Unii zamieszkatych w panstwie czionkowskim, ktorego nie sa obywatelami
(Dz. Urz. WE nr L 368, 31.12.1994, 5. 38-47). Zgodnie z art. 5 .projektowanej

regulacji ustawa wchodzi w zycie z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 (dawny art. 8b) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE) kazdy obywatel Unii zamieszkaly w panstwie czlonkowskim,
ktorego nie jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, gdzie zamieszkuje, na takich samych zasadach
jak obywatele tego panstwa. Prawo to bedzie wykonywane zgodnie ze szczegdtowymi
ustaleniami przyjgtymi przez Rade, dziatajaca jednomyélnie, na wniosek Komisji i po
porozumieniu z Parlamentem Europejskim; ustalenia te moga przewidywac

ograniczenia uzasadnione problemami specyficznymi dla danego pafstwa

czlonkowskiego.

Nalezy zauwazyc¢, iz Dyrektywa 94/80/WE okresla szczegdlowe zasady korzystania
przez obywateli Unit zamieszkujacych w pafistwie czlonkowskim, ktorego nie sa
obywatelami, z prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w tym
panstwie. Dyrektywa ta zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym intencja art. 19 ust.
1 TWE jest zapewnienie wszystkim obywatelom Unii, bez wzgledu na to, czy sa
obywatelami panstwa cztonkowskiego, na obszarze ktdrego zamieszkuja, mozliwosci
korzystania w tym panstwie z prawa do glosowania i kandydowania wyborach

lokalnych na réwnych zasadach. Dlatego warunki stawiane osobom nie posiadajacym

obywatelstwa pafistwa, miedzy innymi dotyczace czasu zamieszkania i dowodu

zamieszkania, powinny by¢ takie same, jak warunki stawiane obywatelom danego

panstwa czlonkowskiego, o ile warunki takie sg w ogdle stawiane. Ponadto. oscby nie

postadajace obywatelstwa pafistwa czionkowskiego, na ktorego obszarze zamieszkuja,

nie moga by¢ zobowiazane do spetnienia dodatkowvych szczeedinych warunkow.

chyba ze w wyjatkowych sytuacjach odmienne traktowanie obywateli i osob

nieposiadajacych _obywatelstwa  panstwa _czlonkowskiego _jest _uzasadnione

szc';.:egélnvmi okolicznosciami. Ponadto w ww. dyrektywie podkresla ste, iz jej celem

nie jest harmonizacja systeméw wyborczych pafistw czlonkowskich, ale usuniecie
warunku (kryterium) obywatelstwa, od ktorego uzaleznione byloby wykonywanie

prawa do glosowania oraz do kandydowania w wyborach lokalnych.

Odnoszac si¢ do przepisow zawartych w pkt | przedlozonego projektu,
wprowadzajacych nowe brzmienie przepisow zawartych w art. 5 ustawy, nalezy
stwierdzi€, iz przyznaja one obywatelom Polski i obywatelom innych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej jednakowe (réwne) czynne i bierne prawa wyborcze
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w wyborach do rad gmin. Ww. przepisy wprowadzaja fundamentalng zasade réwnosci
I rownouprawnienia 0sob posiadajacych obywatelstwo polskie i obywatelstwo innych
pafistw czlonkowskich w wyborach lokalnych. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz
projektowana regulacja bezposrednio wprowadza do polskiego porzadku prawnego
wymagania wynikajace z art. 19 ust. | TWE i art. 3 Dyrektywy 94/80/WE. Nalezy
TOWNiez zaznaczy¢, ze w projektowane;] regulacji - poprzez rezygnacje z zawartego w
poprzedniej wersji projektu wymogu uprzedniego 2-letniego zamieszkiwania na
obszarze Unii Europejskiej - nie uzaleznia si¢ prawa wyborczego od zamieszkiwania

na obszarze Unii Europejskiej przez okreslony okres czasu.

W mysl art. 7 ust. 2 projektowanej regulacii, obywatel Unii Europejskiej pozbawiony
biernego prawa wyborczego w panstwie pochodzenia nie moze korzystaé z tego prawa
w wyborach do rad gmin. Powyzszy przepis odpowiada regulacji zawartej w art. 5 ust.
2 dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba
zamieszkuje moze zastrzec, ze obywatel Unii Europejskiej, ktéremu na podstawie
odrebnego wyroku lub orzeczenia wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego,
odebrano prawo do kandydowania w wyborach na podstawie przepisow prawa
pochodzenia, nie moze korzystaé z tego prawa w wyborach lokalnych. Ponadto,
zauwazy¢ nalezy, iz ww. przepis nie pozostaje w sprzecznosci rowniez z zapisem
zawartym w Raporcie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE
W sprawie wdrozenia Dyrektywy 94/80/WE okreslajacej szczegdlowe zasady
korzystania z prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych dla
obywateli Unii zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktorego nie s3 obywatelami.
W raporcie stwierdza sie, iz wykonywanie czynnego prawa wyborczego moze byé
jedynie ograniczone na podstawie przepisow  obowiazujacych w  pafstwie
zamieszkania. Odmienna sytuacja dotyczy za$ wykonywania biernego prawa

wyborczego w panstwie zamieszkania.

Nalezy podkreglic, iz w przedlozonym projekcie ustawy zrezygnowano z

wprowadzenia - zawartych w poprzednie; wersji projektu - przepisow:

- art. 7 ust. 3, pozbawiajacego obywateli Unii Europejskiej, nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego, wybranych do Parlamentu Europejskiego, czynnego i

biernego prawa wyborczego do rad gmin i powiatow,
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- art. 7a, w mysl kiorego nie mozna wykonywaé czynnego 1 biernego prawa
wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli korzysta sie z ktoregokolwiek z
tych praw w innym panstwie Unii Europejskiej.

Ww. przepisy mialy charakter dyskryminujacy ze wzgledu na obywatelstwo, poniewaz

roznicowaly prawa obywateli polskich i obywateli innych panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej, majacych miejsce zamieszkania w Polsce.

Rezygnacja z wprowadzenia powyzszych przepisdéw do przedtozonego projektu

ustawy usungta ograniczenia dotyczace wykonywania praw wyborczych przez

obywateli innych panstw Unii Europejskiej, zamieszkujacych w Polsce. W zwiazku z

tym nalezy uzna¢, iz przedlozony projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie zawiera

postanowien dyskryminujacych w zakresie korzystania z praw wyborczych w

wyborach lokalnych.

Zmiana proponowana w punkcie 5 projektu (art. 99 ust. 2) dotyczy dokumentdw, jakie
nalezy dotaczy¢ do zgloszenia listy kandydatow. Ww. zapis jest zgodny z
postanowieniami art. 9 Dyrektywy 94/80/WE, ktory okresla dodatkowe wymagania,
jakie panstwo czlonkowskie moze natozy¢ na osoby kandydujace w wyborach, a nie
majace obywatelstwa tego panstwa, W szczegblnosci wymaganie od kandydata
zaswiadczenia wydanego przez wlasciwe whadze panstwa pochodzenia, Ze nie zostat
on pozbawiony biernego prawa wyborczego lub ze pozbawienie takiego prawa nie jest

znane tym wladzom, nie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami ww. dyrektywy.

Zmiana proponowana w punkcie 6 przediozonego projektu ustawy (art. 100a)
eliminuje utrudnienia, ktére mogtyby wynika¢ dla obywateli UE nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego, w sytuacj, gdy prawo polskie wymaga podania (posiadania)
numeru ewidencyjnego PESEL. Ww. przepis dopuszcza w takim wypadku mozliwosé

podania oznaczenia waznego dokumentu bedacego dowodem tozsamosci takiej osoby.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze na podstawie opiniowanego projektu ustawy zostaja
wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktérymi czlonkiem zarzadu
gminy, powiatu oraz wojewddztwa moze by¢ osoba, ktéra jest obywatelem polskim.

Wprowadzenie kryterium obywatelstwa w stosunku do czlonkdw zarzgdow jest




zgodne z art. 5 ust. 3 Dyrektywy 94/80/WE, ktdra upowaznia panstwa cztonkowskie
do zastrzezenia, ze tylko jego obywatele moga pelnic urzad przewodniczacego,
zastgpcy lub czlonka wybieralnego ciala wykonawczego jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli zostali wybrani do pelnienia urzedu przez okres trwania

mandatu.

W Kkonkluzji pozwalam sobie stwierdzié¢, iz przedlozony projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewodztw,
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o
samorzadzie wojewodztwa — w zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej

jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: ,W
Pan Krzysztof Janik

Minister Spraw Wewnetrznych

1 Administracji {




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 21 marca 2003 r.
PREZES RADY MINISTROW

RM-10-253-02
RCL.10-88/02(2)

Pan

Marek BOROWSKI
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskicj

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2003 r. w sprawie zgodnosci
przepisow rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy-Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw, ustawy o samorzqdzie
gminnym, ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa z art. 62 Konstytucji, pragne poinformowa¢, ze kwestia ta byla
dwukrotnie przedmioterm opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw oraz analizy w Rzadowym Centrum Legislacji. W przedstawionych
w te] sprawie opiniach, ktdre pozwalam sobie przekaza¢ w zalgczeniu,
zwrocono uwage na watpliwosci, jakie nasuwajg si¢ w zwiazku z literalnym
brzmieniem art. 62 Konstytucii, wskazujac rownoczeénie na mozliwe drogi
rozwiazania tego problemu, zwlaszcza na takie rozumienie art. 62 Konstytucii,
ktore pozwoli uznaé ustalony w tym przepisie podmiotowy zakres praw
wyborczych za minimalny, a zatem nie wylaczajacy jego rozszerzenia przez
ustawodawstwo zwykle.

Majac powyzsze na uwadze, wyrazam poglad, ze istniejace watpliwosci
co do zgodnosci przedmiotowego projektu ustawy z art. 62 Konstytucji me
powinny sta¢ na przeszkodzie nadaniu mu dalszego biegu, natomiast ze wzgledu
na swojg wage, wymagaja oczywiscie dalszych poglebionych analiz i ekspertyz,
mozliwych do przeprowadzenia w toku prac legislacyjnych nad projektem.

Q b '*6\0_\'-«'\-\\.(’(4\_.\
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACIT]
WICEPREZE§
Beata HEBDZYNSKA

RCL.10-88/02

Warszawa, dnia 24 .12.2002 .

Pan Aleksander PROKSA )
SEKRETARZ RADY MINISTROW

W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddziwa /RM-
10-253-02/, Rzgdowe Centrum Legislacji zauwaza, ze projektowana ustawa wymaga
wnikiiwe] oceny w kontekécie zaréwno norm Konstytucji R.P., jak i postanowien
wdrazanej tg ustawg dyrektywy nr 94/80/WE Rady Unii Europejskie] z dnia 19
grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdlowe zasady korzystania przez obywateli Unii
zamieszkatych w panstwie czionkowskim, ktérego nie s3 obywatelami z prawa do
gtosowania i kandydowania w wyborach lokainych.

Przepis art. 62 ust. 1 Konstytucji R.P. przyznaje czynne prawo wyborcze
do orga'ﬁéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnege obywatelom polskim,
ktérzy nabyili je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutege 1962 r. o obywateistwie
palskim /Dz.}. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z pozn.zm./. Projektowana ustawa z kolei
przyznaje czynne i bierne prawo wyborcze Towniez obywatelom paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Powstaje zatem pytanie — czy wskazahy przepis konstytucyjny zamyka
krag podmiotéw posiadajacych prawa wyborcze, czy tez dopuszcza przyznanie
takich praw réwniez innym podmiotom, jezeli wynika to z uméw miedzynarodowych,
ktorymi Rzeczpospolita Polska jest lub bedzie zwigzana ?

PM&L»D.Q;:S-QM V




OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna. Wprawdzie art. 87 ust. 1
oraz at. 91 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 241 ust. 1 Konstytucji R.P. czynia z
ratyfikowanych ~ uméw  migdzynarodowych  zrodio  prawa powszechnie
obowigzujacego, a nawet priyznajq im pierwszenistwo przed ustawami, za$ art. 90
ust. 1 i art. 81 ust. 3 Konstytucji R.P. zezwalajg na przekazanie organizacji
miedzynarodowej niektérych kompetencii organéw wiadzy panstwowe] i dozwalajg
bezposrednio stosowaé prawo ustanowione przez taka organizacie, z
pierwszenstwem przed ustawami, to jednak dyskusyjne jest odnoszenie tych reguf do
samej Konstytucji R.P., zwlaszcza ze w rozdziale Xl ustanawia ona szczegolny tryb
jej zmiany, dodatkowo obostrzony w stosunku do woinosci i praw politycznych, do
ktarych naleza prawa wyborcze.

W dokirynie konstytucjonalizmu wypowiadany jest poglad, ze rozszerzenie
podmiotowego zasiegu praw wyborczych wymaga korekty art. 62 Konstytucji R.P.
Wprost wyartykutowat to prof. Piotr Winczorek w Komentarzu do Konstytucii R.P.
Myd. LIBER sp. z 0.0. w Warszawie/.

Powazne watpliwosci sygnalizuje réwniez Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow w opiniach sporzadzonych przez prof. Lecha Garlickiego
/RL-0303-83-2002 z dnia 16 lipca 2002 r./ i prof. Stanistawa Gebethnera /RL-0303-
111-2002 z dnia 5 grudnia 2002 r.. |

Podobne watpliwosci wyrazita Panstwowa Komisja Wyborcza w opinii do
przedmiotowego projektu ustawy /ZPOW-700-2-02 z dnia 28 marca 2002 r./.

Druga kwestie wymagajaca szczegblnej wnikiiwosci nasuwajg te
postanowienia inkorporowanej dyrektywy Rady Unii Europejskiej, ktére przyznajg
czynne i bierne prawo wyborcze obywatelom Unii Europejskiej w wyborach do
organéw podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Z jednej strony art. 164
ust. 1 Konstytucji R.P. przesadza, ze w Rzeczypospolite] Poiskiej podstawowg
jednostk'a; samorzadu terytorialnego jest gmina, z drugiej zas — wspomniana
dyrektywa Rady Unii Europejskie] w zataczniku wymienia z nazwy podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego w poszczegdinych panstwach czionkowskich, w
ktérych prawa wyborcze przystuguja obywatelom Unii Europejskiej. Dlatego tez
kwestia jednostek samorzadu terytorialnego objetych i3 dyrektywa powinna byé
rozstrzygnieta bezposrednio w jej zatgczniku. Nie musi nastapi¢ to do dnia
przystapienia Rzeczypospolitej Polskigj do Unii Europejskiej (zaktadanego jako dziefi

wejscia w zycie projekiowane] ustawy), co powoduje, ze nie jest jednoznaczne




wskazanie poiskich jednostek samorzadu terytorialnego, w ktdrych dyrektywa ta

musiataby by¢ stosowana.

Opracowat :
Z. Spiewak

at. legislator
tel. 6347685




Rada Legislacyjna | Warszawa, 2002-07- 16
przy :
Prezesie Rady Ministréw

RL-0303- §3/2002

OPINIA
»PROCES AKCESYINY POLSKI DO UNI EUROPEJSKIEJ
A KONSTYTUCJA Z 2 KWIETNIA 1997 r.”

L ZAGADNIENIA WSTEPNE

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazas mogg by¢ dwie uwagi wprowadzajgce,

Po pierwsze, cho¢ istieje w Polsce ‘niepisana tradycja, ze problematyka zmian w
Konstytucji zajmuja sie przede wsZystkim parlamentarzysci bads glowa panstwa, a rzadowi
nie nadaje si¢ czynnej roli w tym zakresie (czego przejawem jest m. in. sformuiowanie art.
236 ust. 1 Konstytucji), to w wypadku akeesji Polski do UE zachodzi sytuacja szezegdlna
Skoro bowiem zadaniem Rady Ministréw jest doprowadzenie do podpisanie traktatu
akcesyjnego, to Rada Ministréw musi sie tez interesowaé wszystkimi koniecznymi zmianami
prawa wewnetrznego, rowniez na poziomie Konstytucyjnym.

Po drugie, nie budzi watpliwosci, ze obecnoéé Polski w UE powinna znalezé szeroki
wyraz w przepisach konstytucyjnych. Choé Konstytucja z 1997 r. byta tworzona ze
Swiadomoscig potrzeby stworzenia podstaw prawnych dla wejscia Polski do UE, to pozostalo
wiele istotnych kwestii, ktére beda wymagaly precyzyjnego ujecia na poziomie
konstytucyinym. Nie oznacza to jednak, ze ta calosciowa »europeizacja” Kounstytucji musi
nastapi¢ przed wejsciem Polski do UE. Wrecz przeciwnie, wiele argumentéw przemawia za
zacho(zva.niém na razie daleko idacej powsciagliwosci i za ograniczeniem éwentualnym Zmian
do mezbednego minimum. Zwrécié nalezy uwage na trzy momenty:

- podejmowanie obecnie szerszych propozycji zmian Konstytucji mogtoby prowadzié
do odsunigcia W czasie procedury ratyfikacyjnej traktatu akcesyjnego. Wobec zas
znacznego rozciagniecia w czasie procedury zmiany kenstytucii (zwlaszcza, gdyby
miala ona obejmowaé takze przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa w art. 235

ust. 6), trudne mogtoby si¢ okazaé utrzymanie terminu 2004 r. dla wejscia Polski do
UE;
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- Toéwnolegle prowadzenie dwdch kampanii politycmych — akcesyjnej i konstytucyjnej,
mogloby prowadzi¢ do nadmiernego zamieszania, zwlaszeza gdyby trzeba byto
przeprowadza¢ dwa kolejne referenda: nad zmiang Konstytucji, a zaraz potem nad
wyrazeniem zgody na ratyfikacje traktatn akcesyjnego;

- zakresu przysztych zmian konstytucyjnych nie da sie obecnie w peni ustalié, bo nie

.Zostaly jeszcze zakoficzone prace nad reformg UE Wszelkie ,,perspektywiczne”
zmiany Konstytucji moglyby sie okaza¢ dzisiaj nie tylko przedwczesne, ale i
merytorycznie zawieszone w prézmi. '

Z tych wzgledéw za wskazane nalezy nznaé odsuniecie szerszych zmian konstytucyjnych na

okres, gdy Polska znajdzie si¢ juz w UE i gdy — z rownoprawnym udzialem Polski —

uformowany zostanie ostateczny ksztalt tej organizacji. Dalsze rozwazania nalezy wiec
skoncentrowa¢ na ustaleniv minimalnie koniecznego zakresu zmian konstytucyjnych, ktére
musza by¢ dokonane zanim mozliwe stanje si¢ wejscie Polski do UE.

IL PODSTAWY AKCESJI

Nie ma koniecznos’ci dokonywania na obecnym etapie zmian w konstytucyjnym ujeciu
ogélnych podstaw akcesji Polski do UE. Art 90 ust. 1 Konstytucji jest wprawdzie ujety w
sposéb bardzo ogdlny, ale zawiera dwa elementy dla owej akcesji niezbedne. Po plerwsze,
formuluje przyzwolenie (podstawg prawng) dla przystapienia Polski do organizacji
migdzynarodowej tego typu i do przekazania na rzecz tej organizacji okreslonych kompetencji
panistwa. Po drugie, ustala granice (ramy) powiazania Polsid 2 UE, bo dozwalajac tylko na
przekazanie ,,kotﬁpctencji organdw wiadzy panstwowej w niektdrych sprawach”, nie pozwala
by przekazanie to mialo zakres calosciowy 1 by przeksztatcalo sig¢ w transfer suwerennosci.
Dalsze gwarancje w tym zakresie wynikaja z art. 91 yst. 3.

Nie ma tez koniecznosci dokonywania na obecnym etapie zmian w Xonstytucyjnym
okresleniu ﬁliejsca prawa UE wobec polskiego prawa wewnetrznego. Gdy chodzi o umowy |
mi¢dzynarodowe stanowiace podstawe prawa pierwoinego UE (zwlaszcza TWE) i o traktat
akcesyjny, to art. 91 ust. 1 i 2 wyraznie Sytuuja ich postanowienia przed ustawodawstwem
krajowym i nadaja im przymiot bezposredniego stosowania. Gdy chodz o tzw. p;awo
wiorne, to art. 91 ust. 3 przydaje mu podobna pozycje. Sa to sformutowania wystarczajace
dla absorpceji prawa UE do krajowego porzadicu pravmego. Prawda, ze sformutowania art. 91
ust. 2 (zwlaszcza w powigzaniu z art. 188 Pkt 1 i 2) oraz art. 91 ust. 3 nje pozwalaja na
uznanie, ze prawo UE — majac pierwszerstwo wobec ustaw krajowych — ma to pierwszesistwo
takze wobec Konstytucji. Moze to kolidowaé ze stanowiskiem organéw UE, kidre przyjmuje




dokonanie ich precyzyjnego rozwigzania w konstytucii, nie Wwydaje si¢, aby bylo to konieczme
- juz teraz dla Poiski. Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze obecne ujecie konstytucyjne stwarza
dodatkowe gwarancje, ze integracja Polski UE nie nabierze totalnego charakteru, bo nje

IIl. PROCEDURA AKCESJH

Nie ma obecnie koniecznosci dokonywania zmian w postanowieniach art. 90 ust. 2-4

Koﬁslytucji, natomiast istnieje pilna potrzeba ustawodawczego uregulowania szczegdlow

procedury zarzadzania przeprowadzania i ustalapia prawnych skutkéw  referendum

akcesyjnego, o ile Sejm zdecyduje o wyborze tej drogi wyrazania zgody na ratyfikacje
traktatu akcesyjnego.
"Na tle obecnych sformulowar konstytucyjnych nie budzi bowiem watpliwosci, ze:

- Seim (i tylko Sejm) jest wladny do wybory drogi wyrazania zgody na ratyfikacje
traktatu akcesyjnego i dopoki Sejm nie podejmie uchwaty, o kiérej mowa w art. 90
ust. 4, dalsza procedura toczyC si¢ nie moze;

- Jezeli zostanie wybrapa droga referendalna, to - wobec nakazu odpowiedniego
stosowania art. 125 Konstytueji — wynik referendum staje sie wigzacy, jezeli w
referendum wzigta udziat wigcej niz polowa uprawnionych do glosowania. Jezeli,
przy zachowaniu takiej frelewencji referendalnej, wiekszosé gloséw zostanie oddana ‘
za w;rrazemem zgody na ratyfikacje, po stronie Prezydenta powstanie obowigzek
dokonania takiej ratyfikacji. Jezeli zag wiekszosé gloséw zostanie oddana przeciwko

" Wyrazeniu zgody, to postepowanie ratyfikacyjne zostanie zamkmnigte i ratyfikacja nie

bedzie mogla zosta¢ dokoﬁana bez uprzednie; renegocjacji traktatu akcesyjnego
(pomijam tu problem dopuszczalnogei powtorzenia referendum w plzZniejszym
terminie).

Art. 90 nie daje natomijast wyramej odpowiedzi co do skutkéw sytuacii, gdy w referendum

weZmie udzial mniej niz polowa uprawnionych do glosowania. Interpretacja postanowies art.

90 ust. 2-4 w zwiazku z art. 125 pozwala jednak na sformutowanie nastepujacych konkluzji:




- wymku takicgo. refecendum nie mozoa bylobisf wsnué zuw prawnie wigzacy wo :
rozumieniu art. 125 ust. 3. Tym sumym, nuwet y.iyby wigkszosé ghaaumcych '
opowwdzxala sig za wyrazeniem zgody ua 1atyﬂkach, do skutecznego - prawme o
Wyrazema Agody by ni¢ doszlo i nie byloby mozllwoém dokonania tatyﬁkat.ﬂ traktatu e j

' akcesyjncgo przez Prezydenta RP:

n nawet gdyby wigkszo8¢ gioschych opowmdznaka su; przcmwko wyraZcmu zgo dy - ARSI

ratyﬁkacj“e', me doszloby do skutcczm,] prawme odmowy wyrazenia zgody i do

. zamkmc;cm proce:»u ratyﬁkmy_mego Skoro bownem przeslankq_ wigzacego charaktem
h referendum jest osmgnlch ponad 50% frekwencp to sytuacja prawna, gdy tej

freRWencp nie osmgmqto, musi sig roznié od sytuacjl, gdy frekwencja ta zostam&
osmgmr;ta Skoro w1¢c ostateczne zamkruqcnc procedury ratyf kacyjnej Jest efelctem: e
malzqcego charakteru refcrcndum, to rcfcrcudum, ktére nie przymeme wm:tqcego : N

o ',I.Wymk“ mysi wywieraé inny skutek prawny;

| | . - uznaé wige nalexy, 7e pkutkwm prawnym reterendum, w ktérym nie wehme udaalu
D w1qce_| niz po{owa uprawmonych do giosowamn, bedzie — 2 Jednej strony, brak - - o

wyratenia zgody na ratyfikacje, ale -z drugwj qtr(my, ‘brak takm zakazu o o
- podejmowania dalszych prawem przem&nanych dmalaﬁ ktore mogq do tc_] ratyﬁkac_ll I. N
_-dOprowadzm Nlc ma zatem przeszkéd konstytucy_mych aby w tak;m W)'tmdku Sch i .: \
e ile uzna to polityczne za zasadne ~ «decydowat o przejgcm do S v Lot

parlamentamego wyrazania zgody na ratyfikacje (art( 90 ust. 2).

K.westle te wymagaje, jednak uc::egélowego unormowama w ustawie 4wyk1ej, ktérej |

szezegblowe postanowienia bedy, jednak podlegaly kontmll Trybunabu Konstytuc}']mgo,

wqtphwoécl konstytucyjne bedy mogty znaloz(; absolutma pewne wyja:émeme doplero, gdyby

'staly sie prz.edmmtcm OrZeczenia Trybunalu I(onstytucyjnego

A PROBLEMY SZCZEGOLOWE

Zakres niezbgdnych zmian konstytucyjaych wymaga tez rozwa?.cma w odmesnemu do kilku . D

probleméw o bardzmj szczeg(ﬁowym uharakterz.e '

| Prawo wyborcze wybory do samorzqdﬁw lohalnych

Wejscm Polski do UE stwomy obowigzek zapewnienia czynnego i blemego prawa'_ y
wyborczego do organdw przedstawicielskich w podstawowych ]ednostkach samorzztdu o -
terytorialnego obywatelom innych pafistw UE, ktbrzy rezydujqw Polsce. Komeczne jest tym_ 'ﬁ_

samym dokonani¢ zmian w ordynacji wybomzej do organéw lokalnych




Formulowane s3 natomiast rozbiezne poglady co do tego, czy taka zmiana ordynacji
wyborczej wymaga réwnoczesnej zZmiany art. 62 ust. 1 Konstyticji. Z Jjednej strony, zwraca
si¢ uwage, e skoro art. 62 ust. | Przyznaje prawa wyboreze do organéw samorzgdowych
»obywatelom polskim”, to nalezy stosowad wyktadnie a contrario, co wyklucza rozszerzania
tych praw na inne osoby. Prawa wyborcze, jako prawa polityczne sg bowiem instrumentem
realizacji suwerennosci (wiadzy zwierzchniej) w panstwie, a ta — w mysl art. 4 ust. 1 - nalezy
do ,Narodu”, czyli (w mysl Wstepu do Konstytucji) - do »obywateli Rzeczypospolitej”.
Takie rozumowanie prowadzi do uznania koniecznosci Zmiany art. 62 Konstytucji jeszcze
przed zmiang ordynacji wyborczej, wiec przed ratyfikacja traktatuy akcesyjnego, Bo inaczej
traktatowi temu mdzna byloby zarzucié sprzecznosé = konstytucja.

Z drugiej strony, formutyje sie poglad, ze art. 62 ustala tylko minimalnie konieczny
zakres podmiotowy praw wyborczych, a nie zakazuje rozszerzania tego zakresu przez
ustawodawstwo zwykle. W taki sposéb moga by¢ rozumiane niekiére postanowienia
Konstytucji, nie zakazujace rozszerzania zakresu podmiotowego tych praw.

Poréwnanie tych argumentéw prowadzi do wniosku, iz nie jest absolutnie wykluczone
przyjecie takiej interpretacji art. 62, ktéra pozwoli na wprowadzenie stosownych zmian do
ordynacji wyborczej bez jecinoczesnego nowelizowania Konstytucji. Zarazem jednak trzeba
zauwazyC, Ze nie jest to droga wolna od ryzyka i dopiero rozstrzygniecie tej kwestii przez
Trybunat Konstytucyjny (gdyby doszto do zaskarzenia przed nim tejze ustawy) pozwoli na
uzyskz;nie pewnosci co do prawnych skutkéw art. 62, Jedynym za$ sposobem usunigcia tego
ryzyka byloby dokonanie — juz teraz — nowelizacji art. 62 Konstytucji.

2. Prawo wyboreze — wybory do Parlamentn Europejskiego. .

Wejscie Polski do UE oznaczag bedzie m. in., ze w sklad PE bedzie wehodzita grupa
deputowanych z Polski, wybranych w wyborach powszechnych. Prawo UE pie reguluje
dokladnie trybu tych wyborow i pozostawia te kwestie ustawodawstwom narodowym. Przed
polski ustawodawca zwyklym stanie wigc koniecznos$é uchwalenia ordynacji wyborczej do
PE.

Nie ma natomiast koniecznodei ,zakotwiczenia” tych wyboréw w konstytucji przez
odpowiednie rozbudowanie tresci art. 62. Nie ma bowiem konstytucyjnego wymogn, by
wszystkie isiniejgee procedury wyborcze znajdowaly odrebna podstawe konstytucyjng — dosé¢
wskaza€, ze mie zplaszano zastrzezen wobec ustawowego wprowadzenia procedury
powszechnych wyboréw wéjtéw, prezydentéw i burmistraow. Chot¢ ~ z punktu widzenia
komplemosci konstytucji — lepiej byloby, gdyby wspomniano w niej 0 wyborach do PE. nie




6

jest to jednak warunkiem sine qua non dla ustawowego unormowania procedury tych
wyboréw. Nie ma tez konstytucyjnych przeszkéd dla wiaczenia do udziatlu w tych wyborach
obywateli innych panstw UE (rezydujacych lub nawet tylko przebywajacych w Polsce), bo
skoro wybory do Parlamentu Europejskiego nie Zostang wspomniane w art. 62 Konstytucii, to
walpliwosci wskazane w punkcie Poprzednim, nie beda mogly powstacd,

3. Zakres kompetencji Narodowego Banku Polskiego.
Poniewaz nie zaklada sie, ze wejécie Polski do strefy euro nastapi réwnoczesnie 2z akcesja do
UE, pozostanie — juz po akeesji — dogé duzo czasy aby dokonaé zmiany w art. 227 ust. 1i5
Konstytucji. W momencie bowiem wejscia Polski do strefy euro, wylaczne kompetencje NBP
ustalone w tych przepisach Konstytucji ulegna dezaktualizacji.

4. Okreslenie kompetencji Parlamentu, zwigzanych 2 dzialaniami organéw
rz3dowych w organach UE. '

Wejscie Polski do UE spowoduje pewne przesunigcia kompetencyjne miedzy
pérla.mentem a rzadem, bo w UE wigkszosc istotniejszych decyzji (2 zwlaszcza stanowienie
prawa) nalezy do organdw wladzy wykonawczej. W podejmowaniu tych decyzji braé wiec
beda udziat przedstawiciele polskiego rzadu, a nie — parlamentu. Wyloni to kwesti¢ zakresu i
form parlamentarnej kontroli i Wplywu na dzialania przedstawiciel; Polski w organach UE.
Niewatpliwie najwlasciwsza droga ich okreslenia byloby dokonanie odpowiedniej zmiany
Konstytucji (jak np. w RFN, Francji, Austrii, czy - ostatmio - w Finlandif), okreslajace;
Stosowne uprawnienia parlamenta i obowigzkéw whadzy wykonawezej. Nie jest to jednak
warunkiem sine gua non dla akcesji Polski do UE, bo podziat kompetencji miedzy organami
narodowymi pozostaje sprawa, wewngtrzna kazdego kraju. '

Nie ma zreszta przeszkod dla ustawodawczego Wprowadzenia pewnych obowiazkéw
rzadu wobec parlamentu — przypomnie¢ nalezy, ze art. 95 nst. 2 Konstytucji dopuszeza
opieranie kontrolnych kompetencji Sejmu wobee Rzadu nie tylko na Konstytucji, ale i na
ustawach zwyklych. Dopiero w tych ramach mozliwe byloby dalsze precyzowanie tych
komp.etencji W regulaminie Sejmu, bo (art, 112) regulamin moze normowaé »Sposab
wykonywania” ustawowych obowiazkéw imnych organéw wobec Sejmw, ale nie moze
obowiazkow tych samoistnie ksztaltowag. Rozwiazanie takie bytoby jednak mozliwe tylko
jako przejiciowe, bo w interesie patlamentu lezy konstytucyjne uregulowanie omawianych tu
zagadnies:.

Projekt opinii przygotowat prof. dr hab. Lech Garlicki.
LT et —,’




PRZEWODNICZACY RADY LEGISLACYJNEJ)
przy Prezesie Rady Ministrow
prof. Janusz Trzcinski

RIL-0303-33/03 Warszawa, 2003-03-10

Pan
Marek WAGNER

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opinie w sprawie pytania, przedstawionego
w pismie z dnia 14 marca 2003 r. (znak: RM-10-253-02). o zgodnosé¢ z art. 62
Konstytucji przepisow ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyboreza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wéjewﬁdz(w. ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o

samorzqdzie powialowym oraz usiawy o samorzqdzie wojewodzrwa,

Z powazaniem
o
L]




Przewodniczacy Rady Legislacyjnej Warszawa, 2003-03-70
przy Prezesie Rady Ministrow

prof. Janusz Trzeinski

RL-0303-33/03

QOpinia

w sprawie pytania, przedstawionego w piSmie z dnia 14 marca 2003 r. (znak: RM-10-

253-02), o zgodno$¢ z art. 62 Konstytucji przepiséw projektu ustawy o zmianie ustawy —

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéow wojewodztw, ustawy o

samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie

wojewoddziwa

Odpowiadajac na pytanie o zgodnos¢ z art. 62 Konstytucji RP postanowien ustawy o

zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewddztw,

ustawy o samorzadzie gminnym, Ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o

samorzadzie wojewddztwa dopuszczajacych do udziatu w wyborach do organéw samorzadu

terytorialnego obywateli UE przedktadam nastepujace wyjasnienie:

1.

L

Jednoznaczna odpowledz na powyzsze pytanie uzalezniona jest od interpretacii
postanowieni art. 62 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Obywatel polski ma prawo
udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpozniej w
dniu glosowania konczy 18 lat”.

Jezell przyjmiemy, ze postanowienie: ,obywatel polski ma prawo udzialu w
referendum oraz prawo wybierania ... przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego...” oznacza, ze ,tylko obywatel polski” ma takie prawo i nikt, kto nie
jest obywatelem polskim, takiego prawa nie ma to postanowienia ustawy
rozszerzajace prawo wybierania na obywateli UE (ale nie na innych cudzoziemcéw) -
formalnie rzecz ujmujac - sa niezgodne z art. 62 ust. 1 Konstytucji.

Jezeli za$ przyjmiemy, ze postanowienie: ,.obywatel polski ma prawo udzialu w
referendum oraz prawo wybierania... przedstawicieli do organéw samorzadu
tervtorialnego...”” oznacza, ze przede wszystkim obywatel polski ma takie prawo, ale

nie tylko obywatel polski, to wtedy istnieje mozliwo$é ustawowego uzupelnienia




katalogn uprawnionych z tego przepisu, chyba ze Konstytucja wyraznie pozbawia
takiej mozliwosci skorzystania przez cudzoziemca z tego prawa, tak jak w przypadku
opisanym w art, 79 ust. 2 w zw. z art. 56 Konstytucji, gdzie odmawia sie
cudzoziemcowi prawa skargi konstytucyjnej w zwiazku z postepowaniem o
przyznanie mu prawa azylu.

Powyzsze rozumowanie (pkt 3) {aczy sie z zagadnieniem szerszym, tzn. przyjmuje,
ze jezeli Konstytucja nie wyklucza (nie zakazuje) rozszerzenia pewnych praw
Jednostki, to wtedy ustawowa droga ich uzupelnienia jest dopuszczalna na podstawie
zasady domniemania zgodno$ci ustawy z Konstytucja.

Za mozliwoscia rozszerzajacej interpretacji art. 62 ust. 1 Konstytucji przemawiaja
nadto nastepujace argumenty:

a. Prawo wybierania, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 Konstytucji, bytoby

przyznane nie kazdemu cudzoziemcowi, lecz tylko obywatelowi UE.

b. Przyznane byloby na zasadzie wzajemnosci, jako reguia obowiazujaca w
prawie UE. Kazdy obywatel polski po przystapieniu Polski do UE stanie sie
takze obywatelem UE korzystajacym z wszelkich praw przystugujgcych
obywatelowi Unii w danym panstwie czlonkowskim.

c. Jest w Konstytucji postanowienie podobnie brzmiace jak art. 62 ust. 1, ktére
niewatpliwie mozna interpretowaé szeroko. Art. 61 ust. 1 stanowi, ze
»Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw

bl

wladzy...” itd. Przepis ten czytany lacznie z przepisem art. 54 ust. 1
Konstytucji: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji” pokazuje, ze
postanowienie ,,obywatel polski ma prawo do uzyskiwania informacji”, nie
oznacza, ze tylko obywatel polski ma takie prawo.

d. Dostrzega¢ nalezy réznice w sformutowaniach: »Obywatel pelski ma prawo
udziatu w referendum oraz prawo wybierania...” (art. 62 Konstytucji) od
sformutowania art. 99 ust. 1: ,,Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski
majacy prawo wybierania, ktéry najpézniej w dniu wyboréw konczy 21 lat”.
Formuia uzyta w art. 99 ust. 1 wydaje sie by¢ kategoryczna 1 mozna ja czytad
tylko w ten sposdb, ze ,,Wybrany do Sejmu moze byé tvlko obywatel polski”,
ktdry nadto posiada prawo wybierania, tzn. czynne prawo wyborcze.

e. Art. 16 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze to ,,Ogé! mieszkarcow jednostek

zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote




[5]

samorzadows”. Uzywa sig wiec pojecia ,,0gdt mieszkatcéw”, a nie »0g0t
obywateli” na okresienie tvch, ktérzy tworzg samorzad terytorialny i biora
udzial w jego Zzyciu spolecznym. Kryterium zamieszkania postuguje sie
réwniez prawo UE w odniesieniu do prawa wyborczego do samorzadu

terytorialnego.

Lh

Tak wigc nie da sig jednoznacznie odpowiedzieé¢ w powyzszej sprawie do czasu az

Trybunal Konstytucyjny nie rozstrzygnie tego zagadniemia. Tak jak ta sprawa

przedstawia si¢ obecnie nie mozna by wyda¢ jednoznacznego sadu o niezgodnosci

kwestionowanych postanowien ustawy z art. 62 Konstytugji.

6. Nie ulega watpliwosci, iz wobec podnoszonych przez niektérych watpliwoscei co do
konstytucyjnosci cyt. ustawy z art. 62 Konstytucji optymalnym, ale wcale nie
koniecznym rozwiazaniem tego zagadnienia byloby wyrazne wpisanie w przysziosci
do art. 62 Konstytucji mozliwosci udziatu w referendum oraz w wyborach do
samorzadu terytorialnego obok obywateli polskich takze obywatell UE.

7. W zalgezeniu przedstawiamy opini¢ Rady Legislacyjne] z dnia 16 lipca 2002 r.

~Proces akcesyny Polski do Unii Europejskiej a Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.”, a

w szczegblnosct uwagi na str. 3.

e ™
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Zal.1 {opinia RL-0303-83/2002)
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PRZEWODNICZACY RADY LEGISLACYJNE]
przy Prezesie Rady Ministréw
prof. Janusz Trzcinski

RI-0303-111/2002 Warszawa, 2002-12-05

Pan
dr Aleksander PROKSA
Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji

W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opini¢ Prezydium Rady Legislacyjnej w
sprawie projektu usiawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sefmikéw wojewddztw, ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o
samorzqdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa oraz w sprawie
projektu ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Z powazaniem
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Rada Legislacyjna Warszawa, 2002-12.05
Przy
Prezesie Rady Ministrow

RL-0303-111/2002

Opinia Prezydium Rady Legislacyjnej

W sprawie projektu ustawy o zmianije ustawy -- Ordynacja wyborcza do

N - = » - -

rad gmin, rad powiatow j sejmikéw wojewodztw, ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o Samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodziwa
oraz
W sprawie projektu ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamenty Euro-
pejskiego
(projekty ustaw z dnia 8 | 15 pazdziernika 2002 r.)

Sekretarz  Komitety Integracji Europejskiej pismem z dnia 30 pazdziernij-
ka br. zwrécita si¢ do Rady Legislacyjnej o wydanie opinii na temat projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw |
sejmikow wojewddztw: ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powtatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodziwa, a takze projektu ustawy
— Ordynacja wyborcza do Parlamenty Europejskiego.

. Na posiedzeniu w dniu 6 listopada br. Rada Legislacyjna stwierdzita,
ze przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy - Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (w wersji z 15.X.2002 r) opracowany w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych | Administracji obarczony jest icznymi istotnymi  wadamij
natury merytorycznej oraz Znaczgcymi bfedami natury legislacyjnej. Przyjeta w
tym projek'.cie ustawy koncepcja systemu wyborczego jest niezgodna z podsta-
wowymi zasadami wigzacymi panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore
ustanowione zostaty Decyzia Rady Unii Europejskiej z 25 czerwca i 23
wrzesnia 2002 r. (ogtoszone] w Dz. Urz, WE L 283 z 21 pasdziernika 2002 r.)
© zmianie Aktu z 19761 w Sprawie wyboru czlonkéw Parlamenty Europej-

skiego w bezposrednich wyborach powszechnych.

Wobec powyzszego Rada Legislacyjna zwracita sig do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem © wycofanie projektu ustawy — Or-




T

Sugestia podjecia prac
ustawy Zgodnego ze
czionkowskie Unii Eu-

nym rozwiqzaniamg’ i terminologia przyjetymi w

obowiazujacym w Poisce
|
ustawodawstwie wyhorczym,

Pismem z dnig 19

. Na posiedzeniu w dniu 20 listopada br. Rada Legislacyjna Oceniatg

projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborecza do rad gmin, rag po-

wiatow | sejmikow wojewodztw: ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o

samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodziwa.

Potrzeba tej nowelizacji wynika z koniecznogei dostosowania polskiego

ustawodawstwa wyborczego do wymagan wynikajacych z art. 19 ust. 1 Traktaty
ustanawiajacego Wspdinote Europejska oraz z Dyrektywy Rady UE 84/80/EC -




seria L, 368, 31/12/1994)

Wymieniona wyzej Dyrektywa Rady UE z 19 grudnia 1094 r. nakiada obo-
wigzek przyznania pozostatym obywatelom Uni Europejskie; Czynnego i bierne-
go prawa wyborczego w wyborach municypainych na rownych zasadach »
obywatelami parstwa cZionkowskiego, w ktérych  przeprowadzane $3 wybory
do podstawowych jednostek Samorzadu lokalnego.

Autorzy opiniowanego projektu ustawy blednie jednak interpretuja tekst
Dyrektywy Rady UE, rozciggajge obowigzek jej zastosowania takze do wybo-
réow do rad powiatuy.

Z art. 2 ust. 1, it a i b Dyrektywy wynika jasno, ze odnosi sie do
wyboréw do rad | organdw wykonawczych podstawowych jednostek samorzadu
lokalnego (basic local government unit: collectivite locale de base). A Zatem
dostosowanie polskich ustaw wyborczych do wymagan Dyrektywy Rady UE
dotyczyé powinno wyborow do rad gmin oraz rad migjskich w miastach
(gminach) na prawach powiatu i do Rady m. st Warszawy poniewaz to ohe
S8, zgodnie z art. 164 Konstytucji RP, organami przedstawicielskim w podsta-

samorzadu lokalnego - czyli  wyborow wojtow, burmistrzow | prezydentow

miast,

W tym miejseu wypada zwréocié uwage. ze w odpowiednim czasie i w
odpowiednim trybie rzad polski powinien wniegé 0 uzupetnienie Aneksu do Dy-
rektywy Rady UE z 19 grudnia 1994 r. w ktorym z nazwy w Iezyku ojczystym,
odrebnie dla kazdego panstwa, okresla si¢ podstawowe jednostki samorzadu

lokainego.

Kolejng sprawa jest kwestia 2godnosci z Konstytucja przyznania czynne-
go | biemego prawa wyborczego obywatelom panstw czionkowskich Unii Eu-
Fopejskiej, ktorzy nie sg obywatelami RP.

Art. 62 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze prawo wybierania przedstawicieli do

organdow samorzadu terytorialnego majg obywatele polscy.




miejscem Zamieszkania osoby fizyczngj Jest miejscowosé, w ktbrej osoba ta
pPrzebywa z zamiarem statego pobyty |

0 tym, czy osoba wysiepujaca o wpisywanije jej do rejestru wyborcow prze-
bywa 2 Zamiarem stafego pobytu. Decyzji tej towarzyszy Uznaniowosé i dia- _
tego moze 1y dochodzi¢ do haduzycia Powazajacego Zasade uczciwych Wy-

Powinien to byé co najmnie] okreg réwny okresowi czasu WyZnaczonego
ustawowo ng Prowadzenie kampanii wyborcze;. Innymi stowy, do udzian, w
wyborach municypalnych miatby byg uprawniony wyborca, kidry wpisany zostat




do statego rejesiru najpézniej w dniu poprzedzajacym zarzadzenie wyborow.
Taki warunek wprowadzony w ustawie jest dopuszczalny poniewaZ nie moze

byé traktowany jako ustanowienie domicylu.

Domicyl zostatby natomiast ustanowiony w razie uzaleznienia wykonywania
czynnego prawa wyborczego od faktu zamieszkiwania wyborcy w gminie Zz
zamiarem stalego pobytu co najmniej od roku (lub dwdch badZz wigcej lat},
lecz wymagaioby to juz dokonania zmian w Konstytucii, co w chwili obecnej na-
lezy wykiuczy€,

Oczywiscie, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Rady UE z 19 grudnia
1094 r., taki obowigzek wpisania wyborcy do stalego rejestru najpdzniej w dniu
poprzedzajgcym zarzadzenie wyborow musiatby odnosi¢ sie zaréwno do oby-
wateli polskich, jak i innych obywateli Unii Europejskiej.

Rada Legislacyjna wyraza opinig, 2e nalezy wprowadzi¢ ustawowe
zmiany dotyczace prowadzenia statego rejestru wyborcow — a wiec dokona-
nia odpowiedniej nowelizacji przepisbw rozdziatu 4 ustawy 2 12  kwietnia
2001 1. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP.

Chodzi w tym przypadku nie tylko o wyodrebnienie w stalym rejestrze
wyborcow cZeSc obejmujacej obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywa-
telami polskimi, kiorzy przebywajg w gminie z zamiarem statego pobytu i wy-
stapili z wnioskiem © wpisanie ich do rejestru wyborcow.

Réwnie waznym jest, aby staly rejestr wyborcow przeksztatcony zostat
w powszechny (obligatoryjny) system skomputeryzowanego rejestru  wyborcow,
istniejacy rownolegle do powszechnego systemu ewidencji ludnosci PESEL,
obejmujacego zaréwno obywateli RP jak | innych obywateli Unii Europejskie;
stale przebywaja_cych na obszarze gminy — przy jednoczesnym ustawowym
zdefiniowaniu pojecia ,staly pobyt" poprzez okreslenie obiektywnego Kryterium

czasu figurowania w stalym rejesirze wybOorcow

Waga tego problemu polega na tym, ze na organach administracji w RP
cigzy¢ bedzie obowigzek przekazywania witasciwym organom panstw czionkow-
skich UE informacji zaréwno © obywatelach UE wpisanych do rejestru wybor-
céw w Polsce, jak i o obywatelach polskich korzystajgcych z praw wybor-
czych w innych panstw czlonkowskich UE. Tymi organami administracji publicz-




W opiniewanym projekcie ustawy obowigzek ten blednie natozong na
~wiasciwy organ wyborczy". Organy wyborcze 1o PKW, komisarze wybaorezy,
terytorialne  komisje wyborcze, okregowe komisje wyborcze oraz obwodowe
komisje wyborcze i zaden 2 tych organéw nie prowadzi stafego rejestru wy-
borcow,

. Art. 1 opiniowanego projektu ustawy o ZMmianie ustawy ~ Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorza-
dzie wojewddztwa obarczony jest nadto nastepujacymi wadami-

1. Zmiany wnoszone sg§ do ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw, kidra po 15 lutego 2002 r. byla dwu-
krotnie nowelizowana - 20 Czerwca 2002r. (Dz. U. Nr 1 13, poz. 984) | 28
lipca 2002r. (Dz. U. Nr 127, poz. 1089). Diatego - chocby z tego powody -
zmiana w pkt 7 jest sformulowana nieprawidiowo, a jak nizej wskazano, jest
w ogdle niepotrzebna.

2. Nowelizacja art. 5 i art. 6 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatdw i sejmikow wojewddztw powinna by¢ inaczej skonstruowana, np.
przez wyrazne wydzielenie W odregbne ustepy przepisow dotyczacych praw
wyborczych obywateli Unii Europejskiej nie bedacych obywatelami polskimi.

3. Brak jest ustawowe] definicji ,panstwa pochodzenia". Nalezy tu poshy-
2yC sie definicjg zawarta w art 2 ust. 1 jit. d Dyrektywy Rady UE z 19
grudnia 1994 r.

4. Proponowana zmiana art. 7 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw  jest zbedna, poniewaz obecne
brzmienie art. 7 przyznaje bierne prawo wyborcze wazystkim osobom, ktore
posiadaja czynne prawo wyborcze, co regulujg art. 5 i art. 6.

5. Sprawy bedace przedmiotem uregulowania w art. 1 pkt 4 i 5 opinio-
wanego projektu ustawy powinny by¢ wprowadzone - jak wyzej wskazano -




do rozdziatu 4 rozdzialu 4 ustawy z 12 kwietnia 2001 r. — QOrdynacja wybor-
cza do Sejmu RP i do Senatu RP.

Art. 34 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sej-
mikow wojewadztw powinien by¢ rozszerzony jedynie o nowy ustep 2a stwier-
dzajacy, Ze do spisu wyborcodw wpisuje sie jedynie osoby, kidre wpisane zo-
staly do stalego rejestru najpéZniej w dniu poprzedzajacym zarzadzenie wybo-
row.

Nalezy tez zwrdcic uwage, 2ze termin Jlista wyborcza" nalezy zastapi¢
okresleniem lista wyborcow" (w polskiej terminologii prawa wyborczego chodzi
o rejestr wyborcdw). Lista wyborcza" to kolokwializm — w dodatku wielo-
znaczny.

6. Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt. 6 opiniowanego projektu ustawy
jest zbgdna jesli dokonana bedzie odpowiednia zmiana art. 5 i art. 6 ustawy
~ QOrdynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddziw oraz
w odpowiednim miejscu umiesci sie przepis zaproponowany w pkt 7.

7. Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt. 7 opiniowanego projektu ustawy
powinna znalezé sie w Dziale VIl ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdw | sejmikéw wojewddziw, np. z oznaczeniem ,Art. 203b".

8. Zasada niepotgczalnosci mandatu radnego z mandatem cztonka Par-
lamentu Europejskiego powinna by¢é umieszczona w innej ustawie — ustawie
o wyborze czionkéw Parlamentu Europejskiego.

9. Art. 1 pkt. 9 opiniowanego projekiu ustawy jest zbedny jako bez-
przedmiotowy.

IV. W konkluzji — zwazywszy na powyzej przedstawione uwagi - Rada
Legisiacyjna aprobuje kierunek zmian zaproponowanych w projekcie ustawy o
zmianie ustawy — Ordynacia wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw
wojewddziw, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiato-
wym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zalecajac jednoczesnie doko-
nanie koniecznych poprawek, o ktérych mowa w niniejszej opinii.

Projekt opinii sporzadzit prof. dr hab. Stanistaw Gebethner.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

b 20 111 E: NN

w sprawie uzupelniajacego rejestru wyborcow dla obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi.

Na podstawie art. 34a ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, Nr 160, poz. 1060,
z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz. 984,
Nr 127, poz. 1089, Nr 214, poz. 1806 i z .............. r. Nr ........ , poz. ....... ) zarzadza si¢ co
nastepuje.

§1.

1. Rozporzadzenie okresla, dla uzupetniajacego rejestru wyborcow:
1) wzér uzupehiajacego rejestru wyborcow;
2) zasady prowadzenia i aktualizacji uzupeiniajacego rejestru wyborcow;
3) wzdr wniosku o wpisanie wyborcy do uzupetniajacego rejestru wyborcow;
4) sposob udostepnienia uzupeiniajacego rejestru wyborcow i wzdér wniosku o jego
udostgpnienie;
5) wzory zawiadomien o wpisaniu wyborcy do uzupetiajacego rejestru wyborcow;
6) sposob przekazywania okresowych informacji o wyborcach objgtych uzupetniajacym
rejestrem wyborcow.
2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw;
2) uzupehiajacym rejestrze wyborcow — nalezy przez to rozumie¢ uzupetniajacy rejestr
wyborcéw dla obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie bgdacych
obywatelami polskimi.

§2.

1. Uzupemniajacy rejestr wyborcoOw obejmuje nastepujace dane:

1) dla wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy — nazwisko i imiona, imig ojca,
dat¢ urodzenia, obywatelstwo, rodzaj i numer dokumentu tozsamosci, dat¢ 1 adres
statego zamieszkania na obszarze gminy oraz adres ostatniego zameldowania na pobyt
staly w Polsce i adres ostatniego statego zamieszkania w Polsce, pod ktérym wyborca
zostat wczesniej wpisany do uzupetniajacego rejestru wyborcoOw w innej gminie;



[\9)

(98]

2) numer ewidencyjny PESEL, jezeli taki 7-ostat nadany wyborcy;

3) adres zamieszkania i nazwa gminy, w ktérej wyborca byl umieszczony na liscie
wyborcdéw spolecznosci lokalnej w kraju pochodzenia;

4) informacje o utracie prawa wybierania (czynnego prawa wyborczego) w Polsce lub w
kraju pochodzenia;

5) informacje o skorzystaniu z biernego prawa wyborczego w Polsce.

. Uzupetniajacy rejestr wyborcow jest prowadzony:

1) w formie kartoteki lub
2) w systemie informatycznym, pod warunkiem uwzglg¢dnienia danych, o ktorych mowa
w ust. L.

. Wzor karty uzupeiajacego rejestru wyborcow stanowi zatacznik nr I do rozporzadzenia.

§ 3.

Whpisanie wyborcy do uzupetniajacego rejestru wyborcéw nastgpuje na pisemny wniosek
obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie bgdacego obywatelem polskim,
zawierajacy dane wymienione w art. 34 ust. 4 ustawy 1 informacje dodatkowe, po okazaniu
dokumentu bedacego dowodem tozsamos$ci wyborcy.

Wzér wniosku o wpisanie wyborcy do uzupetniajacego rejestru wyborcow stanowi zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia.

Whpisanie wyborcy do uzupetniajacego rejestru wyborcOw polega na zatozeniu karty rejestru
lub zapisanie danych wymienionych w § 2 ust. | w systemie informatycznym.

§ 4.

Rejestr wyborcoOw w gminie majacej status miasta prowadzi si¢ wedtug ulic wymienionych w
porzadku alfabetycznym, w obrgbie ulicy - wedtug kolejnych numeréw doméw, a w obrgbie
domoéw - wedtug kolejnych numerdéw mieszkan.

Rejestr wyborcow w gminie innej niz okreslona w ust. | prowadzi si¢ wedtug poszczegdlnych
miejscowosci, a w nich - wedlug kolejnych numeréow doméw; jezeli w miejscowosci sa ulice
- takze wedtug ulic wymienionych w porzadku alfabetycznym 1 kolejnych numerow doméw
oraz mieszkan.

§ 5.

Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) zawiadamia bezzwtocznie wlasciwy urzad gminy o
wpisaniu wyborcy do uzupehiajacego rejestru wyborcoéw w gminie:

1) jezeli wpis dotyczyt wyborcy zameldowanego na pobyt staly na obszarze innej
gminy;

2) jezeli wpis dotyczyl wyborcy wczesniej wpisanego do uzupetniajacego rejestru
wyborcOw w innej gminie, na ktorej obszarze wyborca nie byl zameldowany na
pobyt staty.

Urzad gminy, ktory otrzymat zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, obowiazany jest:

1) wykre$lic wyborce z uzupelniajacego rejestru wyborcow, jezeli wczesniej
wykreslenia takiego nie dokonat;

2) niezwlocznie powiadomi¢ zawiadamiajacego, jezeli posiada informacjg, iz



wyborca utracit prawo wybierania, zmianie ulegly jego dane osobowe lub zmart,
dotaczajac uwierzytelniong kserokopig tej informacji.
3. Wzory zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w ust. 2 pkt 2 stanowia zataczniki nr 3 1
nr 4 do rozporzadzenia.

§ 6.

1. Wykres$lenie wyborcy z uzupetniajacego rejestru wyborcow nastepuje:

1) na wniosek wyborcy;

2) po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, ze wyborca zostat
wpisany do uzupetniajacego rejestry wyborcow w innej gminie;

3) po otrzymaniu zawiadomienia, iz wyborca utracil prawa wyborcze w
Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) utracil prawa wyborcze w panstwie pochodzenia albo w innym panstwie Unii
Europejskiej;

5) w wypadku $mierci po otrzymaniu urzegdowego potwierdzenia.

2. Wykreslenie wyborcy z uzupetiajacego rejestru wyborcéw polega na wytaczeniu do zbioru
pomocniczego karty rejestru wraz z dokumentem stanowiacym podstawe wykreslenia lub
przeniesieniem danych wyborcy zarejestrowanych w formie informatycznej do odrgbnego
pomocniczego zbioru informatycznego, pod nazwa ,,Wyborcy wykresleni z uzupelniajacego
rejestru  wyborcoéw”. Karty zbioru pomocniczego 1 dane zbioru informatycznego
przechowywane sa przez 1 rok.

§7.

1. Rejestr wyborcow jest aktualizowany poprzez:
1) uwzglednienie zmian dokonanych na podstawie przepisow o aktach stanu cywilnego
lub ewidencji ludnosci;
2) dokonywanie zmian wynikajacych z decyzji wydanych po rozpatrzeniu reklamacji;
3) dokonywanie zmian wynikajacych z zawiadomief, o ktéorych mowa w § 5 ust. 3
ustawy;
4) dostosowywanie rejestru wyborcow do wprowadzonych przez rad¢ gminy zmian w
nazwach miejscowosci, ulic i oznaczeniu numeréw domow;
5) przekazywanie do wlasciwego urzedu gminy odpowiedniej czgsci rejestru wyborcow
—w wypadku zmiany granic lub utworzenia nowej gminy.
2. Dokumenty stanowiace podstawg¢ do wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust. 1,
przechowywane sa w odrgbnym zbiorze przejsciowym przez okres 1 roku.

§ 8.

1. Uzupetniajacy rejestr wyborcéw udostgpnia si¢ do wzgladu w urzedzie gminy na pisemny
whniosek, zawierajacy dane umozliwiajace ustalenie tozsamosci wyborcy w rejestrze.

2. Udostgpnienie rejestru polega na okazaniu indywidualnej karty osobowej mieszkanca,
ktérego dotyczy wniosek, z jednoczesnym zastonigciem danych osobowych mieszkancoéw
niepodanych we wniosku 1 udzieleniu informacji w zakresie niezbednym do wniesienia
reklamacji.



3. Udostepnienie rejestru prowadzonego w formie elektronicznej polega na okazaniu
wydruku danych wyborcy, ktorego dotyczy wniosek, w zakresie okreslonym w ust. 2.

4. Wzor wniosku o udostgpnienie rejestru wyborcéw stanowi zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia.

§9.

. Wojt, burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wtasciwemu komisarzowi wyborczemu do 10
dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu okresowa informacjg¢ o
wyborcach objetych uzupetniajacym rejestrem wyborcow.
. Wzér informacji okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.

§ 10.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...................... :

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



Zatacznik do rozporzadzenia

Ministra
praw Wewngtrznych i Administracji
zdnia ......ccoeeeenees (poz. ...... )

Zalacznik nr 1

WZOR KARTY ,
UZUPELNIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

Nr decyzji 0 wpisaniu do Iejestril WYDOTCOW .....cc.eiiiuiitiiiriiitintintenteteieieteitentenc et b b snesne e

Data decyzji 0 wpisaniu do rejestrtl WYDOTCOW .....eoueuerieierienienieiieiteiceitetesteseeeresne st esensenaennenee

Dane osobowe wyborcy:

Nazwisko

Imiona Imig ojca
Data urodzenia

Obywatelstwo

Nr ewidencyjny PESEL’ | | | | | | | | | | |

Rodzaj i numer dokumentu tozsamosci

Adres stalego zamieszkania wyborcy na obszarze gminy, w ktorej zostat wpisany do rejestru wyborcow

Adres ostatniego statego zamieszkania w Polsce, pod ktorym wyborca wczesniej byt wpisany do uzupetniajacego
rejestru wyborcOw w innej gminie

Adres zamieszkania i nazwa gminy, w ktorej wyborca byl umieszczony na liscie wyborcéw spotecznos$ci lokalnej w
kraju pochodzenia

Informacje o utracie praw wybierania:
a) w Polsce:

Informacja o skorzystaniu z biernego prawa wyborczego w Polsce (kiedy i nazwa rady gminy/miasta)

Adnotacje

") Wpisac, jesli wyborca posiada numer ewidencyjny PESEL.




Zalacznik nr 2

WZOR WNIOSKU ,
O WPISANIE WYBORCY DO UZUPEENIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

.......................................... Wojt Gminy/Burmistrz/Prezydent Miasta”
(adres zamieszkania)

WNIOSEK O WPISANIE DO UZUPEENIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

—_—

Na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zmianami) wnoszg o wpisanie mnie do uzupehiajacego
rejestru wyborcoOw pod adresem statego zamieszkania na obszarze gminy w:

) MIEJSCOWOSC .ttt ettt ettt et saeeaens
b) ulica ....coeevveeeieiieeiens , nr domu.......... , nr mieszkania ........

NaZWISKO ettt
TMIONA e et n

IMIQ 0JCA bttt eae

2
3
4
5. Dataurodzenia e ettt ettt ebe
6. ObyWateIStWO ettt ettt naenes
7. Nrewidencyjny PESEL™) e
8. Rodzaj i numer dokumentu tOZSAMOSCT et
9. Adres statego zamieszkania ettt enea
10. Adres zameldowania na pobyt staly W POISCE oo

11. Adres ostatniego stalego miejsca
zamieszkania w Polsce, pod ktorym wyborca
byt wpisany do uzupetniajacego rejestru
WYDOICOW W INNEJ GMINIE et e ete st e e ree e e s e eeesree s e s se e sesnaenseennenseennenes

12. Adres zamieszkania i nazwa gminy, w ktorej
wyborca byt umieszczony na liscie wyborcow
w spotecznos$ci lokalnej w kraju pochodzenia s

(podpis)

*) Niepotrzebne skreslic
) Wpisuje wnioskodawca, ktory posiada nadany numer ewidencyjny PESEL.



Zatacznik nr 3

WZOR ZAWIADOMIENIA ]
O WPISANIU WYBORCY DO UZUPEENIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

........................... dnia ....ccooeieiiiiiiee,
Wojt Gminy/
Burmistrz/Prezydent Miasta”
W ettt
NI
Wojt Gminy/Burmistrz/Prezydent Miasta”
w
Zawiadamiam, ze Pan/Pani ............ccoccoeviiiiiiininniiiinieee, SYN/COTKA ..o
(nazwisko i imiona) (imig ojca)
UL ceetteite et ettt e bt e et et e st e e bt e enbeebeesnteesaeeenne posiadajaca obywatelstwo .........cccccoeeeeviiiiiiniieennn.
(data urodzenia) (nr ewidencyjny PESEL)

zameldowany/a na pobyt staty w Waszej gminie pod adresem ...........coccveeeiiieerciieiniiieeciee e
wczesniej wpisany/a do uzupeliajacego rejestru wyborcow w Waszej gminie pod adresem
.................................................... ") zostal/a wpisany/a na wlasny wniosek dnia ............cccceeeennennee.
do tutejszego uzupehiajacego rejestru wyborcéw pod adresem stalego zamieszkania na obszarze

NAasSZe] gMINY/MIASTA W ...cccvveerireeriieerieeenveeeeveee e .
(adres)

Powyzsze przekazuj¢ w celu uwzglednienia w uzupetniajacym rejestrze wyborcow.

(pieczec i podpis)

" Niepotrzebne skreslié.



Zatacznik nr 4
WZOR ZAWIADOMIENIA
O UTRACIE PRAW WYBORCZYCH/

ZMIANIE DANYCH OSOBOWYCH/ZGONIE WYBORCY" ]
UMIESZCZONEGO W UZUPELNIAJACYM REJESTRZE WYBORCOW

Wojt Gminy/
Burmistrz/Prezydent Miasta”

Wéjt Gminy/Burmistrz/Prezydent Miasta”

W

W zwiazku z otrzymanym zawiadomieniem o wpisaniu do uzupelniajacego rejestru wyborcow na

terenie Waszej gminy/miasta pod adresem Pana/Pani ..............coccveveiieviiniieniiiiieiecieeee e
(nazwisko i imiona)

SYNA/COTKI ..eoevieiiiiieiieeieee e g UL et eieeete et e ene e , obywatela/Ki.....................
(imig ojca) (data urodzenia)

o016 B T4 () 3 o AU
(miejscowos¢ — adres)
- przesylam zawiadomienie Sadu/organy wyborczego kraju pochodzenia ...........ccccoeevvevvieiiiennnnnn,
Zdnia ..ooooveeiiiie, o utracie przez ww. praw wyborczych”,
- informujg, ze zainteresowany:
1) zmienit/a:

SNAZWISKO N 7 oo e e e e e e eetat e e eearaeeeannes
(nowe nazwisko)
- AdTES ZAMELAOWAINIA DA .o e e e e e e s e e s e e s s s e s seeseseseeseseenen.
. (nowy adres)
2) zmart/a” — akt zgonu nr .................... sporzadzony przez USC ........cccoecvveecieeeiieeeieeeeieeens

Powyzsze przekazuje w celu uwzglednienia w uzupetniajacym rejestrze wyborcow.

(pieczec 1 podpis)

" Niepotrzebne skreslic.



Zatacznik nr 5

WZOR WNIOSKU ,
O UDOSTEPNIENIE UZUPELNIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

(ulica, nr domu i nr lokalu)

Wéjt Gminy/Burmistrz/Prezydent Miasta”

w

WNIOSEK )
O UDOSTEPNIENIE UZUPELNIAJACEGO REJESTRU WYBORCOW

Proszg¢ o potwierdzenie, czy w uzupetniajacym rejestrze wyborcoOw figuruje Pani/Pan

(podpis wnioskodawcy)

Wyjasnienie:

Kazdy moze wnies¢ do wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) reklamacjg¢ na nieprawidtowosci w uzupetniajacym
rejestrze wyborcow, a w szczegolnosci w sprawie: pominigcia wyborcy w rejestrze, wpisania do rejestru osoby, ktora
nie ma prawa wybierania, niewlasciwych danych o osobach wpisanych do rejestru, ujgciu w rejestrze osoby, ktora
nie zamieszkuje stale na obszarze gminy. Reklamacj¢ wnosi si¢ pisemnie lub ustnie do protokohu.

' Niepotrzebne skreslié.



O WYBORCACH OBJETYCH UZUPELNIAJACYM REJESTREM WYBORCOW

(nazwa gminy, miasta)

1. Wyborcy wpisani do uzupeliajacego rejestru wyborcow.

WZOR INFORMACJI

ZA eeeeeerreneeeeees KWartal .......eeeeeeeeeeneee.. roku

Zatacznik nr 6

stan na dzien
(konczacy kwartat sprawozdawczy)

Lp. | nazwisko | imiona imi¢ data obywatelstwo adres ostatni adres nr ewidencyjny data
ojca | urodzenia zamieszkania | zamieszkania | PESEL lub rodzaj i wpisu do
w Polsce w kraju numer dokumentu rejestru
pochodzenia tozsamosci
2. Wyborcy wpisani do uzupelniajacego rejestru wyborcow, uczestniczacy w wyborach do
rady gminy, wyborach wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), w referendum
lokalnym.
Lp. | nazwisko imiona imi¢ data obywatelstwo adres ostatni adres nr ewidencyjny data i rodzaj
ojca | urodzenia zamieszkania | zamieszkania | PESEL lubrodzaji | wyborow
w Polsce w kraju numer dokumentu lub
pochodzenia tozsamosci referendum
3. Wyborcy wpisani do uzupelniajacego rejestru wyborcow, ktorzy utracili prawo
wybierania w Rzeczypospolitej Polskiej.
Lp. | nazwisko | imiona imig data obywatelstwo adres ostatni adres nr ewidencyjny podstawa
ojca | urodzenia zamieszkania | zamieszkania | PESEL lub rodzaj i prawna
w Polsce w kraju numer dokumentu | utraty praw
pochodzenia tozsamosci wyborczych
(pieczec 1 podpis)

25/01/esz




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
uzupelniajacego rejestru  wyborcéw dla obywateli Unii Europejskiej nie bedacych
obywatelami polskimi stanowi wypetnienie upowaznienia zawartego w art. 34a ust. 7 ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw
wojewodztw (Dz. u. nr 95, poz. 602, z pdzn. zm.).

W projekcie okreslono:

1) wzor uzupehiajacego rejestru wyborcow;

2) zasady prowadzenia i aktualizacji uzupetniajacego rejestru wyborcow;

3) wzor wniosku o wpisanie wyborcy do uzupetiajacego rejestru wyborcows;

4) sposob udostepnienia uzupetniajacego rejestru wyborcow i wzoér wniosku o jego
udostgpnienie;

5) wzory zawiadomien o wpisaniu wyborcy do uzupetniajacego rejestru wyborcow;

6) sposob przekazywania okresowych informacji o wyborcach objetych uzupeiiajacym
rejestrem wyborcow.

Przyjeto, iz uzupetniajacy rejestr wyborcow bedzie prowadzony w formie kartoteki lub
w systemie informatycznym. W projekcie okreslono sposob prowadzenia rejestru oraz
wskazano jakie dane zostana w nim ujete. Przyjeto, ze wpis wyborcy do uzupelniajacego
rejestru  wyborcoOw bedzie dokonywany na pisemny wniosek obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie bgdacego obywatelem polskim. Okreslono przypadki,
w ktorych bedzie dokonywane wykreslenie wyborcy z rejestru i tak nastapi ono:

1) na wniosek wyborcy;

2) po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, ze wyborca zostal wpisany
do uzupehniajacego rejestry wyborcoOw w innej gminie;

3) po otrzymaniu zawiadomienia, iz wyborca utracil prawa wyborcze w Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) utracit prawa wyborcze w panstwie pochodzenia albo w innym panstwie Unii
Europejskiej;

5) w wypadku $mierci po otrzymaniu urzegdowego potwierdzenia.

W projekcie okreslono tez zasady udostgpniania do wgladu rejestru.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa ustawy moga wiaza¢ si¢ z koniecznoscia
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw, na realizacje przez gminy zlecanych im zadan
w zakresie prowadzenia uzupelniajacego rejestru wyborcow 1wspoipracy w zakresie
aktualizacji zawartych w nim danych z wlasciwymi organami Panstw Cztonkowskich UE.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regionalny.
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Zestawienie przepisow prawa Unii Europejskiej, ktorych wdrozenie jest celem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodztw, ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.

Lp. [Nri tres¢ art. implementowanej Dyrektywy Rady 94/80/WE Nr i tres¢ art. ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddztw, ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewodztwa, wdrazajacej postanowienia
Dyrektywy Rady 94/80/WE

1. |Artykul 1 Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem przystapienia
1. Niniejsza Dyrektywa okresla szczegotowe zasady korzystania Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, z tym ze przepisy
przez obywateli Unii zamieszkujacych w Panstwie ustawy, o ktorej mowa w art.1, maja zastosowanie do kadencji
Cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami, z prawa do nastgpujacych po kadencji, w czasie ktérej ustawa weszta w zycie.
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w tym
panstwie.
2. Przepisy niniejszej dyrektywy nie maja wptywu na przepisy
prawa panstwa cztonkowskiego w zakresie prawa do glosowania
1 kandydowania w wyborach przystugujacego jego obywatelom
zamieszkujacym poza jego terytorium lub obywatelom krajow
trzecich, ktérzy zamieszkuja w tym panstwie.
2. |Artykul 2 Art. 1 pkt 2 nowelizujacy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.

1. Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) termin ,,podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego” oznacza jednostki administracyjne
wymienione w zataczniku do niniejszej Dyrektywy,
ktore, zgodnie z prawem wewngtrznym kazdego z
panstw czlonkowskich, zawieraja ciata wytonione z
bezposrednich i powszechnych wyborow oraz sa
uprawnione do zarzadzania, na poziomie organizacji
politycznej i administracyjnej, pewnymi sprawami
lokalnymi na swoja wtasna odpowiedzialnos¢;

b) termin ,,wybory lokalne” oznacza bezposrednie i

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)

»Art. 6 ust. 2. Przez panstwo pochodzenia rozumie si¢ panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorego obywatelem jest dany
obywatel Unii Europejskiej .”




powszechne wybory cztonkéw rad wybieralnych oraz, w
stosownych przypadkach, zgodnie z prawem
wewngetrznym kazdego z panstw czlonkowskich, szefa i
cztonkéw ciat wykonawczych podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

¢) ,,panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba
zamieszkuje” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
obywatel Unii zamieszkuje, lecz ktérego nie jest
obywatelem;

d) ,,rodzime panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo
cztonkowskie, ktérego obywatelem jest dany obywatel
Unii;

e) ,lista wyborcéw” oznacza oficjalny spis wszystkich
wyborcéw uprawnionych do glosowania w danej
podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
czgsci, sporzadzony i uaktualniany przez wlasciwe
wladze zgodnie z przepisami ordynacji wyborczej
panstwa czlonkowskiego, w ktérym dany obywatel
zamieszkuje, lub spis ludnosci, jesli zawiera informacje o
uprawnieniu do udziatu w wyborach;

f) ,,dzien nabycia prawa wyborczego” oznacza dzien lub
dni, w ktorych obywatele Unii spetniaja wymogi w
zakresie glosowania lub kandydowania w wyborach w
tym panstwie, zgodnie z przepisami prawa panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja;

g) ,.oficjalne o§wiadczenie” oznacza ztozone przez
zainteresowang osobg oswiadczenie, ktorego niescistosé
powoduje, ze podlega ona karze zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa krajowego.

2. Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisjg jesli jednostka
samorzadu terytorialnego wymieniona w zataczniku jest, w
wyniku zmian w prawie wewngtrznym, zastapiona przez inng




jednostke wykonujaca funkcje okreslone w ust. 1 lit.a)
niniejszego artykutu lub, jesli w wyniku takiej zmiany prawa,
taka jednostka jest zniesiona lub inne takie jednostki sa
ustanowione.

W ciagu trzech miesigcy od otrzymania takiej informacji, wraz z
zastrzezeniem poczynionym przez Panstwo Cztonkowskie, ze
zadne prawa o0sOb przewidziane w niniejszej dyrektywie nie
zostana naruszone, Komisja przyjmie zalacznik do niej
wprowadzajac odpowiednie zmiany, wykreslenia lub
uzupehienia. Tak zmieniony zalacznik bedzie opublikowany w
Dzienniku Urzedowym.

Artykul 3
Osoba, ktéra w dniu nabycia praw wyborczych:

a) jest obywatelem Unii w znaczeniu ustalonym w art. 8 ust. 1
akapit drugi Traktatu,

nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego, w ktorym
zamieszkuje, lecz spetnia te same warunki w zakresie prawa
do glosowania i kandydowania w wyborach, jakie to
panstwo stawia swoim obywatelom w przepisach swojego
prawa,

ma prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym zamieszkuje, zgodnie z niniejsza
dyrektywa.

b)

Art. 1 pkt 1 nowelizujacy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)

»Art. 5. ust. 2. Obywatelowi Unii Europejskiej, nie bgdacemu
obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu wyboréw konczy 18
lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania rady gminy
przystuguje prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do rady
gminy.”

Artykut 4

1. Jesli w celu glosowania lub kandydowania w wyborach
obywatele panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja
musza spedzi¢ okreslony okres czasu jako mieszkancy tego
panstwa, uznaje si¢, ze osoby uprawnione do glosowania i
kandydowania zgodnie z art. 3 spetnily ten warunek, jesli
przebywali przez taki sam okres czasu w innym panstwie
cztonkowskim.

2. Jesli, zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa cztonkowskiego

Art. 1 pkt 4 lit b, dot. art. 34 ust.2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)

»Art. 34 ust. 2a. Do spisu wyborcoOw wpisuje si¢ osoby, ktore
zostaty wpisane odpowiednio do statego rejestru wyborcoOw w
gminie lub do stalego i1 uzupetniajacego rejestru wyborcéw w
gminie, najpdézniej w dniu poprzedzajacym dzien zarzadzenia
wyboréow.”




zamieszkania, jego obywatele moga glosowac i kandydowac
tylko w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej znajduje
si¢ ich gtdéwne miejsce zamieszkania, uprawnieni do gtosowania
i kandydowania zgodnie z art. 3 sa zobowiazani rowniez do
spelnienia tego wymogu.

3. Ust. 1 nie narusza przepiséw krajowych panstw cztonkowskich,
zgodnie z ktorymi korzystanie z prawa gltosowania i
kandydowania w danej jednostce samorzadu terytorialnego
ograniczone jest zamieszkiwaniem przez minimalny okres w tej
jednostce. Ponadto ust. 1 nie narusza jakiegokolwiek przepisu
krajowego juz obowiazujacego w panstwie cztonkowskim z
dniem przyjgcia niniejszej dyrektywy, zgodnie z ktérym
korzystanie z prawa do glosowania i kandydowania jest
ograniczone zamieszkiwaniem przez minimalny okres w czg¢$ci
sktadowej panstwa cztonkowskiego, ktorego czescia jest dana
jednostka.

Artykut 5
1. Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba zamieszkuje moze

zastrzec, ze obywatel Unii, ktoremu, na podstawie odrgbnego
wyroku lub orzeczenia wydanego na gruncie prawa karnego lub
cywilnego, odebrano prawo do kandydowania w wyborach na
podstawie przepisow prawa rodzimego panstwa
cztonkowskiego, nie moze korzysta¢ z tego prawa w wyborach
lokalnych.

2. Ztozony przez obywatela Unii wniosek o kandydowanie w
wyborach lokalnych w panstwie czlonkowskim, w ktérym
zamieszkuje, zostaje odrzucony, jesli obywatel ten nie
przedstawi dokumentow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 lub
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 lit. b).

3. Panstwa cztonkowskie moga zastrzec, ze tylko ich obywatele
moga peti¢ urzad szefa, zastepcy lub czlonka wybieralnego
ciata wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego,

Art. 1 pkt 3 i 7 dotyczacy art. 7 ust. 2 oraz art. 199c ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikodw wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)
»Art. 7. 2. Obywatel Unii Europejskiej pozbawiony biernego
prawa wyborczego w panstwie pochodzenia nie moze korzysta¢
z tego prawa w wyborach do rad gmin.”;
- LArt. 199c. Kto narusza zakazy okreslone w art. 7 ust. 2 podlega
karze grzywny.”.

Art. 2. dot. art. 26 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.
zm.)

»ATt. 26 ust. 2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) moze
by¢ osoba, ktora jest obywatelem polskim.”

Art. 3, dot. art. 26 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o




jesli zostali oni wybrani do petnienia urzgdu przez okres trwania
mandatu.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez zastrzec, ze czasowe lub
state petnienie funkcji szefa, zast¢pcy lub czlonka ciata
wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ ograniczone tylko do ich obywateli.
Majac na uwadze Traktat oraz zasady ogdlne prawa, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ odpowiednie, konieczne i
proporcjonalne do celu srodki tak, aby zapewnié, ze urzedy, o
ktérych mowa w pierwszym akapicie moga by¢ sprawowane
jedynie przez wtasnych obywateli oraz funkcje tymczasowe, o
ktérych mowa w drugim akapicie, moga by¢ sprawowane
jedynie przez wtasnych obywateli.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez zastrzec, ze obywatele
Unii wybrani jako cztonkowie rad lokalnych nie moga bra¢ udziatu
ani w wyborach cztonkoéw takiego zgromadzenia.

samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z
pozn. zm.)

,»Art. 26 ust. 2a. Cztonkiem zarzadu powiatu moze by¢ osoba, ktora
jest obywatelem polskim.”

Art. 4, dot. art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z
pozn. zm.)

»Art. 31 ust. 2a. Cztonkiem zarzadu wojewodztwa moze by¢ osoba,
ktora jest obywatelem polskim.”

Artykut 6
1. Osoby uprawnione do kandydowania, zgodnie z art. 3, podlegaja

tym samym warunkom dotyczacym niemozno$ci taczenia
funkcji, ktére dotycza, zgodnie z prawem wewngtrznym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja, obywateli tego
panstwa.

2. Panstwa czlonkowskie moga zastrzec, ze sprawowanie
wybieralnego urzedu w organach lokalnych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana osoba zamieszkuje, nie moze
by¢ taczone ze sprawowaniem rownorzednych urzegdéw w
innych panstwach cztonkowskich, ktérych faczenie jest
zakazane.

fakultatywny

Artykut 7
1. Wyborca, w rozumieniu art. 3, korzysta ze swojego prawa do

glosowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w
ktérym zamieszkuje, jesli wyrazit taka chec.

Art. 1 pkt 6 nowelizujacy art. 99 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)

LArt. 99 ust.2. Do kazdego zgloszenia nalezy dolaczy¢ pisemne




2. Jesli gtosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym dany
obywatel zamieszkuje, jest obowiazkowe, wyborcy, w
rozumieniu art. 3, ktorzy zostali wpisani na liste¢ wyborcow,
maja réwniez obowiazek glosowania.

3. Panstwa cztonkowskie, w ktorych gtosowanie nie jest
obowiazkowe, moge wprowadzi¢ automatyczna rejestracje
wyborcow, w rozumieniu art. 3, na listg¢ wyborcow.

oswiadczenie kandydatow o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego) do danej rady, a w przypadku kandydatéw nie
posiadajacych obywatelstwa polskiego dodatkowo oswiadczenia
okreslajace obywatelstwo oraz adres i okres stalego zamieszkania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, adres zamieszkania jaki
kandydat posiadal na obszarze panstwa pochodzenia, a takze
zaswiadczenie wydane przez wilasciwe wladze panstwa
pochodzenia, ze nie zostat pozbawiony biernego prawa wyborczego
lub Ze pozbawienie takiego prawa nie jest znane tym wiladzom.
Zgoda kandydata na kandydowanie w wyborach powinna zawiera¢
dane: imi¢ (imiona), nazwisko, wiek oraz numer ewidencyjny
PESEL kandydata; zgode na kandydowanie kandydat opatruje data
1 wlasnorgcznym podpisem.”

Artykut 8
1. Panstwa cztonkowskie podejma wszelkie niezbedne dziatania w

celu wpisania wyborcy, w rozumieniu art. 3, na list¢ wyborcow
w odpowiednim terminie przed dniem wyborow.

2. W celu wpisania imienia i nazwiska wyborcy na list¢ wyborcéw,
w rozumieniu art. 3, powinien on przedstawi¢ te same
dokumenty, jak wyborca majacy obywatelstwo danego panstwa.
Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba zamieszkuje, moze
roéwniez wymagac¢ aby wyborca, w rozumieniu art. 3,
przedstawil wazny dokument tozsamosci, wraz z oficjalnym
oswiadczeniem z okresleniem jego obywatelstwa oraz adres w
panstwie cztonkowskim, w ktorym zamieszkuje.

3. Wyborcy, w rozumieniu art. 3, ktoérzy zostali wpisani na listg
wyborcow w panstwie cztonkowskim, w ktorym zamieszkuja
pozostana na listach wyborcow, na tych samych warunkach jak
obywatele tego panstwa, do czasu, az zostang z nich usunigte
automatycznie, poniewaz nie spetniaja juz wymogow
dotyczacych korzystania z ich praw do glosowania.

Art. 1 pkt 4, 51 6 dot. art. 34 ust. 2 1 ust. 2a, art. 34a i art. 203 b
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn.
zm.)

- ,Art. 34 ust. 2. Spis sporzadza si¢ w urzgdzie gminy, najpdzniej
w 14 dniu przed dniem wybordéw, na podstawie statego rejestru
wyborcOw w gminie, prowadzonego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j
oraz uzupeklniajacego rejestru wyborcoéw, prowadzonego na
zasadach okreslonych w art. 34a.”,

- ,Art. 34 ust. 2a. Do spisu wyborcoOw wpisuje si¢ osoby, ktore
zostaly wpisane odpowiednio do statego rejestru wyborcow w
gminie lub do stalego i uzupekniajacego rejestru wyborcow w
gminie, najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien zarzadzenia
wyboréow.”,

- ,Art. 34a 1. Do sporzadzenia spisu wyborcow dla wyboréw do
rad gmin oraz sporzadzenia spisu 0sob uprawnionych do udzialu




Wyborcy, ktdrzy zostali wpisani na list¢ wyborcow na wiasna
prosbe, moga by¢ z tej listy skresleni jesli wyraza taka wolg.
Jesli wyborcy przeniosa si¢ do innej jednostki samorzadu
terytorialnego w tym samym panstwie cztonkowskim, zostana
oni wpisani na list¢ wyborcow w tej jednostce na takich samych
warunkach jak wyborcy bedacy obywatelami tego panstwa.

w referendum lokalnym, gmina prowadzi dodatkowo jako
zadanie zlecone, uzupetniajacy rejestr wyborcow obejmujacy
wyborcow nie posiadajacych obywatelstwa polskiego.

2. W uzupehliajacym rejestrze wyborcOw wymienia = si¢
nazwisko i imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, obywatelstwo i
adres zamieszkania wyborcy.

3. Uzupehiajacy rejestr wyborcow jest udostgpniany, na
pisemny wniosek, do wgladu w urzgdzie gminy.

4. Wyborcy nie posiadajacy obywatelstwa polskiego wpisywani
sa do uzupelniajacego rejestru wyborcOw na pisemny wniosek
zawierajace dane, o ktérych mowa w ust. 2, po okazaniu
waznego dokumentu bedacego dowodem tozsamosci wyborcy.
Wniosek obejmuje takze os$wiadczenie o posiadaniu
obywatelstwa Unii Europejskiej, adresie zamieszkania wyborcy
w tym czasie oraz adresie i dacie statego zamieszkania na
obszarze dzialania rady, przy czym, w przypadku wyborcy stale
zamieszkatego na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt
staty wskazanie ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty
poza obszarem gminy.

5. Wykreslenie wyborcy z uzupetiajacego rejestru wyborcow
nastgpuje na wniosek zainteresowanego lub z urzedu na skutek
utraty prawa wybierania.

6. W sprawach nieuregulowanych przepisami ust. 1 — 5
odpowiednio stosuje si¢ przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
regulujace  kontrol¢ prawidtowosci prowadzenia rejestru
wyborcow.

7. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, na
wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej okresli w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia uzupeiniajacego rejestru
wyborcow, ustalajac wzor rejestru metody jego aktualizacji
i sposob udostepniania, wzor wniosku o udostgpnienie rejestru




oraz wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru oraz wzor
zawiadomienia o wpisaniu do rejestru wyborcow, a takze sposob
przekazywania przez urzedy gmin wlasciwym organom
wyborczym okresowych informacji o wyborcach objetych
uzupetniajacym rejestrem wyborcow.”,

- ,,Art. 203b. Ilekro¢ przepisy ustawy wymagaja podania numeru
ewidencyjnego PESEL, wymog ten, w odniesieniu do obywatela
Unii Europejskiej nie posiadajacego obywatelstwa polskiego
moze zosta¢ spelniony réwniez przez podanie oznaczenia
waznego dokumentu bgdacego dowodem tozsamosci takiej
osoby.”.

Artykut 9
1. Sktadajac wniosek o kandydowanie w wyborach, osoba

uprawniona do kandydowania w my$l art. 3, przedstawia te same

dokumenty, jak kandydat majacy obywatelstwo danego panstwa. | -

Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba zamieszkuje moze
zazadac od niej przedstawienia oficjalnego o$wiadczenia z
okresleniem jej obywatelstwa oraz adresu w panstwie
cztonkowskim, w ktérym zamieszkuje.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba zamieszkuje moze
roéwniez wymagac od osoby uprawnionej do kandydowania, w
mysl art. 3:

a) okreslenia w oficjalnym o$wiadczeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, ktore przedstawia wraz z wnioskiem o
kandydowanie w wyborach lokalnych, Ze nie zostata
pozbawiona tego prawa w rodzimym panstwie
cztonkowskim,

b) w przypadku watpliwosci dotyczacych oswiadczenia
okreslone do w lit.a lub, jesli jest to wymagane
przepisami prawa panstwa czlonkowskiego, w ktorym ta
osoba zamieszkuje, okazania przed lub po terminie
wyboréw zaswiadczenia wydanego przez wiasciwe

Art. 1 pkt 6 i 7 dot. art. 99 ust. 2 i art. 203 b ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)
»ATt. 99 ust. 2. Do kazdego zgloszenia nalezy dolaczy¢ pisemne
o$wiadczenie kandydatow o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego) do danej rady, a w przypadku kandydatow nie
posiadajacych obywatelstwa polskiego dodatkowo o$wiadczenia
okreslajace obywatelstwo oraz adres 1 okres stalego
zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, adres
zamieszkania jaki kandydat posiadal na obszarze panstwa
pochodzenia, a takze zaswiadczenie wydane przez wlasciwe
wladze panstwa pochodzenia, ze nie zostat pozbawiony biernego
prawa wyborczego lub ze pozbawienie takiego prawa nie jest
znane tym wiladzom. Zgoda kandydata na kandydowanie w
wyborach powinna zawiera¢ dane: imi¢ (imiona), nazwisko,
wiek oraz numer ewidencyjny PESEL kandydata; zgodg na
kandydowanie kandydat opatruje data 1 wlasnorgcznym
podpisem.”,
-, Art. 203b. Ilekro¢ przepisy ustawy wymagaja podania numeru
ewidencyjnego PESEL, wymog ten, w odniesieniu do obywatela




wladze w jej rodzimym panstwie cztonkowskim, Ze nie
zostata ona pozbawiona prawa do kandydowania lub ze
wladze te nie maja informacji o ewentualnym
pozbawieniu jej takiego prawa,

c) przedstawienia waznego dowodu tozsamosci,

d) okreslenia w oficjalnym o$wiadczeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, Ze nie pelni urzedu, ktory nie pozwala na
faczenie funkcji w rozumieniu art. 6 ust. 2,

e) podania ostatniego miejsca zamieszkania na terenie
rodzimego panstwa cztonkowskiego, jesli takie istniato.

Unii Europejskiej nie posiadajacego obywatelstwa polskiego
moze zosta¢ spelniony roéwniez przez podanie oznaczenia
waznego dokumentu begdacego dowodem tozsamosci takiej
osoby.”.

10. | Artykut 10 Art. 1 pkt 5 dot. art. 34 a ust. 6 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
1. Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana osoba zamieszkuje, Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw
poinformuje ja w odpowiednim czasie o czynno$ciach wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)
podjetych w zwiazku z jej wnioskiem o wpis na list¢ wyborcéw |-, Art. 34a ust. 6. W sprawach nieuregulowanych przepisami ust.
lub o decyzji w sprawie przyjgcia jej wniosku o kandydowanie w 1 — 5 odpowiednio stosuje si¢ przepisy Ordynacji wyborczej do
wyborach. Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
2. W przypadku odmowy wpisania osoby na list¢ wyborcow lub Polskiej regulujace kontrolg prawidlowosci prowadzenia rejestru
odmowy przyjecia lub odrzucenia jej wniosku o kandydowanie wyborcow.”.
w wyborach, osoba ta jest uprawniona do korzystania ze
srodkoéw prawnych na takich samych warunkach, jakie przepisy
prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuje,
przewiduja dla wyborcow i 0s6b uprawnionych do
kandydowania w wyborach bgdacych obywatelami tego
panstwa.
11. |Artykut 11 Art. 1 pkt 6 dot. art. 34b ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja

We wihasciwym terminie i w odpowiedni sposob, panstwo
cztonkowskie, w ktorym dany wyborca oraz osoba uprawniona do
kandydowania w wyborach, w my$l art. 3, poinformuje ich o
warunkach 1 szczegotowych zasadach korzystania z prawa do
glosowania i kandydowania w wyborach w tym panstwie.

wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddztw (Dz.
U. Nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.)
LArt.34.b.1.  Wlasciwy organ wyborczy jest zobowiazany
przekazywa¢ wtasciwym wladzom panstwa pochodzenia informacje
o:
1) wpisie lub wykresleniu z uzupeiniajacego rejestru wyborcow
obywatela Unii Europejskiej,




2) skorzystaniu przez obywatela Unii Europejskiej z biernego

prawa wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej,

3) utracie przez obywatela Unii Europejskiej praw wyborczych w

Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Wilasciwy organ wyborczy zobowiazany jest przekazywac
informacje o  zdolnosci  wyborczej obywateli  polskich
korzystajacych z praw wyborczych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej.
3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z
Panstwowa Komisja Wyborcza, okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres, tryb, terminy i forme przekazywania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2 oraz wzory wnioskow o udzielenie informacji o
obywatelu Unii Europejskiej przez wlasciwe wiladze panstwa
pochodzenia, a takze wzor zaswiadczenia o prawie obywatela
polskiego do glosowania — w sposob odpowiadajacy wymogom
prawa Unii Europejskiej.”.
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DYREKTYWA RADY 94/80/WE
z dnia 19 grudnia 1994 r.

ustanawiajaca szczegolowe zasady korzystania z prawa glosowania i kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii zamieszkalych w Panstwie Czlonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 8b ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Traktat o Unii Europejskiej oznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Scislejszego
zwiazku migdzy narodami Europy; jednym z celow Traktatu jest ustanowienie w sposob
spojny 1 solidarny stosunkow migdzy narodami Panstw Czlonkowskich; do jego
podstawowych celéw nalezy wzmocnienie ochrony praw i interesOw obywateli Panstw
Czlonkowskich poprzez wprowadzenie obywatelstwa Unii;

w tym celu w tytule II Traktatu o Unii Europejskiej wprowadza si¢ obywatelstwo Unii dla
wszystkich obywateli Panstw Czlonkowskich oraz przyznaje im w zwiazku z tym pewne
prawa;

prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie Czlonkowskim
zamieszkania, przewidziane w art. 8b ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
stanowi przyktad zastosowania zasady réwnosci oraz zasady réwnouprawnienia wobec 0soOb
majacych obywatelstwo danego panstwa i os6b bedacych obywatelami innego panstwa oraz
wynika z prawa swobodnego przemieszczania i przebywania usankcjonowango art. 8a
Traktatu;

stosowanie art. 8b ust. 2 Traktatu nie zaklada peilnej harmonizacji systeméw wyborczych
Panstw Cztonkowskich, celem tego postanowienia jest zniesienie wymogu obywatelstwa, od
ktorego wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich uzaleznia wykonywanie prawa glosowania oraz
prawa kandydowania; ponadto, aby uwzgledni¢ zasadg proporcjonalnosci, okreslona w art. 3b

' Dz.U. nr C 323,z 21.11.1994.
? Opinia wydana 14 wrzesnia 1994 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
? Opinia wydana 28 wrzesnia 1994 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).



ust. 3 Traktatu, tre§¢ wspolnotowych przepisow prawnych w tej dziedzinie nie powinna
wykracza¢ poza regulacje niezbedne do osiagnigcia celu art. 8b ust. 1 Traktatu;

celem art. 8b ust. 1 jest zapewnienie wszystkim obywatelom Unii, bez wzgledu na to, czy sa
obywatelami Panstwa Czlonkowskiego, na terenie ktorego zamieszkuja czy nie, mozliwosci
korzystania w tym panstwie ze swojego prawa glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych na réwnych zasadach; warunki stawiane osobom nie majacym obywatelstwa
danego panstwa, migdzy innymi dotyczace czasu zamieszkania i dowodu zamieszkania,
powinny by¢ takie same, jak warunki stawiane obywatelom tego Panstwa Cztonkowskiego,
jesli takie warunki sa w ogoéle stawiane; od os6b nie majacych obywatelstwa nie nalezy
wymaga¢ spelnienia dodatkowych szczegolnych warunkéw, chyba ze, w wyjatkowych
sytuacjach, odmienne traktowanie obywateli i os6b nie majacych obywatelstwa danego
Panstwa Czlonkowskiego jest uzasadnione szczeg6lnymi okoliczno$ciami, ktore
wprowadzaja réznice pomig¢dzy nimi,

art. 8b ust. 1 Traktatu uznaje prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w
Panstwie Czlonkowskim zamieszkania, ktére to prawo nie zastepuje prawa do gltosowania i
kandydowania w Panstwie Cztonkowskim, ktorego obywatelem jest dana osoba; nalezy
szanowa¢ wolnos¢ wyboru obywateli Unii odno$nie uczestniczenia badz nie w wyborach
lokalnych Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja; jest wlasciwe, aby ci obywatele
mogli wyrazi¢ swoja wolg korzystania z prawa glosowania w tym panstwie; w Panstwach
Czlonkowskich, w ktorych glosowanie nie jest obowiazkowe powinno si¢ zezwala¢ na
wpisywanie z urz¢du tych obywateli na list¢ wyborcow;

sposob w jaki dziala samorzad terytorialny w réznych Panstwach Cztonkowskich
odzwierciedla rézne polityczne 1 prawne tradycje oraz charakteryzuje si¢ réznorodnoscia
struktur; termin ,,wybory lokalne” nie oznacza tego samego w kazdym z Panstw
Czlonkowskich; celem niniejszej dyrektywy musi zatem by¢ zdefiniowanie tego terminu;
wybory lokalne nalezy rozumie¢ jako bezposrednie wybory powszechne na poziomie
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek podleglych; termin ten
obejmuje bezposrednie wybory powszechne zar6wno do odpowiednich rad lokalnych jak i na
cztonkow lokalnych organéw wykonawczych;

pozbawienie prawa udzialu w wyborach moze zosta¢ orzeczone na podstawie decyzji
indywidualnej wtasciwych wladz Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania albo Panstwa
Czlonkowskiego pochodzenia; majac na uwadze znaczenie polityczne wybieranego w
wyborach lokalnych urzedu, Panstwa Czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do podjgcia
wszelkich niezbednych krokéw celem zapewnienia, ze osoba, ktora zostata pozbawiona
prawa do kandydowania w Panstwie Cztonkowskim pochodzenia, nie moze odzyskac tego
prawa poprzez fakt zamieszkania w innym Panstwie Cztonkowskim; problem ten, ktory
odnosi si¢ w szczegdlnosci do kandydatow nie begdacych obywatelami Panstwa
Czlonkowskiego jest wystarczajaco istotny, aby stanowi¢ uzasadnienie dla istnienia przepisu
umozliwiajacego tym Panstwom Cztonkowskim, ktore uznaja to za konieczne, pozbawienia
tych kandydatéw prawa udzialu w wyborach nie tylko w Panstwie Czlonkowskim
zamieszkania lecz rowniez w ich Pafstwie Czlonkowskim pochodzenia; majac jednak na
uwadze zasade proporcjonalnos$ci wystarczy jesli prawo do glosowania podlega zasadom
pozbawienia prawa glosowania w Panstwie Czlonkowskim zamieszkania;

obowiazki kierownicze w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego moga obejmowac
uczestniczenie w sprawowaniu wtadzy publicznej oraz ochrong ogoélnego interesu, Panstwa



Czlonkowskie powinny mie¢ prawo do zastrzezenia sprawowania tych urzedow dla swoich
obywateli; Panstwa Czltonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjgcia odpowiednich dziatan
w tym celu; dziatania te nie moga, bardziej niz jest to konieczne dla osiagnigcia tego celu,
ogranicza¢ mozliwosci obywateli innych Panstw Cztonkowskich zostania wybranym ;

rowniez branie udzialu w wyborach parlamentarnych przez osoby wybrane w wyborach
lokalnych powinno by¢ zastrzezone dla wlasnych obywateli,

jesli przepisy prawa Panstw Cztonkowskich stanowia, ze sprawowanie urzedu pochodzacego
z wyboru nie moze by¢ laczone ze sprawowaniem innego urzg¢du, Pafnstwa Cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ rozszerzy¢ zakres takich zakazéw takze wobec rownowaznych
urzedow sprawowanych w innych Panstwach Cztonkowskich;

jakiekolwiek odstgpstwo od ogdlnych zasad niniejszej dyrektywy, zgodnie z art. 8b ust. 1
Traktatu musi by¢ uzasadnione specyficznymi problemami Panstwa Czlonkowskiego;
wszelkie odstgpstwa musza, ze swej natury, podlega¢ kontroli;

takie szczegbélne problemy moga powstawa¢ w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym
zamieszkuje lecz nie posiada jego obywatelstwa procent obywateli Unii w wieku
uprawniajacym do udziatu w wyborach znacznie przekraczajacy sSrednia; odstepstwa sa
zagwarantowane w przypadkach kiedy tacy obywatele stanowia ponad 20% ogdtu wyborcow;
odstepstwa takie musza by¢ oparte na kryterium czasu zamieszkania;

obywatelstwo Unii ma na celu umozliwi¢ obywatelom Unii lepsza integracje w panstwie
przyjmujacym; w tym kontek$cie jest zgodne z intencja autoréw Traktatu uniknigcie
polaryzacji migdzy listami kandydatow bedacych obywatelami danego panstwa 1 nie
bedacych jego obywatelami;

ryzyko polaryzacji dotyczy w szczegélnosci Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym procent
obywateli Unii nie majacych obywatelstwa tego panstwa a bedacych w wieku uprawniajacym
do udziatu w wyborach przekracza 20% ogolnej liczby mieszkajacych tam obywateli Unii w
wieku uprawniajacym do gltosowania; dlatego wazne jest, aby takie Panstwo Cztonkowskie
moglo ustanowié, zgodnie z art. 8b Traktatu, szczegétowe przepisy dotyczace skladu list
kandydatéw;

nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w niektorych Panstwach Cztonkowskich ich mieszkancy majacy
obywatelstwo innych Panstw Czlonkowskich maja prawo glosowania w wyborach do
krajowego parlamentu, formalnosci przewidziane przez niniejsza dyrektywe moga by¢ w
konsekwencji uproszczone;

Krolestwo Belgii charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami i wlasciwa réwnowaga,
zwiazanymi z faktem, ze artykuty 1-4 jego Konstytucji przewiduja trzy urzedowe jezyki oraz
podzial na regiony oraz gminy, w zwiazku z czym pelne zastosowanie niniejszej dyrektywy w
pewnych gminach moze powodowa¢ skutki uzasadniajace mozliwo$¢ zastosowania
odstepstwa od niniejszej dyrektywy, aby uwzglednié te specyficzne cechy i réwnowage;

Komisja dokona oceny stosowania niniejszej dyrektywy z mocy prawa lub faktycznie, lacznie
ze zmianami w elektoracie, ktore wystapia od momentu wejscia w zycie dyrektywy; Komisja
przedstawi sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie,



PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

1.

ROZDZIAL 1

Przepisy ogélne

Artykut 1

Niniejsza dyrektywa okresla szczegdlowe zasady korzystania przez obywateli Unii
zamieszkujacych w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, z prawa
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w tym panstwie.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie maja wptywu na przepisy Panstwa Cztonkowskiego
dotyczace prawa glosowania 1 kandydowania w wyborach jego obywateli
zamieszkujacych poza jego terytorium lub obywateli panstw trzecich, ktorzy zamieszkuja
w tym panstwie.

Artykut 2
Do celow niniejszej dyrektywy:

a) termin ,podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego” oznacza jednostki
administracyjne wymienione w zalaczniku do niniejszej dyrektywy, ktoére, zgodnie z
prawem wewngtrznym kazdego z Panstw Cztonkowskich, posiadaja organy wytonione w
powszechnych wyborach bezposrednich oraz sa uprawnione do zarzadzania, na poziomie
organizacji politycznej i administracyjnej, okres§lonymi sprawami lokalnymi na swoja
wlasna odpowiedzialnos¢;

b) termin ,,wybory lokalne” oznacza powszechne wybory bezposrednie cztonkow rad
lokalnych oraz, w stosownych przypadkach, zgodnie z prawem wewngtrznym kazdego z
Panstw Cztonkowskich, przewodniczacego 1 cztonkow organu wykonawczego
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego;

c) ,,Panstwo Czlonkowskie zamieszkania” oznacza Panstwo Cztonkowskie, w ktorym
obywatel Unii zamieszkuje, lecz ktdrego nie jest obywatelem,;

d) ,,Panstwo Czlonkowskie pochodzenia” oznacza Panstwo Czlonkowskie, ktorego
obywatelstwo posiada dany obywatel Unii;

e) ,lista wyborcOw” oznacza urzedowy spis wszystkich wyborcéw uprawnionych do
glosowania w danej podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego lub jej czesci,
sporzadzony i1 uaktualniany przez wilasciwe wladze zgodnie z przepisami ordynacji
wyborcze] Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania, lub rejestr meldunkowy, jesli
wskazuje na uprawnienia do udziatu w wyborach;

f) ,,okreslony dzien” oznacza dzien lub dni, w ktorych obywatele Unii zgodnie z prawem
Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania musza spelnia¢ wymogi niezbedne do
glosowania lub kandydowania w wyborach w tym panstwie;



g) ,,oficjalne oswiadczenie” oznacza zlozone przez zainteresowana osobg oswiadczenie,
ktérego niescisto$¢ powoduje, ze podlega ona karze zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa krajowego.

Panstwo Czlonkowskie powiadamia Komisjg, jesli jednostka samorzadu terytorialnego
wymieniona w zalaczniku zostala, w wyniku zmian w prawie wewngtrznym, zastapiona
przez inng jednostke pelniaca funkcje okreslone w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu lub,
jesli w wyniku takiej zmiany prawa, jaka$ jednostka jest zniesiona lub ustanowiona.

W ciagu trzech miesigcy od otrzymania takiej informacji, wraz z zastrzezeniem
poczynionym przez Panstwo Czlonkowskie, ze zadne prawa oséb przewidziane w
niniejszej dyrektywie nie zostana naruszone, Komisja zmieni zatacznik wprowadzajac
odpowiednie uzupelnienia, skreslenia lub dodatki. Tak zmieniony zalacznik bedzie
opublikowany w Dzienniku Urzegdowym.

Artykut 3

Osoba, ktora w okreslonym dniu:

a) jest obywatelem Unii w znaczeniu ustalonym w art. 8 ust. 1 akapit drugi Traktatu,

b) nie jest obywatelem Panstwa Cztonkowskiego zamieszkania, lecz speinia te same
warunki w zakresie prawa glosowania i kandydowania w wyborach, jakie to panstwo
naktada na swoich obywateli w przepisach swojego prawa,

ma prawo gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w
ktoérym zamieszkuje, zgodnie z niniejsza dyrektywa.

1.

Artykut 4

Jesli, aby glosowac lub kandydowa¢ w wyborach obywatele Panstwa Czlonkowskiego
zamieszkania musza przebywaé¢ w tym panstwie przez pewien minimalny okres, uznaje
sig, ze osoby uprawnione do glosowania i kandydowania zgodnie z art. 3 speknily ten
warunek, jesli przebywaty przez taki sam okres w innym Panstwie Cztonkowskim.

Jesli, zgodnie z prawem wewngtrznym Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania, jego
obywatele moga gtosowac i kandydowac tylko w jednostce samorzadu terytorialnego, w
ktorej znajduje si¢ ich glowne miejsce zamieszkania, uprawnieni do glosowania i
kandydowania zgodnie z art. 3 sa zobowiazani rdwniez do spetnienia tego wymogu.

Ust. 1 nie narusza przepisOw krajowych Panstw Czlonkowskich, zgodnie z ktérymi
korzystanie z prawa glosowania 1 kandydowania w danej jednostce samorzadu
terytorialnego zalezy od zamieszkiwania w niej przez pewien minimalny okres.

Ponadto ust. 1 nie narusza jakiegokolwiek przepisu krajowego juz obowiazujacego w
Panstwie Cztonkowskim z dniem przyjgcia niniejszej dyrektywy, zgodnie z ktoérym
korzystanie z prawa glosowania i kandydowania zalezy od zamieszkiwania przez pewien
minimalny okres w czg$ci sktadowej Panstwa Cztonkowskiego, ktorego czgscia jest dana
jednostka.

Artykut 5



Panstwo Cztonkowskie zamieszkania moze zastrzec, ze obywatel Unii, ktéremu, na
podstawie indywidualnej decyzji w zakresie prawa cywilnego lub karnego odebrano
prawo kandydowania w wyborach na podstawie prawa obowiazujacego w jego Panstwie
Cztonkowskim pochodzenia, bedzie wytaczony z tego prawa w wyborach lokalnych.

Ztozony przez obywatela Unii wniosek o kandydowanie w wyborach lokalnych w
Panstwie Czlonkowskim zamieszkania moze zosta¢ odrzucony, jesli ten obywatel nie
przedstawi o$§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 lub zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 lit. b).

Pafstwa Czlonkowskie moga zastrzec, ze tylko ich obywatele moga petni¢ urzad
przewodniczacego, zastgpcy lub czlonka kolegium zarzadzajacego organu
wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego, jesli te osoby sa wybierane do
sprawowania urz¢du na okres trwania mandatu.

Panstwa Cztonkowskie moga réwniez ustali¢, ze tymczasowe i przejsciowe pelnienie
funkcji przewodniczacego, zastepcy lub cztonka kolegium zarzadzajacego organu
wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ zastrzezone dla ich
wiasnych obywateli.

Majac na uwadze Traktat oraz ogélne zasady prawa, Panstwa Cztonkowskie moga podjac
odpowiednie, konieczne i proporcjonalne do celu $rodki tak, aby zapewni¢, ze urzedy, o
ktorych mowa w pierwszym akapicie oraz tymczasowe funkcje, o ktorych mowa w
drugim akapicie moga by¢ sprawowane i petnione jedynie przez ich wtasnych obywateli.

Panstwa Czlonkowskie moga réwniez przewidzie¢, ze obywatele Unii wybrani jako
cztonkowie rad lokalnych nie moga bra¢ udziatu ani w wyznaczaniu delegatéw do
glosowania w zgromadzeniu parlamentarnym, ani w wyborach cztonkéw takiego
zgromadzenia.

Artykut 6

Osoby uprawnione do kandydowania, zgodnie z art. 3, podlegaja tym samym warunkom
dotyczacym niemoznosci laczenia funkcji, ktore dotycza zgodnie z ustawodawstwem
Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania obywateli tego panstwa.

Panstwa Cztonkowskie moga zastrzec, ze sprawowanie wybieralnego urzgdu w organach
lokalnych Panstwa Czlonkowskiego zamieszkania nie moze réwniez by¢ laczone ze
sprawowaniem rownorzednych urzegdow w innych Panstwach Czlonkowskich, ktorych
taczenie w Panstwie Czlonkowskim jest zakazane.
ROZDZIAL 1T
Korzystanie z prawa glosowania i prawa kandydowania w wyborach

Artykut 7

Wyborca, w rozumieniu art. 3, korzysta ze swojego prawa glosowania w wyborach
lokalnych w Panstwie Cztonkowskim zamieszkania, jesli wyrazit taka chec.



Jesli gtosowanie w Panstwie Cztonkowskim zamieszkania jest obowiazkowe, wyborcy, w
rozumieniu art. 3, ktérzy zostali wpisani w tym panstwie na list¢ wyborcoOw, maja rowniez
obowiazek glosowania.

Panstwa Cztonkowskie, w ktorych glosowanie nie jest obowiazkowe, moga wpisaé z
urzedu wyborcow w rozumieniu art. 3 na listg¢ wyborcow.

Artykut 8

Panstwa Cztonkowskie podejma wszelkie niezbgdne dzialania w celu wpisania wyborcy,
Ww rozumieniu art. 3, na list¢ wyborcéw w odpowiednim terminie przed dniem wyboroéw.

Aby zosta¢ wpisanym na list¢ wyborcow, wyborca w rozumieniu art. 3, powinien
przedstawi¢ te same dokumenty, co wyborca majacy obywatelstwo danego panstwa.

Panstwo Czlonkowskie zamieszkania, moze rowniez wymagaé, aby wyborca, w
rozumieniu art. 3, przedstawil wazny dokument tozsamos$ci, wraz z oficjalnym
oswiadczeniem z okres$leniem jego obywatelstwa oraz adres w Panstwie Czlonkowskim
zamieszkania.

Wyborcy w rozumieniu art. 3, ktorzy zostali wpisani na list¢ wyborcéw w Panstwie
Czlonkowskim zamieszkania pozostana na listach wyborcéw na tych samych warunkach
co obywatele tego panstwa, do czasu, az zostang z nich usunigci z urzedu poniewaz nie
spetniaja juz wymogdw, aby korzysta¢ z prawa glosowania.

Wyborcy, ktorzy zostali wpisani na listg¢ wyborcow na wlasna prosbg, moga by¢ z tej listy
skresleni, jesli wyraza taka wolg.

Jesli wyborcy przeniosa si¢ do innej jednostki samorzadu terytorialnego w tym samym
Panstwie Cztonkowskim, zostana oni wpisani na listg wyborcéw w tej jednostce na takich
samych warunkach jak wyborcy bedacy obywatelami tego panstwa.

Artykut 9

Sktadajac wniosek o kandydowanie w wyborach, osoba uprawniona do kandydowania w
mys$l art. 3, przedstawia te same dokumenty, co kandydat majacy obywatelstwo danego
panstwa. Panstwo Cztonkowskie zamieszkania moze zazada¢ od tej osoby przedstawienia
oficjalnego o$wiadczenia okreslajacego jej obywatelstwo oraz adres w Panstwie
Cztonkowskim zamieszkania.

Panstwo Cztonkowskie zamieszkania moze rowniez wymaga¢ od osoby uprawnionej do
kandydowania w rozumieniu art. 3:

a) stwierdzenia w oficjalnym o$wiadczeniu, przewidzianym w ust. 1, zlozonym wraz z
wnioskiem o kandydowanie w wyborach lokalnych, ze nie zostata pozbawiona tego prawa
w swoim Panstwie Cztonkowskim pochodzenia;

b) w przypadku watpliwosci dotyczacych o$wiadczenia, o ktorym mowa w lit. a) lub,
jesli jest to wymagane przepisami prawa Panstwa Czlonkowskiego okazania przed lub po



terminie wyboréw zaswiadczenia wydanego przez wilasciwe wiltadze w jej Panstwie
Czlonkowskim pochodzenia, Ze nie zostata ona pozbawiona prawa do kandydowania, lub
ze wladze te nie maja informacji o ewentualnym pozbawieniu jej takiego prawa;

c) przedstawienia waznego dowodu tozsamosci,

d) oznajmienia w oficjalnym o§wiadczeniu, przewidzianym w ust. 1, ze nie pelni urzedu,
ktéry nie pozwala na taczenie funkcji w rozumieniu art.6 ust. 2;

e) podania ostatniego miejsca zamieszkania na terenie jej Panstwa Cztonkowskiego
pochodzenia, jesli takie posiadata.

Artykut 10

Panstwo Cztonkowskie zamieszkania poinformuje dana osobg we wlasciwym terminie o
czynno$ciach podjetych w zwiazku z jej wnioskiem o wpis na list¢ wyborcow lub o
decyzji w sprawie przyjecia jej wniosku o kandydowanie w wyborach.

W przypadku niewpisania osoby na list¢ wyborcéw badz odmowy przyjgcia wniosku o
wpis na liste wyborcoOw lub odrzucenia wniosku o kandydowanie w wyborach, osoba ta
jest uprawniona do korzystania ze $rodkow prawnych na takich samych warunkach, jakie
ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego zamieszkania przewiduje dla wyborcoOw i 0sob
uprawnionych do kandydowania w wyborach bedacych obywatelami tego panstwa.

Artykut 11

Panstwo Czlonkowskie zamieszkania poinformuje we wlasciwym terminie i w odpowiedni
sposOb wyborcoOw 1 osoby uprawnione do kandydowania w wyborach w rozumieniu art. 3 o
warunkach 1 szczegbtowych zasadach dotyczacych korzystania z prawa glosowania i
kandydowania w wyborach w tym panstwie.

1.

ROZDZIAL 11
Odstepstwa i przepisy przejsciowe
Artykut 12

Jesli w dniu 1 stycznia 1996 r. w danym Panstwie Cztonkowskim procent obywateli Unii
w wieku uprawniajacym do glosowania, ktorzy zamieszkuja w danym panstwie lecz
ktoérzy nie maja jego obywatelstwa przekracza 20% ogoélnej liczby obywateli Unii w
wieku uprawniajacym do glosowania zamieszkujacej w tym panstwie, to takie Pafnstwo
Czlonkowskie moze, na zasadzie odstepstwa od niniejszej dyrektywy:

a) ograniczy¢ prawo glosowania wyborcom w rozumieniu art. 3, ktorzy zamieszkiwali w
tym Panstwie Cztonkowskim przez pewien minimalny okres, ktory nie moze by¢ dtuzszy
niz okres, na ktory wybierana jest dana rada lokalna;

b) ograniczy¢ prawo kandydowania w wyborach osobom uprawnionym do
kandydowania w wyborach w rozumieniu art. 3, ktére zamieszkiwaly w tym Panstwie



Czlonkowskim przez pewien minimalny okres, ktory nie moze by¢ dluzszy niz
dwukrotno$¢ okresu, na ktory wybierana jest dana rada lokalna, oraz

c) podja¢ odpowiednie dziatania w zakresie sktadu list kandydatow przede wszystkim w
celu ulatwienia integracji obywateli Unii, ktérzy sa obywatelami innego Panstwa
Czlonkowskiego.

2. Kroélestwo Belgii moze, na zasadzie odstgpstwa od przepisOw niniejszej dyrektywy,
zastosowa¢ przepisy ust. 1 lit. a) do ograniczonej liczby jednostek samorzadu
terytorialnego, listg ktorych powinna przedstawi¢ co najmniej rok przed wyborami w tych
jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych zamierza zastosowac odstepstwo.

3. Jesli w dniu 1 stycznia 1996 r. przepisy prawa Panstwa Cztonkowskiego stanowia, ze
obywatele innego Panstwa Cztonkowskiego, ktorzy w nim zamieszkuja maja prawo
glosowania w wyborach do krajowego parlamentu tego panstwa oraz moga by¢ w tym
celu wpisani na listy wyborcow tego panstwa na doktadnie tych samych warunkach, co
wyborcy majacy obywatelstwo tego panstwa, to pierwsze Panstwo Cztonkowskie moze na
zasadzie odstepstwa od niniejszej dyrektywy, nie stosowac artykutow 6-11 w odniesieniu
do takich osob.

4. Do dnia 31 grudnia 1998 r. a nastgpnie co sze$¢ lat, Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym sprawdza, czy stosowanie przez dane
Panstwa Cztonkowskie odstgpstwa na podstawie art. 8b ust. 1 Traktatu jest nadal
uzasadnione oraz w stosownych przypadkach zaproponuje niezbedne zmiany. Panstwa
Cztonkowskie korzystajace z odstgpstw na podstawie ust. 1 1 2 udziela Komisji wszelkich
niezbednych informacji w tej sprawie.

ROZDZIAL IV
Przepisy koncowe
Artykut 13

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszej dyrektywy, tacznie ze wszystkimi zmianami w elektoracie, ktore wystapity od
momentu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, w ciagu roku od przeprowadzenia we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich wyboréw lokalnych na podstawie niniejszych
przepisow, oraz w stosownych przypadkach zaproponuje odpowiednie zmiany.

Artykut 14

Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy przed 1 stycznia 1996 r. i
niezwlocznie powiadomia o tym Komisje.

Wspomniane $rodki powinny zawiera¢ odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to
powinno towarzyszy¢ ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia

okreslane sa przez Panstwa Cztonkowskie.

Artykut 15



Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Artykut 16
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 grudnia 1993 r.
W imieniu Rady

W. KINKEL
Przewodniczqcy
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ZAEACZNIK

Termin ,,podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego”, w rozumieniu art. 2 ust.

niniejszej dyrektywy, oznacza jedna z ponizszych:

w Danii:

amstkommune, Kogbenhavns kommune, Frederiksberg kommune, primerkommune,
w Belgii:

commune/gemeente/Gemeinde,

w Niemczech:

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis Kreis

Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hansestadt Hamburg und im Land Berlin
Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen,

Stadt-, Gemeinde-, oder Orstbezirke bzw. Ortschaften,

w Grecji:

YOWOTNG;
d1uog

w Hiszpanii:

municipio,
entidad de ambito territorial inferior al municipal,

we Francji:

commune,
arrondissement dans les villes déterminées par la 1égislation interne, section de commune

w Irlandii;

country, county borough
borough, urban district, town,

we Wloszech:

commune,
circoscrizione,

w Luksemburgu:

commune,

11



w Niderlandach:

gemeente,
deelgemeente

w Portugalii:

municipio,
freguesia,

w Wielkiej Brytanii:
counties in England counties, county boroughs and communities in Wales: regions and

Islands in Scotland, districts in England, Scotland and Northern Ireland, London boroughs,
parishes in England, the City of London in relation to ward elections for common councilmen.
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY -

ORDYNACJA WYBORCZA DO RAD GMIN, POWIATOW I SEJMIKOW
WOJEWODZTW, USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM, USTAWY O
SAMORZADZIE POWIATOWYM, USTAWY O SAMORZADZIE
WOJEWODZTWA

przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 21 stycznia 2003 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy Wewngtrzne”
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j:
Rozdzial 24

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem jego dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i projektem podstawowego aktu wykonawczego

Zestawienie przepisow dostosowujacych projektowanej ustawy z odpowiednimi
przepisami Unii Europejskiej (tabela zgodnosci)

Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej wydana dnia 28 stycznia 2003 .

Thumaczenie aktu prawa Unii Europejskiej, w wersji papierowej i elektroniczne;j:
Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegotowe
zasady korzystania z prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii zamieszkatych w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sg obywatelami




