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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Narodowym Planie Rozwoju wraz
z projektami podstawowych aktéw wykonawczych,

co do ktorego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o Narodowym Planie Rozwoju”
Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu

Rozwoju, w tym w szczegolnosci zasady koordynacji i wspotdziatania administraci

rzagdowej, samorzadowej, partnerow spotecznych, gospodarczych i organizacji

miedzynarodowych oraz jego instrumenty finansowe, system instytucjonalny, system

programowania, monitorowania, raportowania, oceny i kontroli.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

beneficjent pomocy — uprawniona osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej
korzystajgca z pomocy w ramach dziatania lub w ramach Strategii
Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci na podstawie umowy realizacji

projektu;

dziatanie - instrument pomocy ujety w ramach programu

operacyjnego, o odrebnym przeznaczeniu i zasadach wdrozenia;

instytucja ptatnicza — minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych przygotowujacy i przedktadajgcy wnioski o ptatnosci

oraz otrzymujacy ptatnosci z Komisji Europejskiej;

instytucja zarzadzajgca — witasciwy minister odpowiedzialny za
przygotowanie i nadzorowanie realizacji programu operacyjnego
albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji Strategii
Wykorzystania Funduszu Spodjnosci, albo Podstaw Wsparcia

Wspalnoty, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiejz);



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Art. 3. 1.

monitorowanie — proces systematycznego zbierania i analizowania
informacji finansowych i rzeczowych dotyczacych wdrazania

projektow, programow i Narodowego Planu Rozwoju;

okres programowania — okres planowania wieloletnich budzetéw

Wspolnoty Europejskiej;

priorytet — grupa dziatan, ktérych realizacja stuzy osiggnieciu celu

okreslonego w programie operacyjnym,;

projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach dziatania, bedgce
przedmiotem umowy miedzy beneficjentem pomocy a instytucjg
zarzadzajaca, dziatajgcg w jej imieniu instytucjg posredniczacqg badz
instytucja wdrazajacg Ilub wspodtfinansowane ze  Srodkow

pochodzacych z Funduszu Spojnosci;

publiczne srodki krajowe — S$rodki budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych, s$rodki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, srodki innych jednostek sektora finanséw
publicznych, a takze inne srodki jednostek oraz form organizacyjno-

prawnych sektora finansow publicznych;

publiczne srodki wspolnotowe — srodki finansowe pochodzace z
funduszy strukturalnych, o ktéorych mowa w przepisach Unii
Europejskiej*’ oraz Funduszu Spojnosci, ujete w zatgczniku do

ustawy budzetowej, stuzgce realizacji Narodowego Planu Rozwoju;

wkitad wtasny — okreslone w umowie srodki finansowe, ktore
beneficjent pomocy angazuje w realizacje projektu, aby uzyskac

dofinansowanie.
Rozdziat 2
Przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju

Narodowy Planu Rozwoju, zwany dalej ,Planem”, jest dokumentem

okreslajacym sredniookresowe cele wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju

oraz sposoby ich osiggania.

2. W odniesieniu do specyficznych probleméw rozwojowych o

charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, cele szczegotowe Planu mogg



by¢ realizowane na wyodrebnionym obszarze okreslonym w programach, o ktérych

mowa w art. 8 pkt 1 lit. ai b oraz pkt 2.
Art. 4. Przy opracowywaniu Planu uwzglednia sie ustalenia zawarte w:
1) narodowej strategii rozwoju regionalnego;
2) strategiach sektorowych;
3) strategiach rozwoju wojewddztwa;

4) programach wieloletnich, o ktérych mowa w art. 80 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,

poz. 148, z pozn. zm.");
5) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

6) zatozeniach polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa oraz

zatozeniach polityki innowacyjnej panstwa.
Art. 5. 1. Plan okresla w szczegdlnosci:
1) okres jego obowigzywania, zgodny z okresami programowania;

2) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, w tym

zréznicowan regionalnych;

3) cel gtowny i cele szczegdtowe rozwoju spoteczno-gospodarczego

kraju;

4) Kkierunki rozwoju, w ramach ktérych okredla sie programy i
Strategie Wykorzystania Funduszu Spojnosci, o ktérych mowa w
art. 8;

5) szacunkowy plan finansowy, w tym wieloletnie limity zobowigzan i
wieloletnie limity wydatkbw w kolejnych latach realizacji Planu,
uwzgledniajgcy publiczne srodki krajowe i publiczne $rodki
wspolnotowe  oraz  srodki  prywatne, w tym  wkiad

miedzynarodowych instytucji finansowych;

6) wieloletnie limity $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje kontraktéw wojewddzkich, o ktorych mowa w art. 31

ust. 1;



7) kryteria wyboru beneficjentéw pomocy, ktdérzy mogg uzyskac

dofinansowanie wktadu wtasnego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1;

8) system zarzadzania i realizacji Planu, z okresleniem listy organdw i

instytucji, o ktérych mowa w rozdziale 3;

9) system monitorowania, raportowania, kontroli, oceny, przeptywow

finansowych, partnerstwa i promoc;ji Planu.

2. Do Planu zatgcza sie prognoze oddziatywania Planu na srodowisko,
ocene efektu makroekonomicznego realizacji Planu, ocene wptywu Planu na rynek
pracy oraz ocene wptywu Planu na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym innowacyjnosc

przedsiebiorstw.

Art. 6. 1. Narodowa strategia rozwoju regionalnego jest Sredniookresowym
dokumentem planistycznym okreslajgcym uwarunkowania, cele i kierunki wspierania

rozwoju regionalnego przez panstwo.
2. Narodowa strategia rozwoju regionalnego okresla w szczegdlno$ci:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw;
2) priorytety rozwoju regionalnego;
3) okres obowigzywania strategii;

4) szacunkowe wydatki z publicznych srodkéw krajowych i srodkéw

prywatnych;
5) system wdrazania polityki regionalne;j.

3. Narodowa strategia rozwoju regionalnego uwzglednia w szczegdlnosci

ustalenia:
1) koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju;
2) dtugofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju;
3) strategii rozwoju wojewodztwa;
4) planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

5) programow dotyczacych poszczegoélnych dziedzin lub zagadnien,
opracowanych i zatwierdzonych w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych;

6) innych programéw rzadowych;



7) innych programéw dotyczacych spojnosci spoteczno-gospodarcze;.

Art. 7. 1. Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju jest dlugookresowym

dokumentem planistycznym okres$lajgcym cele i kierunki rozwoju regionalnego panstwa.

2. Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju okresla w

szczegolnosci:
1) diagnoze stanu i trendéw rozwoju;
2) strategiczne cele i priorytety rozwoju regionalnego;
3) wytyczne wdrazania strategii.

3. Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju uwzglednia w

szczegolnosci ustalenia:

1) prognoz i dtugookresowych strategicznych programéw rozwoju

gospodarczego i spotecznego;
2) ocen miedzynarodowych uwarunkowan sytuaciji kraju;
3) strategii sektorowych;

4) strategii rozwoju i planéw zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa.
Art. 8. Plan jest realizowany przez:
1) wspoftfinansowane z publicznych srodkéw wspadlinotowych:

a) sektorowe programy operacyjne - odnoszace sie do
poszczegolnych sektorow lub aspektéw rozwojowych,

b) regionalne programy operacyjne — odnoszace sie do
wojewddztw,

C) inne programy operacyjne — w szczegolnosci odnoszace sie do
zagadnien zwigzanych z pomoca przy wdrazaniu Planu i dziatan

pilotazowych lub odnoszacych sie do innych specyficznych

zagadnien,
d) Strategie Wykorzystania Funduszu Spdjnosci;

2) finansowane wytgcznie z publicznych srodkéw krajowych:



a) sektorowe programy operacyjne — odnoszace sie do

poszczegolnych sektorow lub aspektéw rozwojowych,

b) regionalne programy operacyjne — odnoszace sie do
wojewddztw,

c) inne programy operacyjne — w szczegdélnosci odnoszace sie do
zagadnieh zwigzanych z pomocg przy wdrazaniu Planu oraz do

zagadnien pilotazowych.

Art. 9. 1. Programy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, obejmujg okres realizacji

Planu i zawierajg w szczegodlnosci:

1)

6)

diagnoze sytuacji  spoteczno-gospodarczej sektora badz

wojewodztwa, ktorego dotycza;

cel generalny i cele szczegétowe zgodne z celami okreslonymi w

Planie;
priorytety i dziatania;
szacunkowy plan finansowy na poziomie programu i priorytetu;

system wdrazania zawierajgcy rozwigzania w zakresie zarzadzania
i wdrazania programu z uwzglednieniem zadan organdw i

instytucji, o ktérych mowa w rozdziale 3;

rozwigzania w zakresie monitorowania, raportowania, kontroli,

oceny, przeptywow finansowych, partnerstwa i promocji.

2. Programy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, obejmujg okres

realizacji Planu i zawierajg w szczegdélnosci dane, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 10. Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci obejmuje okres realizacji

Planu i zawiera w szczegolnosci:

1)
2)

3)

diagnoze sytuacji sektora transportu oraz srodowiska;

cel generalny i cele szczegétowe zgodne z celami okreslonymi w

Planie;

szacunkowy plan finansowy uwzgledniajgcy publiczne srodki
krajowe i publiczne srodki wspodlnotowe oraz prywatne, w tym

wktad miedzynarodowych instytucji finansowych;



4) rozwigzania w zakresie zarzadzania, kontroli i wdrazania, z

uwzglednieniem zadan organow i instytucji, o ktérych mowa w

rozdziale 3;

5) prognoze oddziatywania Strategii Wykorzystania Funduszu

Spaojnosci na srodowisko.

Art. 11. 1. Wiasciwy minister — dla programoéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2

lit. a, oraz zarzad wojewddztwa — dla programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2 lit. b,

przygotowujg, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego,

uzupetnienie programu zawierajgce w szczegolnosci:

1)

2)

3)

5)

6)

liste i opis dziatan, a w uzasadnionych przypadkach liste

projektow o wartosci ponad 10 min zt, wdrazajacych priorytety;

wstepng ocene dziatan wykazujgcg ich spéjnos¢ z celami

priorytetow;

wskazniki monitorowania na poziomie programu, priorytetéw i

dziatan;
rodzaje potencjalnych beneficjentow pomocy dziatan;

szacunkowy plan finansowy odnoszacy sie do programu,

priorytetow i dziatan;

szczegOtowe zasady udzielania dofinansowania i jego

maksymalng wysokos¢ w ramach dziatan.

2. Wiasciwy minister — dla programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1

lit. a i c, oraz zarzad wojewddztwa — dla programow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b,

przygotowujg, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego,

uzupetnienie programu zawierajgce w szczegolnosci dane, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wiasciwi ministrowie albo zarzady wojewddztw zatgczajg, do

uzupetnien programow, kryteria kwalifikowalnosci i wyboru projektéw w ramach dziatan.

4. Whasciwi  ministrowie oraz zarzady wojewddztw przedkiadajg

uzupetnienia programow do zatwierdzenia przez wiasciwy komitet monitorujacy

program, o ktérym mowa w art. 40.

5. Uzupetnienie programu jest przyjmowane:



1)

2)

w drodze rozporzadzenia wiasciwego ministra — dla programow,

o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a i c oraz pkt 2 lit. a;

w drodze uchwaty zarzadu wojewodztwa — dla programow, o
ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b.

6. Uzupetnienia programéw sg podstawg wyboru projektéw i

podpisania uméw z beneficjentami pomocy przez instytucje zarzgdzajaca, dziatajagcg w

jej imieniu instytucje posredniczaca, o ktorej mowa w art. 19, lub instytucje wdrazajaca,

o ktorej mowa w art. 20.

Rozdziat 3

Organy i instytucje odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje Planu

Art. 12. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje

przygotowanie i realizacje Planu.

2. Do zadan ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w

zakresie o ktérym mowa w ust. 1, nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)

przygotowanie Planu;

koordynacja przygotowania programoéw [ Strategii
Wykorzystania Funduszu Spéjnosci, o ktérych mowa w art. 8,

oraz zapewnienie ich spéjnosci z Planem;
nadzor nad realizacjg Planu;

koordynacja realizacji programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1
lit. a-c i pkt 2;

zarzgdzanie Podstawami Wsparcia Wspdlnoty;
zarzadzanie Funduszem Spdéjnosci;

formutowanie propozyciji zmian dotyczacych Planu,

wynikajacych z przebiegu jego realizaciji;

zapewnienie zgodnosci z Planem zmian wprowadzanych w

programach oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci.

Art. 13. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje Plan

W porozumieniu z wiasciwymi ministrami, innymi organami administracji rzgdowej oraz

wspotpracuje, w trybie konsultacji spotecznych, z jednostkami samorzadu terytorialnego,



partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i termin konsultacji Planu, majac na uwadze wymagania, o ktérych

mowa w ust. 1.

Art. 14. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedkfada Plan,
wraz z informacjg dotyczacg przebiegu konsultacji spotecznych, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1, do zatwierdzenia przez Rade Ministréw w terminie do dnia 31 marca

roku poprzedzajgcego pierwszy rok obowigzywania Planu.

2. Zatwierdzony przez Rade Ministrow Plan stanowi podstawe do
rozpoczecia, przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, rokowan z
Komisjg Europejskg w sprawie Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz negocjacji z
samorzadem wojewodztwa w sprawie zawarcia kontraktow wojewddzkich, o ktorych

mowa w art. 31 ust. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, prowadzac
rokowania, o ktorych mowa w ust. 2, wspotpracuje z wtasciwymi ministrami, jednostkami

samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

4. Rada Ministréw przyjmuje Plan w drodze rozporzadzenia, majac na

uwadze wymagania, o ktérych mowa w art. 5.

Art. 15. 1. Minister do spraw rozwoju regionalnego opracowuje, na co najmniej
sze$c¢ lat budzetowych, narodowq strategie rozwoju regionalnego i przedktada jg Radzie
Ministrow w terminie do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego pierwszy rok

obowigzywania tej strategii.

2. Rada Ministrow przyjmuje narodowg strategie rozwoju regionalnego

w drodze uchwaty, majgc na uwadze wymagania, o ktérych mowa w art. 6.

Art. 16. 1. Diugofalowg strategie rozwoju regionalnego kraju po jej
opracowaniu przekazuje sie do konsultacji cztonkom Rady Ministrow oraz zarzadom
wojewddztw, ktérzy mogq zgtaszac pisemne uwagi w terminie 30 dni od dnia otrzymania

projektu strategii.

2. Rada Ministréw przyjmuje dlugofalowg strategie rozwoju
regionalnego kraju w drodze uchwaty, majac na uwadze wymagania, o ktérych mowa w
art. 7.



3. Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb
i harmonogram prac nad dlugofalowg strategig rozwoju regionalnego kraju oraz jej
aktualizacjg, majgc w szczegolnosci na uwadze koniecznos¢ uwzglednienia materiatdw
dotyczacych rozwoju regionalnego albo sredniookresowych i dtugofalowych polityk w

zakresie poszczegolnych dziatdw administracji rzgdowej.

Art. 17. 1. Wiasciwi ministrowie albo zarzady wojewodztw przedktadajg
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego programy, o ktérych mowa w
art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a i b, oraz Strategie Wykorzystania Funduszu Spojnosci
wraz ze sprawozdaniem z przeprowadzenia konsultacji spotecznych z jednostkami
samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w terminie do dnia

30 czerwca roku poprzedzajgcego pierwszy rok obowigzywania Planu.

2. Wiasciwi ministrowie albo zarzady wojewddztw przedktadajg
ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego programy, o ktérych mowa w
art. 8 pkt 2 lit. ¢, w terminie do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego pierwszy rok

obowigzywania Planu.

3. Wiasciwy minister prowadzi z Komisjg Europejska rokowania w
sprawie programow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego i witasciwymi organami administraciji

rzagdowe,.

4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi z
Komisjg Europejskg rokowania w sprawie Strategii Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci,

w porozumieniu z wkasciwymi ministrami i wtasciwymi organami administracji rzadowe;.

5. Wiasciwy minister, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, przyjmuje, w drodze rozporzgdzenia, programy, o ktérych mowa

w art. 8 pkt 1 lit. a i b, majac na uwadze wymagania, o ktérych mowa w art. 9.

6. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw transportu, ministrem wtasciwym do spraw srodowiska
oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, przyjmuje, w drodze
rozporzadzenia, Strategie Wykorzystania Funduszu Spéjnosci, majac na uwadze

wymagania, o ktérych mowa w art. 10.
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Art. 18. 1. Za przygotowanie i nadzér nad realizacjg programow i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spojnosci, o ktérych mowa w art. 8, sg odpowiedzialne

wtasciwe instytucje zarzadzajgce.

2. |Instytucja zarzadzajgca jest zobowigzana do wspotpracy przy
opracowywaniu programow, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2, z wtasciwymi
organami administracji rzagdowej i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w trybie

konsultacji z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

3. Instytucja zarzadzajgca, w porozumieniu z instytucjami
posredniczacymi, opracowuje Strategie = Wykorzystania Funduszu  Spéjnosci
wspotpracujgc z wtasciwymi organami administracji rzadowe;j i jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz w trybie konsultacji z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Art. 19. 1. Instytucja zarzadzajgca moze przekaza¢, w drodze porozumienia,
zarzgdzanie poszczegodlnymi priorytetami, dziataniami lub projektami innym podmiotom,

zwanym dalej ,instytucjami posredniczacymi”.

2. Szczegotowy zakres zadan instytucji posredniczacej okresla

porozumienie z instytucjg zarzadzajaca.

3. Porozumienie moze przewidywaC mozliwos¢ przekazania

elementdéw zarzgdzania innym instytucjom okreslonym w Planie.

Art. 20. 1. Dziatania objete programami, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c,

sg realizowane przez instytucje wdrazajace.

2. Dziatania objete programami, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, sg

realizowane przez instytucje wdrazajace.

3. Projekty wspoffinansowane ze srodkéw pochodzacych z Funduszu

Spojnosci sg realizowane przez beneficjentdow pomocy Funduszu Spojnosci.

4. Instytucje wdrazajace, o ktorych mowa w wust. 1 i 2, dla
poszczegolnych dziatah w ramach programéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c
i pkt 2, okresla wtasciwy minister w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

rozwoju regionalnego.

5. Szczegotowe zadania instytucji wdrazajgcych dziatania w ramach
programoéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2, okresla porozumienie zawarte z

instytucjg zarzadzajgcq programem lub instytucjg posredniczaca.
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6. Szczegotowe zadania beneficjentow pomocy Funduszu Spéjnosci
okresla umowa zawarta miedzy instytucjg posredniczaca lub inng instytucja, o ktérej

mowa w art. 19 ust. 2, a beneficjentem pomocy.

Art. 21. 1. Wiasciwy minister dokonuje wyboru instytucji wdrazajacych spoza

sektora finansow publicznych, w drodze konkursu ofert.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb przeprowadzenia konkursu ofert, majagc na uwadze system

wdrazania programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2.

Art. 22. 1. Wiasciwy minister powotuje, w drodze zarzgdzenia, na poziomie
programoéw, priorytetéw lub dziatan programoéw, komitet sterujacy dla programéw, o
ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a i b i pkt 2 lit. a, okre$lajgc szczegdtowy zakres jego

zadan, skfad oraz tryb pracy.

2. Zarzad wojewodztwa powotuje, w drodze uchwaty, regionalny
komitet sterujgcy dla zapewnienia witasciwej realizacji Planu, a w szczegdlnosci

kontraktu wojewddzkiego, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1.

3. Wiasciwi ministrowie powotujg, w drodze zarzadzen, komitety

sterujace dla Funduszu Spojnosci okreslajgc szczegdtowy zakres ich zadan, sktad oraz
tryb pracy.

4. Do zadan komitetéw sterujgcych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
nalezy w szczegodlnosci opiniowanie i rekomendowanie instytucji zarzgdzajacej, instytuciji
posredniczacej albo zarzgdom wojewddztw wyboru projektow zgodnie z kryteriami, o

ktérych mowa w art. 11 ust. 3.

5. Do zadan komitetéw sterujgcych, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy w

szczegolnosci opiniowanie i rekomendowanie wiasciwym ministrom list projektow.
Rozdziat 4
Finansowanie realizacji Planu
Art. 23. Plan jest realizowany w szczegdlnosci z:
1) publicznych srodkéw krajowych;

2) publicznych srodkéw wspaolnotowych;
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3) srodkow publicznych o charakterze bezzwrotnym pochodzacych z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych

miedzynarodowych instytucji finansowych;
4) srodkow prywatnych.

Art. 24.1. Plan jest uwzgledniany przy opracowywaniu projektu budzetu
panstwa, projektow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, rocznych planéw
funduszy celowych oraz rocznych planéw finansowych innych jednostek i form
organizacyjno-prawnych  sektora finansow publicznych w  kolejnych latach

obowigzywania Planu.

2. Limity wieloletnich zobowigzan oraz wydatkéw w pierwszym roku i w
kolejnych latach obowigzywania Planu sg ujmowane w wykazie stanowigcym zatgczniki

do ustawy budzetowe;j.

3. Limit wydatkow na rok budzetowy, stanowigcy drugi lub nastepny

rok realizacji Planu, jest okreslany po uwzglednieniu:

1) analizy stopnia wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych

mowa w art. 23;
2) wynikow kontroli.

Art. 25. W celu zapewnienia sprawnego monitorowania, raportowania, kontroli i
oceny Planu, wszystkie wydatki finansowane w ramach Planu sg identyfikowane wedtug

kategorii interwencji stosowanej dla publicznych srodkéw wspdéinotowych.

Art. 26. 1. Ubiegajacy sie o dofinansowanie projektéw w ramach programéw, o
ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2, sktada wniosek do instytucji wdrazajacej albo

zarzadu wojewddztwa, zgodnie z systemem wdrazania okreslonym w tych programach.

2. |Instytucja zarzadzajgca albo dziatajgca w jej imieniu instytucja
wdrazajaca, przyznaje dofinansowanie projektow zgtoszonych do realizacji w ramach
programoéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a i c oraz pkt 2 lit. a i ¢, po uzyskaniu
rekomendacji komitetu sterujgcego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 2, jezeli tak stanowi

system wdrazania danego programu.

3. Zarzad wojewodztwa albo dziatajgca w imieniu instytucji
zarzadzajacej instytucja wdrazajgca przyznaje dofinansowanie projektow zgtoszonych

do realizacji w ramach programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b, po
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uzyskaniu rekomendacji regionalnego komitetu sterujgcego, o ktérym mowa w art. 22

ust. 2, jezeli tak stanowi system wdrazania danego programu.

4. W przypadku projektow zgtoszonych do realizacji w ramach
programéw, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b, dofinansowanie przyznaje
instytucja zarzadzajgca albo posredniczaca na wniosek, odpowiednio, zarzadu
wojewddztwa albo instytucji wdrazajacej, po uzyskaniu rekomendacji komitetu

sterujacego, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 2.

5. Whnioski o dofinansowanie projektbw w zakresie wtasciwosci
organow administracji rzagdowej sktadanych w ramach programéw, o ktérych mowa w

art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b, przed ich ztozeniem, wymagajq akceptaciji tych organow.

6. Warunki dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1-3, okresla umowa
zawarta z beneficjentami pomocy przez instytucje zarzadzajacqg programem, dziatajgca
w jej imieniu instytucje posredniczaca, o ktérej mowa w art. 19, lub instytucje

wdrazajaca, o ktérej mowa w art. 20.

7. Wtasciwi ministrowie dokonujg wyboru projektow w ramach Strategii
Wykorzystania Funduszu Spojnosci z list rekomendowanych przez komitety sterujace, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 3, a nastepnie przekazujg je ministrowi wtasciwemu do

spraw rozwoju regionalnego celem przedtozenia Komisji Europejskie;.

Art. 27. 1. Dofinansowanie realizacji projektéw z publicznych $Srodkéw
wspolnotowych polega na zwrocie okreslonej w umowie, o ktorej mowa w art. 26 ust. 6,

czesci wydatkow poniesionych przez beneficjenta pomocy.

2. Poczatkowg date dokonania wydatku, ktéry moze zosta¢ uznany za
podlegajacy zwrotowi okresla sie na pierwszy dziehn roku kalendarzowego, w ktérym

obowigzuje Plan.

3. Programy, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, okreslajg

poczatkowg date mozliwosci zwrotu wydatkéw poniesionych przez beneficjenta pomocy.

4. W odniesieniu do beneficientow pomocy poczatkowg date
mozliwosci zwrotu poniesionych przez nich wydatkéw okresla umowa, o ktérej mowa w
art. 26 ust. 6.

Art. 28. 1.  Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,

tryb raportowania, kontroli Planu i rozliczen programéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit.
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a-c i pkt 2, w tym ptatnosci na rzecz beneficjentow pomocy, majgc na uwadze

wymagania, o ktérych mowa w art. 25.

2. Wiasciwy minister, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego i ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w

drodze rozporzadzenia, wzory dokumentow, a w szczegdlnosci wzory:

1) wnioskdow o dofinansowanie projektéw, o ktérych mowa w
art. 26 ust. 1;

2) umow dofinansowania projektéw, o ktorych mowa w art. 26
ust. 6;

3) raportéw z realizacji projektéw, dziatan i programow, o ktérych

mowa w art. 46 i art. 47 ust. 1,
majgac na uwadze wymagania, o ktérych mowa w art. 25.

Art. 29. 1. Wkiad srodkoéw finansowych, o ktérych mowa w art. 23 pkt 11 2, w
koszty realizacji projektow w ramach programéw oraz Strategii Wykorzystania Funduszu

Spdjnosci, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1, moze by¢ zré6znicowany w zaleznosci od:

1) skali i nasilenia probleméw spotecznych, gospodarczych i

przestrzennych;
2) wptywu na mozliwos¢ realizacji celow i priorytetow Planu;
3) mozliwosci realizacji projektu przez beneficjenta pomocy;

4) dopuszczalnych pozioméw pomocy publicznej, okreslonych w

odrebnych przepisach.

2. Wkiad $rodkéw finansowych, o ktérym mowa w art. 23, na realizacje
projektow w ramach dziatah okresla uzupetnienie programu, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1i 2.

Art. 30. 1. W przypadku projektow realizowanych w ramach programoéw, o
ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, oraz projektéw w ramach Strategii Wykorzystania
Funduszu Spojnosci, beneficient pomocy moze uzyska¢ dofinansowanie wkiadu

wiasnego z budzetu panstwa, o ile przewiduje to odpowiedni dokument programowy.

2. Decyzja o przyznaniu srodkow z budzetu panstwa na uzupetnienie
wktadu wiasnego jest podejmowana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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Rozdziat 5
Kontrakt wojewédzki

Art. 31. 1. Kontrakt wojewddzki, zwany dalej ,kontraktem", okresla zakres i tryb
oraz warunki realizacji dziatan wynikajgcych z programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1
lit. b oraz pkt 2 lit. b.

2. Zarzad wojewoddztwa zatgcza do kontraktu informacje na temat
realizacji na terenie wojewddztwa inwestycji wieloletnich finansowanych z dotacji
celowych na inwestycje wtasne samorzadow w 2000 r. ujete w zatgczniku nr 7 do
ustawy budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85), w

okresie objetym realizacjg kontraktu.
3. Stronami kontraktu sg Rada Ministréw i samorzad wojewodztwa.

4. W trakcie negocjacji zwigzanych z zawarciem kontraktu oraz ze
zmiang kontraktu Rada Ministrow jest reprezentowana przez ministra wtasciwego do

spraw rozwoju regionalnego, a samorzad wojewodztwa przez marszatka wojewddztwa.

5. Negocjacje dotyczace kontraktu oraz jego zmian przeprowadza sie
przy uwzglednieniu limitdw przewidzianych w Planie zatwierdzonym przez Rade

Ministrow oraz zatozen programéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b.

6. Kontrakt jest podpisywany przez ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego oraz marszatka wojewodztwa.
Art. 32. 1. Kontrakt okresla w szczegodlnosci:
1) prawa i obowigzki stron;
2) okres obowigzywania kontraktu;
3) dziatania objete kontraktem;

4) tryb i harmonogram wykonania dziatan, a takze zasady nadzoru

nad ich wykonywaniem;

5) taczne naktady na wykonanie dziatan objetych kontraktem w
podziale na programy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2

lit. b, dziatania, lata oraz zrédta finansowania;

6) sposoéb i termin rozliczen finansowych;
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7) zakres i tryb sprawozdawczosci, w tym zakres raportéw, o

ktérych mowa w art. 47 ust. 1;

8) zasady oceny i sposob kontroli wykonania dziatan, w tym

kontroli finansowej;

9) postepowanie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w

wykonaniu lub finansowaniu dziatan;

10) zasady i tryb rozwigzywania sporéw oraz zaspokajania roszczen

stron kontraktu, w tym roszczen finansowych.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor kontraktu wojewddzkiego oraz wzdér  wniosku  zarzadu
wojewodztwa, o ktéorym mowa w art. 34 ust. 1, majac na uwadze wymagania, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 33. 1. Dziatania z zakresu rozwoju regionalnego, nie ujete w kontrakcie,
mogag byc¢ finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa wytgcznie w przypadkach
realizacji:

1) programow interwencyjnych tworzonych i realizowanych w razie
klesk  zywiotowych, nagtych sytuacji kryzysowych, w

szczegolnosci na rynku pracy i w gospodarce;

2) programow pilotazowych testujgcych nowe rozwigzania i

instrumenty rozwoju regionalnego;

3) programéw doradczych i informacyjnych zwiekszajgcych
zdolno$¢ przyjmowania budzetowego wsparcia finansowego

programow wojewodzkich.

2. Finansowanie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie

przewidzianym w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Art. 34. 1. Zarzad wojewddztwa przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego wniosek o przyznanie srodkow na realizacje programéw, o ktorych
mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b.

2. Do wniosku zarzad wojewddztwa zatgcza:

1) programy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b;
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2) informacje o planowanych wydatkach na realizacje inwestyciji
wieloletnich, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, na terenie wojewddztwa w
okresie obowigzywania Planu;

3) strategie rozwoju wojewoddztwa | odpowiednie programy
wojewddzkie, o ktérych mowa w przepisach o samorzadzie
wojewodztwa;

4) ocene, o ktorej mowa w art. 57 ust. 3.

3. Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego zawiadamia niezwiocznie marszatka wojewddztwa o
mozliwosci podjecia negocjacji majacych na celu zawarcie kontraktu, okreslajac date i

miejsce pierwszego spotkania stron oraz przedkfada projekt regulaminu negocjacji.
Art. 35. 1. Kontrakt moze zosta¢ zmieniony:
1) na podstawie zgodnego oswiadczenia stron;
2) na wezwanie jednej ze stron.

2. Podjecie negocjacji w sprawie zmiany kontraktu nie moze nastgpi¢

pozniej niz w terminie 30 dni od wezwania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Na czas trwania negocjacji, o ktérych mowa w ust. 2, postanowienia

kontraktu ulegajg zawieszeniu.
4. Kontrakt moze zostac rozwigzany:
1) na podstawie zgodnego oswiadczenia stron;

2) z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedng ze

stron, o ktérym mowa w ust. 7.

5. Rada Ministrw moze rozwigzaC kontrakt, w drodze uchwaty,
wypowiadajgcej jego warunki, podjetej na wniosek ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.

6. Samorzad wojewddztwa moze rozwigzacé kontrakt, w drodze uchwalty,
wypowiadajgcej jego warunki, podjetej przez zarzad wojewodztwa na wniosek

marszatka wojewodztwa.
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7. Jezeli strony nie postanowig inaczej, okres wypowiedzenia kontraktu

wynosi jeden miesigc liczac od:
1) podjecia przez Rade Ministrow uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5;

2) podjecia przez zarzad wojewddztwa uchwaty, o ktérej mowa w
ust. 6.

Rozdziat 6
Monitorowanie realizacji Planu

Art. 36. 1. Przebieg, sposob i efekty realizacji Planu podlegajg monitorowaniu z

wykorzystaniem wskaznikow okreslonych w Planie.

2. Za monitorowanie przebiegu, sposobu i efektéw realizacji Planu jest

odpowiedzialny minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 37. 1. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego powotuje, w drodze zarzgdzenia, Komitet Monitorujacy Plan.

2. Komitet Monitorujgcy Plan sprawuje nadzér nad przebiegiem

realizacji Planu.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego albo jego

przedstawiciel przewodniczy Komitetowi Monitorujgcemu Plan.
4. Komitet Monitorujacy Plan w szczegdlnosci:

1) udziela rekomendacji w zakresie dostosowan i zmian w

kierunkach i sposobach realizacji Planu;

2) rozpatruje i zatwierdza, przed przedtozeniem Radzie Ministrow,

roczne raporty i raport koncowy, o ktérych mowa w art. 44 i 45;

3) monitoruje przebieg oraz ocenia efektywnos¢ i skutecznos¢

realizacji Planu;

4) zgtasza ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
propozycje dostosowania lub rewizji pomocy udzielanej w
ramach poszczegolnych programéw operacyjnych, ktére
umozliwig osiggniecie celow Planu lub usprawnig zarzgdzanie

pomoca, w tym zarzgdzanie finansowe;
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5)

5 W

przedstawicielu:

rozpatruje i zatwierdza zgtoszone przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego propozycje przesunie¢ srodkow

miedzy programami i priorytetami w ramach Planu;

zapewnia zgodnos¢ dziatan podejmowanych w ramach Planu z

regulacjami prawnymi krajowymi i Wspolnoty Europejskie;.

sktad Komitetu Monitorujgcego Plan wchodzi po jednym

instytucji zarzadzajacych;
instytucji ptatniczej;

wiasciwych ministrow ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci objetej

Planem;

krajowych  jednostek  monitorujgco-kontrolnych  fundusze

strukturalne, o ktérych mowa w art. 41;

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej;

Prezesa Rady Ministrow;

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

zarzadu wojewodztwa

oraz

10)

9 przedstawicieli partneréw spotecznych i gospodarczych.

6. Jezeli zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradach

Komitetu Monitorujgcego Plan, na pisemne zaproszenie przewodniczacego, mogq

uczestniczyC, bez prawa do gtosowania, eksperci oraz przedstawiciele innych instytuciji,

grup spotecznych i zawodowych.

7. W posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego Plan mogq uczestniczy¢

w charakterze obserwatoréw przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Europejskiego

Banku Inwestycyjnego.

8. W posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego Plan mogq uczestniczyc¢

w charakterze obserwatorow przedstawiciele kontroli skarbowe;.
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9. Komitet Monitorujgcy Plan jest powotywany na okres realizacji

Planu.

10. Posiedzenie Komitetu Monitorujgcego Plan zwotuje przewodniczacy

przynajmniej dwa razy w roku.

11. Tryb pracy Komitetu Monitorujgcego Plan okresla regulamin

uchwalony na pierwszym posiedzeniu przez Komitet Monitorujgcy Plan.

12. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego zapewnia obstuge

prac Komitetu Monitorujgcego Plan.

Art. 38. 1. W ramach Komitetu Monitorujgcego Plan dziatajg podkomitety

monitorujace, okreslone w Planie.

2. Zakres prac, sktad oraz tryb pracy podkomitetow monitorujgcych

okresla, w drodze uchwaty, Komitet Monitorujacy Plan.

Art. 39. 1. Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji programéw i
projektéw w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci, o ktérych mowa w art.

8, odpowiadajq instytucje zarzadzajgce.

2. Monitorowanie realizacji programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1
lit. a-c i pkt 2, odbywa sie z wykorzystaniem wskaznikow rzeczowych i finansowych
okreslonych w tych programach lub ich uzupetnieniach, z uwzglednieniem danych

opublikowanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3. Wskazniki, o ktorych mowa w ust. 2, odnoszg sie do celdw,
priorytetow i dziatan oraz w uzasadnionych przypadkach do projektéw o wartosci

przekraczajacej 10 min zt.

Art. 40. 1. Wiasciwy minister powotuje, w drodze zarzadzenia, komitet

monitorujgcy program, o ktérym mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2.

2. Komitet monitorujgcy program sprawuje nadzor nad przebiegiem

realizacji programu.

3. Wiasciwy minister albo jego przedstawiciel przewodniczy komitetowi

monitorujgcemu program.
4. Komitet monitorujacy program w szczegolnosci:
1) rozpatruje i zatwierdza kryteria wyboru projektdw w ramach

kazdego dziatania;
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przedstawicielu:

5.

rozpatruje i akceptuje uzupetnienia programu oraz propozycje

jego zmian;

okresowo bada postep w zakresie osiggniecia szczegotowych

celow, okreslonych w programie i uzupetnieniu programu;

bada rezultaty realizacji programdéw, w szczegdlnosci
osiggniecia celdéw programu wyznaczonych dla poszczegdlnych

dziatan;

rozpatruje i zatwierdza, przygotowane przez instytucje
zarzadzajgcg programem, raporty okresowe, roczne oraz raporty

na zakonczenie realizacji programu;

rozpatruje i zatwierdza propozycje zmian zapisow w programach,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, przed ich przedtozeniem

Komisji Europejskiej;

zgtasza instytucji zarzadzajgcej programem  propozycje

dostosowan lub zmian pomocy w ramach programu.

sktad komitetu monitorujgcego program wchodzg po jednym

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
wtasciwej dla danego programu instytucji zarzadzajacej;
wiasciwych dla danego programu instytucji posredniczacych;
instytucji ptatniczej;

wiasciwych ministrow ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci objetej

programem;
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Konwentu Marszatkéw;
Konwentu Wojewodow;

wtasciwych dla programu krajowych jednostek monitorujgco-

kontrolnych, o ktérych mowa w art. 41,

oraz

10) 9 partneréw spotecznych i gospodarczych.
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6. Jezeli zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradach komitetu
monitorujgcego program, na pisemne zaproszenie przewodniczgcego, moga
uczestniczyC, bez prawa do gtosowania, eksperci oraz przedstawiciele innych instytuciji,

grup spotecznych i zawodowych.

7. W posiedzeniach komitetu monitorujgcego program moga
uczestniczy¢ w charakterze obserwatoréw przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz

Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

8. W posiedzeniach komitetu monitorujgcego program mogg

uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow przedstawiciele kontroli skarbowe;j.

9. Posiedzenia komitetu monitorujgcego program zwotuje

przewodniczacy przynajmniej cztery razy w roku.

10. Wiasciwy minister zapewnia obstuge komitetu monitorujgcego

program.

11. Komitet monitorujacy program, w zaleznosci od potrzeb, moze

tworzy¢ podkomitety oraz grupy robocze.

12. Tryb pracy komitetu monitorujgcego program, z uwzglednieniem trybu
tworzenia podkomitetow oraz grup roboczych, okresla regulamin uchwalony przez

komitet monitorujacy program.

Art.41.1. W celu monitorowania wdrazania funduszy strukturalnych

wyodrebnia sie krajowe jednostki monitorujgco-kontrolne w urzedzie obstugujacym:

1) ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego — Jedno-
stka Monitorujgco-Kontrolna Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego;

2) ministra wtasciwego do spraw pracy — Jednostka Monitorujgco-

Kontrolna Europejski Fundusz Spoteczny;

3) ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi — Jedno-
stka Monitorujgco-Kontrolna Europejski Fundusz Orientacji i

Gwarancji Rolnej sekcja Orientacji;

4) ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi — Jedno-
stka Monitorujgco-Kontrolna Finansowy Instrument Wsparcia dla

Rybotowstwa.
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2. Do zadan krajowych jednostek monitorujgco-kontrolnych nalezy w

szczegolnosci:

monitorowanie i kontrola kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach

poszczegolnych funduszy strukturalnych;

gromadzenie danych i monitorowanie wydatkbw w ramach

poszczegolnych funduszy strukturalnych;

kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systemow

udzielania pomocy z funduszy strukturalnych;

wspotpraca, w zakresie planowania i realizacji kontroli
pogtebionej 5% catkowitej kwoty uwzglednianych wydatkow
przed zamknieciem programow operacyjnych korzystajgcych z
dofinansowania funduszy strukturalnych, wykonywanej przez

kontrole skarbowg, o ktorej mowa w odrebnych przepisach.

3. Instytucja zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz

instytucje zarzadzajace programami, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, wspotpracujg

z krajowymi jednostkami monitorujgco-kontrolnymi w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 42.1. Minister wiadciwy do spraw rozwoju regionalnego powotuje, w drodze

zarzadzenia, Komitet Monitorujgcy Fundusz Spojnosci, okreslajac jego skfad, szczegdtowe

zadania oraz tryb pracy.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego albo jego

przedstawiciel przewodniczy pracom Komitetu Monitorujgcego Fundusz Spéjnosci.

3. W sktad Komitetu wchodzg po jednym przedstawicielu:

1)
2)
3)

4)

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych;
wiasciwych ministrow;

Komisji Europejskiej.

4. Jezeli zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradach

Komitetu Monitorujgcego Fundusz Spdéjnosci, na pisemne zaproszenie przewodniczacego,

mogq uczestniczy¢ eksperci, przedstawiciele beneficjentow pomocy oraz innych

instytucji, grup spotecznych i zawodowych.
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5. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego zapewnia obstuge

Komitetu Monitorujgcego Fundusz Spéjnosci.

Art. 43.

1. Wojewoda, w celu zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji

kontraktow powotuje, w drodze zarzgdzenia, komitet monitorujgcy kontrakt wojewodzki.

2. Wojewoda przewodniczy komitetowi monitorujgcemu kontrakt

wojewddzki. Zastepca przewodniczacego jest marszatek wojewddztwa.

przedstawiciele:

3. Komitet monitorujgcy kontrakt wojewodzki:

1)

3)

4)

monitoruje przebieg oraz ocenia efektywnosc¢ i skutecznos¢
realizacji kontraktu i podejmowanych w jego ramach

programoéw, dziatan i projektow;

ocenia i wydaje rekomendacje majgce na celu zapewnienie
spojnosci dziatan i projektow realizowanych w ramach kontraktu
z dziataniami i projektami realizowanymi na terenie
wojewddztwa w ramach programow operacyjnych, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i c i pkt 2, a takze przez ministrow

wiasciwych na podstawie odrebnych przepisow;

ocenia i wydaje rekomendacje dotyczace podejmowania dziatan

w zakresie promociji i upowszechniania informacji o kontrakcie;

rozpatruje i zatwierdza raporty z realizacji kontraktu.

4. W sktad komitetu monitorujgcego kontrakt wojewoddzki wchodzg

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
instytucji zarzadzajgcych programami objetymi kontraktem;

wiasciwych ministrow ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci objetej

programem;
wiasciwego miejscowo wojewody;

wtasciwego miejscowo zarzadu wojewddztwa;

wiasciwych miejscowo samorzadoéw powiatowych i gminnych;
partnerow spotecznych i gospodarczych z terenu wojewddztwa;

organizacji pozytku publicznego z terenu wojewddztwa.
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5. Jezeli zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradach
komitetu  monitorujgcego  kontrakt wojewddzki, na pisemne  zaproszenie
przewodniczgacego, mogq uczestniczy¢, bez prawa do gtosowania, eksperci oraz

przedstawiciele innych instytucji, grup spotecznych i zawodowych.

6. W posiedzeniach komitetu monitorujgcego kontrakt wojewodzki
mogq uczestniczyé w charakterze obserwatoréw przedstawiciele Komisji Europejskiej

oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

7. W posiedzeniach komitetu monitorujgcego kontrakt wojewodzki

moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatoréw przedstawiciele kontroli skarbowe;.

8. Przewodniczacy komitetu monitorujgcego kontrakt wojewddzki

zwotuje posiedzenia przynajmniej cztery razy w roku.

9. Wojewoda zapewnia obstuge prac komitetu monitorujgcego kontrakt

wojewddzki.

10. Komitet monitorujacy kontrakt wojewddzki, w zaleznosci od potrzeb,

moze tworzy¢ podkomitety oraz grupy robocze.

11. Szczegotowy tryb pracy komitetu monitorujgcego kontrakt
wojewddzki, z uwzglednieniem trybu tworzenia podkomitetow oraz grup roboczych,

okresla regulamin komitetu monitorujgcego kontrakt wojewodzki.
Rozdziat 7
Raportowanie

Art. 44. 1. Minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego corocznie, w
terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku realizacji Planu, na podstawie
otrzymywanych raportow, o ktérych mowa w art. 46 oraz art. 47 ust. 1, sporzadza raport

roczny obejmujacy:
1) analize realizacji Planu;
2) analize realizacji kontraktow;
3) informacje o wynikach kontroli.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedktada raport

roczny z realizacji Planu Komitetowi Monitorujgcemu Plan.
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3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na podstawie
raportu, o ktérym mowa w ust. 1, przedktada Radzie Ministrow wnioski dotyczace

realizacji lub zmiany kontraktu.

Art. 45. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza raport
koncowy z realizacji Planu w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po

zakonczeniu jego realizacji.

Art. 46. 1. Beneficjent pomocy sporzadza raporty okresowe i raporty koncowe
albo raporty kohcowe z realizacji projektu w ramach programow, o ktérych mowa w
art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2, i przekazuje je do instytucji zarzadzajacej, instytucji

posredniczacej lub instytucji wdrazajace;.

2. Wiasciwa instytucja wdrazajgca sporzadza raporty koncowe i
raporty okresowe z realizacji dziatania w ramach programow, o ktérych mowa w art. 8
pkt 1 lit. a-c i pkt 2, i przekazuje je do instytucji zarzadzajgcej lub instytucji

posredniczacej oraz wtasciwej jednostki monitorujgco-kontrolne;j.

3. Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca oraz wtasciwa
jednostka monitorujgco-kontrolna sporzadza raporty okresowe i raporty koncowe z
realizacji programéw, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2, lub ich priorytetow i

dziatan.

4. Instytucja posredniczaca przekazuje sporzadzone przez siebie

raporty, o ktérych mowa w ust. 3, instytucji zarzadzajace;.

5. Instytucja zarzadzajgca przekazuje sporzgdzone przez siebie
raporty, o ktérych mowa w ust. 3, instytucji zarzadzajgcej Podstawami Wsparcia

Wspdinoty.

6. Instytucja zarzadzajgca sporzadza, w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujgcego po roku realizacji programu, raport roczny oraz, w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepujgcego po roku zakonczenia realizacji programu, raport

kohcowy z realizacji programu.

7. Raporty, o ktérych mowa w ust. 6, po zatwierdzeniu przez komitet
monitorujgcy program sag przekazywane ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz instytucji

ptatniczej i wtasciwej jednostce monitorujgco-kontrolnej.
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Art. 47. 1. Wojewoda przygotowuje i przekazuje ministrowi wiasciwemu do

spraw rozwoju regionalnego, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku

budzetowym, raport roczny na temat stanu realizacji kontraktu, a po zakonczeniu okresu

wydatkowania srodkow okreslonych w ustawie budzetowej i objetych kontraktem, raport

koncowy z realizacji kontraktu.

2. Raporty, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda przygotowuje na

podstawie raportow okresowych z realizacji kontraktu, sporzgdzanych przynajmniej raz

na kwartat.

3. Komitet monitorujgcy kontrakt wojewddzki zatwierdza raporty, o

ktérych mowa w ust. 1, przed ich przekazaniem ministrowi wlasciwemu do spraw

rozwoju regionalnego.

Art. 48. 1.

Rozdziat 8

Kontrola realizacji Planu

Kontrole realizacji Planu wykonuija:

1)
2)

6)

minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace w odniesieniu

do programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2;

instytucja ptatnicza — w odniesieniu do publicznych $rodkéw
wspolnotowych w ramach programéw, o ktérych mowa w art. 8

pkt 1 lit. a-c;

wiasciwy miejscowo wojewoda albo minister wiasciwy do spraw

rozwoju regionalnego — w odniesieniu do kontraktéw;

minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, wtasciwi
ministrowie i minister wtasciwy do spraw finansow publicznych —

w odniesieniu do Strategii Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci;

jednostki monitorujgco-kontrolne w odniesieniu do funduszy

strukturalnych.

2. Podmiotami uprawnionymi do kontroli realizacji Planu sg takze inne

organy, upowaznione na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 49. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w ramach kontroli

realizacji Planu:
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1)

2)

3)

Art. 50. 1.

dokonuje oceny prawidtowosci stosowania procedur przez jednostki

podlegte w systemie zarzadzania;

przeprowadza, w sposob cigglty, analize skutecznosci i zgodnosci
czynnosci  podejmowanych  przez instytucje zarzadzajace

programami z wymogami prawa;

podejmuje  postepowanie nadzorcze w celu zapewnienia
skutecznego systemu kontroli Planu, w szczegolnosci przez
wskazanie sposobu usuniecia nieprawidtowosci oraz wprowadzenia

usprawnien.

Wiasciwa instytucja zarzadzajgca albo wiasciwa instytucja

posredniczaca w ramach kontroli realizacji programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1

lit. a-c i pkt 2:

2.

1) dokonuje oceny prawidtowosci stosowania, przez jednostki

podlegte, procedur w systemie zarzgdzania;

2) w sposob ciggty przeprowadza analize skutecznosci i zgodnosci
z wymogami prawa czynnos$ci podejmowanych przez instytucje

posredniczace i instytucje wdrazajace;

3) podejmuje postepowanie nadzorcze w celu zapewnienia
skutecznego systemu kontroli programu, w szczegolnosci przez
wskazanie sposobu usuniecia nieprawidtowosci oraz wprowa-

dzenia usprawnien;

4) dokonuje oceny prawidtowosci i skutecznoéci realizacji

projektéw przez beneficjentow pomocy.

Instytucja zarzadzajgca, w ramach kontroli programow, o ktérych

mowa w art. 8 pkt 1 lit. a i b, wspotpracuje z instytucjg ptatniczg i krajowymi jednostkami

monitorujaco-kontrolnymi, o ktérych mowa w art. 41.

Art. 51. 1.

Wojewoda albo minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w

ramach kontroli kontraktu:

1) dokonuje oceny prawidtowosci stosowania, przez jednostki

podlegte, procedur w systemie zarzadzania;
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2) w sposob ciggty przeprowadza analize skutecznosci i zgodnosSci
z wymogami prawa czynnos$ci podejmowanych przez instytucje

posredniczace i instytucje wdrazajgce;

3) podejmuje postepowanie nadzorcze w celu zapewnienia
skutecznego systemu kontroli programu, w szczegdlno$ci przez
wskazanie  sposobu  usuniecia  nieprawidtowosci  oraz

wprowadzenia usprawnien;

4) dokonuje oceny prawidtowosci i skutecznosci realizacji

projektow przez beneficjentéw pomocy.

2. Wojewoda, w ramach kontroli kontraktu, wspétpracuje z zarzadem
wojewodztwa, wilasciwg instytucjq zarzadzajgca, instytucjg ptatniczg i krajowymi

jednostkami monitorujgco-kontrolnymi, o ktérych mowa w art. 41.

Art. 52. 1. Instytucja zarzgdzajgca oraz instytucje posredniczagce w odniesieniu

do projektow realizowanych w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci:

1) dokonujg oceny prawidiowosci, skutecznosci i zgodnosci z
wymogami prawa procedur stosowanych przez instytucje

posredniczgce albo beneficjentdw pomocy;

2) podejmujg dziatania w celu zapewnienia skutecznego systemu
zarzadzania i kontroli Strategii Wykorzystania Funduszu
Spojnosci, a w szczegdlnosci przez wskazanie sposobu

usuniecia nieprawidtowosci oraz wprowadzenia usprawnien.

2. |Instytucja zarzadzajaca, instytucje posredniczace w ramach kontroli

Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci wspétpracujg z instytucjg ptatnicza.

Art. 53. 1. Jezeli instytucja zarzadzajgca lub instytucja posredniczgca na
skutek przeprowadzonej kontroli lub na podstawie informacji uzyskanych od innego
organu kontrolujgcego, stwierdzi nieprawidtiowosci polegajagce na wykorzystaniu przez
beneficjenta pomocy przekazanych srodkoéw finansowych, o ktérych mowa w art. 23,
niezgodnie z ich przeznaczeniem lub zawartg umowa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6 i
art. 20 ust. 6, zgda natychmiastowego zwrotu tej czesci srodkow finansowych, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z ich przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonych od dnia przekazania tej czesci

sSrodkow.
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2. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1,
lub na podstawie informacji uzyskanych od innego organu kontrolujgcego, zostanie
stwierdzona nieprawidtowos¢ bedgca wynikiem dziatania celowego Ilub zostanie
stwierdzona niemoznos¢ dalszej realizacji projektu, instytucja zarzadzajgca lub
instytucja posredniczaca moze wstrzymac¢ dalsze finansowanie oraz moze zadac
natychmiastowego zwrotu catosci przekazanych srodkéw wraz z naleznymi odsetkami, o

ktérych mowa w ust. 1.

Art. 54. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 53,
instytucja zarzadzajgca lub instytucja posredniczaca niezwtocznie informuje o tym
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wtasciwego do spraw

finanséw publicznych.
Rozdziat 9
Ocena skutecznosci i efektywnosci realizacji Planu

Art. 55. 1. Efektywnosc¢ i skuteczno$¢ realizacji Planu, programéw, o ktérych

mowa w art. 8 pkt 2, i kontraktow podlega ocenie:
1) przed rozpoczeciem realizacji;
2) w potowie okresu realizaciji;
3) po zakonczeniu realizaciji.
2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia w szczegodlnosci:

1) kompleksowe oddziatywanie realizacji Planu, programéw,
kontraktéw na osigganie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej z krajami i regionami Wspolnoty Europejskiej oraz
osigganie celow zdefiniowanych w Planie i programach;

2) skutki oddziatywania realizacji Planu, programéw i kontraktéw

na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, wojewddztw i

sektoréw.

3. Komitet Monitorujgcy Plan, komitety monitorujgce programy i
komitet monitorujacy kontrakty mogg zdecydowaé o podjeciu uzupetniajgcych ocen

Planu, programow, o ktérych mowa art. 8 pkt 2, i kontraktow.
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4. Wyniki oceny udostepnia sie przez ich publikacje, w tym na stronach
internetowych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wifasciwych

ministréw oraz samorzgdow wojewodztw.

Art. 56. 1. Obowigzki zwigzane z oceng Planu, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1,
wykonuje krajowa jednostka oceny, wspotpracujagc w tym zakresie z instytucjami

zarzadzajgcymi, instytucjami posredniczgcymi oraz zarzagdami wojewddztw.

2. Krajowg jednostke oceny wyodrebnia sie w urzedzie ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zleci¢
czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem oceny Planu, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1,

niezaleznym ekspertom.

Art. 57. 1. Ocena przed rozpoczeciem realizacji Planu, programow, o ktorych
mowa w art. 8 pkt 2, i kontraktéw obejmuje analize mocnych i stabych stron panstwa,

regionu lub sektora, w tym w szczegdlnosci:

1) ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej, zwtaszcza na krajowym

rynku pracy;

2) ocene stanu $rodowiska naturalnego wraz z rozwigzaniami
zapewniajagcymi zgodnos¢ z krajowg i wspoélnotowg politykg w

tym zakresie;

3) ocene rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy i

traktowania w pracy.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w przypadku
Planu, a instytucje zarzadzajgce programami w przypadku programow, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 2 lit. a, zapewniajg przeprowadzenie oceny przed rozpoczeciem ich

realizaciji.

3. Wiasciwy miejscowo zarzad wojewddztwa zapewnia przeprowadzenie

oceny przed rozpoczeciem realizacji kontraktow.

Art. 58. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w przypadku
Planu, a wiasciwi ministrowie w przypadku programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2 lit.

a, zapewniajg przeprowadzenie oceny w potowie okresu ich realizacji.
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2. Wiasciwy miejscowo zarzad wojewodztwa zapewnia

przeprowadzenie oceny w potowie realizacji kontraktow.

3. Ocena obejmuje w szczegodlnosci badanie:

1)
2)

3)

4)

5)

efektywnosci wykorzystania sSrodkow;
skutecznosci pomocy w kategoriach zatozonych celéw;

wydajnosci pomocy w kategoriach angazowanych s$rodkow

finansowych;
oddziatywania na zatrudnienie i zmniejszanie roznic;

funkcjonowania mechanizmoéw realizacji i monitoringu oraz

osiggnietego w tym zakresie postepu.

4. Wyniki oceny sg podstawg do proponowania zmian w Planie,

programach, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, i kontraktach przez ministra wtasciwego do

spraw rozwoju regionalnego, instytucje zarzadzajacq albo zarzad wojewodztwa.

Art. 59. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w przypadku

Planu, a wiasciwi ministrowie w przypadku programow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2

lit. a, zapewnig przeprowadzenie oceny po zakonczeniu ich realizacji.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspoétpracy z

zarzagdami wojewodztw zapewnia przeprowadzenie oceny po zakohczeniu realizacji

kontraktow z wykorzystaniem rezultatdw ocen, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 i art. 58

ust. 2.

3. Ocena obejmuje w szczegdlnosci badanie:

1)

efektywnosci wykorzystania srodkéw;
skutecznosci pomocy w kategoriach zatozonych celow;

wydajnosci pomocy w kategoriach angazowanych srodkéw

finansowych;
oddziatywania na zatrudnienie i zmniejszanie roéznic;

funkcjonowania mechanizmoéw realizacji i monitoringu oraz

osiggnietego w tym zakresie postepu.
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4.

Ocena po zakonczeniu realizacji Planu i programéw, o ktorych

mowa w art. 8 pkt 2, jest przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakonczeniu

okresu programowania.

Art. 60. Do programow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c, stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 55 i art. 57-59.

Rozdziat 10

Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 61. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw

(Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z p6zn. zm) w art. 3 wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Postepowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta,
jako zadanie z zakresu administracji rzadowej ze Srodkow
budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 4 oraz art. 4 ust. 2.
Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego w stosunku do starosty w

sprawach z tego zakresu jest wojewoda.”;
po ust. 3 dodaje sie ust. 4-6 w brzmieniu:

4. W finansowanie przeprowadzania postepowania scaleniowego
lub wymiennego oraz zagospodarowania poscaleniowego mogq

by¢ wtaczone panstwowe publiczne srodki wspolnotowe.

5. W finansowanie zagospodarowania poscaleniowego mogg byc¢
wiagczone panstwowe fundusze celowe oraz srodki budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli jest to zgodne

odpowiednio z ich regulaminami badz wtasciwoscia.

6. W pokrywaniu kosztow przeprowadzania postepowania
scaleniowego Iub wymiennego oraz zagospodarowania
poscaleniowego mogg uczestniczy¢ wiasciciele gruntow
objetych postepowaniem na zasadach ustalonych przez staroste

w projekcie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.”.
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Art. 62. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

Nr 65, poz. 385, z pozn. zm.%) w art. 24 w ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) dotacje na inwestycje budowlane uczelni, w tym realizowane z
udziatem sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w
ramach kontraktow wojewddzkich, o ktérych mowa w ustawie z dnia

....... o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr..., poz.....),".

Art. 63. W ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych

(Dz. U. Nr 96, poz. 590, z pézn. zm.®) w art. 23 w ust.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, w tym realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w
ramach kontraktow wojewddzkich, o ktérych mowa w ustawie z

dnia .......... o Narodowym Planie Rozwoju ( Dz. U. Nr ..., poz....).".

Art. 64. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Nr 162, poz. 1568 i Nr 190, poz. 1864), w art. 23a

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) uchyla sie pkt 4 i 6;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»9) kontraktéw wojewddzkich zawieranych w trybie ustawy z dnia .....

o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ....);".

b

Art. 65. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.”) w art. 11 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w

brzmieniu:

,1a. Strategia rozwoju wojewddztwa opracowana przez samorzad
wojewddztwa po przyjeciu jej w drodze uchwaty przez sejmik
wojewodztwa jest przedktadana do wiadomosci ministra wtasciwego

do spraw rozwoju regionalnego.”.

Art. 66. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.?), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 61 w ust. 4 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) wykaz wieloletnich limitbw zobowigzan w kolejnych latach

realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz wykaz wieloletnich
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limitbw wydatkow w kolejnych latach realizacji Narodowego

Planu Rozwoju.”;
2) w art. 80 uchyla sie ust. 2a;
3) w art. 80 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:
.2b. Przepis ust. 2 nie dotyczy Narodowego Planu Rozwoju oraz
wynikajacych z niego programoéw i Strategii Wykorzystania
Funduszu Spodjnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia ..... o]

Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ....).".

Art. 67. 1. Trybu i terminu konsultacji Planu, okreslonych na podstawie art. 13

ust. 2, nie stosuje sie do Planu sporzgdzonego na lata 2004-2006.

2. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy wniosek, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2, ustawy wymienionej w art. 69, staje sie wnioskiem w rozumieniu art. 26

ust. 1 niniejszej ustawy.

3. Oceny, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 pkt 3, nie przeprowadza sie w

odniesieniu do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

Art. 68. Dotychczasowy akt wykonawczy, wydany na podstawie art. 11 ust. 7

ustawy wymienionej w art. 69, zachowuje moc do dnia 31 grudnia 2006 r.

Art. 69. Traci moc ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania

rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.?), z wyjatkiem:

1) art. 13 ust. 3 pkt 1-9 oraz art. 15 ust. 1, ktére pozostajg w mocy do
dnia przyjecia przez Rade Ministrow sprawozdania kohcowego z

wykonania programu wsparcia na lata 2001-2003;

2) art. 19 ust. 2, 3 i ust. 4 pkt 2, 6-10 oraz art. 20, kt6ére pozostajg w
mocy do dnia podpisania kontraktow wojewddzkich na rok 2004.

Art. 70. 1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

2. Przepisy art. 9 ust. 2, art. 10, art. 11 ust. 2, art. 18 ust. 3, art. 20
ust. 21 3, art. 37 ust. 7, art. 40 ust. 7, art. 43 ust. 6 i art. 60 tracg moc z dniem uzyskania

przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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2)

3)

4)

5)

7

8)

9)

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, ustawe z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szKkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych,
ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa i ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Rozporzadzenie Rady 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgce Fundusz Spdéjnosci (Dz. U. WE nr L 188 z

1994 r.), Rozporzadzenie Rady Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy, ogdlne w sprawie

funduszy strukturalnych (Dz. U. WE nr L 161 z 1999 .).

Niezweryfikowane ttumaczenia przepiséw UE

3.1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE Nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U. WE nr213 z 1999 r.),

3.2. Rozporzadzenie Rady Nr 1784 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dz.
U. WE nr 161z 1999 r.),

3.3. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. dotyczace wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) zmieniajace oraz uchylajace
pewne rozporzadzenia (Dz. U. WE nrL 160 z 1999 r.),

3.4. Rozporzadzenie Rady Nr 1263 z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotéwstwa (Dz. U. WE nrL 161 z 1999 r.).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96,

poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851,

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314, z 1994 r.

Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110,

z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50,

poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115i 1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr

85, poz. 924, Nr 103, poz. 1129, Nr 111, poz. 1193 i 1194 i Nr 126, poz. 1383, z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150,

poz.1239, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 65, poz. 595, Nr 128, poz. 1176 i Nr 137,

poz. 1304.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr

122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr 4, poz. 33, i Nr 150, poz. 1239, oraz z

2003 r. Nr 65, poz. 595 i Nr 137, poz. 1304.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz.

1271, Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 162, poz. 1568.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 45, poz.391, Nr 65, poz. 594 i Nr 96,

poz. 874.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz. 1158, z 2001 r.

Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1085, Nr 111, poz. 1197 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz.

596, Nr 230, poz. 1921 oraz z 2003 r. Nr 84, poz. 774.
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UZASADNIENIE

I. Uwarunkowania stanowigce podstawe proponowanych rozwigzan

Perspektywa korzystania ze srodkéw wspodlnotowych przeznaczonych na wzmocnienie
spojnosci spoteczno-gospodarczej wymusza wypracowanie zapisow regulacji prawnych,
ktore stworzg ramy dla efektywnej absorpcji Srodkéw funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spojnosci oraz srodkdéw wspierania rozwoju regionalnego. W dotychczas obowig-
zujgcym systemie prawnym brak jest bowiem uwzglednienia odmiennosci trybu plano-
wania, negocjowania i wdrazania programéw wspoffinansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej od trybu przygotowania i realizacji progra-
mow finansowanych wytgcznie ze Srodkéw krajowych w latach 2004-2006. Brak jest
takze regulacji okreslajgcych system funkcjonowania i realizacji dziatan wynikajacych z
Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Obowigzujgca ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o za-
sadach wspierania rozwoju regionalnego reguluje wezszy obszar, ogranicza sie przede
wszystkim do okreslenia trybu tworzenia i finansowania kontraktéw wojewoddzkich, w
ramach ktérych wspierane sg dziatania i zadania wynikajgce z programéw wojewoédz-
kich, odpowiadajgce celowi generalnemu i priorytetom okreslonym w dokumentach pro-

gramowych rzadu w zakresie polityki rozwoju regionalnego.

Nowe podejscie do problemdw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wyrazone w
Srednio- i dlugookresowych strategiach gospodarczych i spotecznych rzadu, opierajgce
sie na dotychczas podpisanych przez Polske umowach miedzynarodowych, wynikach
negocjacji akcesyjnych, niezbednosci stosowania z dniem akcesji postanowien aktéw
normatywnych ustanowionych przez organy Unii Europejskiej oraz perspektywa korzy-
stania ze znacznych, nieporownywalnie wiekszych kwotowo od pomocy przedakcesyj-
nej, srodkéw budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na wzmocnienie spojnosci
spoteczno-gospodarczej w ramach kraju i poszerzonej od 2004 r. Wspolnoty, stwarzajg
potrzebe ustawowego sformutowania i umocowania jednolitego systemu funkcjonowania
i finansowania rozwoju strukturalnego panstwa, w tym rozwoju regionalnego, stanowia-

cego o mozliwosci efektywnej absorpcji srodkéw unijnych.

Celem ustawy o Narodowym Planie Rozwoju jest zatem stworzenie elastycznego me-
chanizmu, ktory taczy Srodki krajowe ze srodkami funduszy strukturalnych oraz Fundu-
szu Spoéjnosci w jeden system, spojny z zasadami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej w

tym zakresie. Filozofia proponowanych zmian podporzadkowana jest wypracowaniu ta-



kich zapisow, ktore stworzg ramy prawne koordynowania, programowania i wdrazania
srodkoéw krajowych i funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci, zdefiniowania

roli poszczegdlnych instytuciji w procesie programowania i zarzgdzania programami.
II.  Opis proponowanych rozwigzan

W rozdziale pierwszym ustawy o Narodowym Planie Rozwoju zostaty zdefiniowane po-
jecia m.in.: instytucja zarzadzajgca, czy beneficjent pomocy, ktére pojawiajg sie po raz
pierwszy w polskim porzadku prawa i ktére majg kluczowe znaczenie dla budowy spoj-
nego mechanizmu efektywnej absorpcji Srodkow funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci.

Poniewaz przez realizacje NPR dazy sie do podniesienia poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i jego regiondw oraz zapewnienia spojnosci spotecznej, gospodar-
czej i przestrzennej kraju i jego poszczegolnych regiondw z innymi krajami i regionami
Unii Europejskiej, w rozdziale drugim ustawy o Narodowym Planie Rozwoju w szczegé-
lowy sposéb zostat okreslony zakres tematyczny, wewnetrzna struktura oraz sposob
przygotowania Narodowego Planu Rozwoju i programow operacyjnych stuzgcych jego

realizacji oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spdéjnosci.

W rozdziale sformalizowane zostaty takze dokumenty okreslajgce cele i kierunki wspie-
rania rozwoju regionalnego panstwa w $rednim (narodowa strategia rozwoju regionalne-
go) i dlugim (dtugofalowa strategia rozwoju regionalnego) horyzoncie czasowym, ze

szczegolnym uwzglednieniem ich wewnetrznej struktury.

Doprecyzowane zostato takze instrumentarium stuzgce realizacji NPR, wsrdd ktérego
obok programow operacyjnych wspétfiansowanych z funduszy strukturalnych (sektoro-
wych, regionalnych oraz innych odnoszacych sie do szczegdlnych zagadnien) oraz
Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci znalazty sie programy operacyjne finanso-
wane wytgcznie z publicznych srodkéw krajowych (w tym sektorowe, regionalne oraz
inne odnoszace sie do szczegolnych zagadnien). Okreslono ich horyzont czasowy, za-
kres tematyczny, wewnetrzng strukture oraz sposéb konsultacji spotecznych, a takze
(poza Strategig Wykorzystania Funduszu Spojnosci) zasady dotyczace opracowywania
ich uzupetnien. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze wtasciwi ministrowie albo za-
rzady wojewodztw zataczajg, do uzupetnien programéw, kryteria kwalifikowalnosci i wy-

boru projektéw w ramach dziatan.

Ustawa okresla ponadto procedury przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju oraz

dokumentow stuzacych jego realizacji. NPR bedzie stanowit podstawe do negocjowania



z Komisjg Europejskg Podstaw Wsparcia Wspolnoty dla Polski. Ten programowy doku-
ment okresli wielkos¢ pomocy z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci przy-
znanej Polsce na realizacje celdow wyznaczonych w NPR oraz wielkos¢ publicznych
srodkow krajowych przeznaczonych na ich wspoffinasowanie. Po akcesji Polski do Unii
Europejskiej podstawowg forma realizacji programéw rozwojowych bedzie ich wigczenie
do Narodowego Planu Rozwoju, a wiekszo$¢ dziatan objetych NPR bedzie realizowana

w oparciu o fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci.

W rozdziale trzecim zaproponowana ustawa zmierza do precyzyjnego zdefiniowania roli
poszczegolnych organdw i instytucji w procesie programowania, zarzadzania i wdraza-
nia Narodowego Planu Rozwoju i stuzacych jego realizacji programdw operacyjnych
oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci. Modyfikacji i rozszerzeniu — m.in.
o koordynacje prac i przygotowanie dokumentow strategicznych, stanowigcych podsta-
we ubiegania sie o wsparcie z publicznych srodkoéw wspoélnotowych, a takze o koordy-
nacje zarzadzania tymi programami — ulegty zadania ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego. Okreslona zostata rola oraz sposéb powotywania komitetow
sterujgcych dla programdw operacyjnych, Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci i
Regionalnych Komitetow Sterujgcych. Unormowana zostata rowniez rola i sposob wybo-

ru instytucji wdrazajgcych.

W rozdziale czwartym projektowana ustawa okres$la, ze Narodowy Plan Rozwoju jest
finansowany z publicznych Srodkéw krajowych (przez ktére, zgodnie z definicja, uznaje
sie srodki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych, srodki budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, $rodki innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych), publicznych srodkow
wspolnotowych (rozumianych jako srodki finansowe pochodzace z funduszy struktural-
nych, o ktérych mowig przepisy UE oraz Funduszu Spdéjnosci), srodkéw publicznych o
charakterze bezzwrotnym pochodzgcych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
innych miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze ze srodkéw prywatnych. Za-
proponowany zostat mechanizm potaczenia publicznych srodkéw krajowych, wykorzy-
stywanych w ramach kontraktéw wojewddzkich, z programami operacyjnymi realizowa-

nymi przy wspoffinasowaniu ze srodkéow UE.

Ustawa wprowadza koniecznos¢ uwzgledniania zapisow Narodowego Planu Rozwoju
przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa (limity wieloletnich zobowigzan oraz wy-
datkdw w pierwszym roku i w kolejnych latach obowigzywania NPR ujmowane bedg w

wykazie stanowigcym zatgczniki do ustawy budzetowej), projektow budzetdédw jednostek
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samorzadu terytorialnego, rocznych planéw funduszy celowych oraz rocznych planow
finansowych innych jednostek i form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicz-

nych w kolejnych latach jego obowigzywania.

Ustawa precyzuje takze poczatkowe daty dokonania wydatkbw w ramach NPR i pro-
gramow, ktdére stuzg jego realizacji, ktére mogq zosta¢ uznane za podlegajgce zwrotowi.
Sformalizowane zostaty takze kwestie zwigzane z klasyfikacjg srodkéow budzetowych,
kategoriami interwencji funduszy strukturalnych, wzorami uméw i innych dokumentéw
niezbednych do wdrozenia funduszy strukturalnych. Zapisy te sg zdefiniowane w petnej
korelacji z procedurami okreslanymi w nowelizowanej obecnie ustawie o finansach pu-

blicznych.

W celu zapewnienia maksymalnej absorpcji sSrodkoéw funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spojnosci zostat zaproponowany mechanizm réznicowania wktadu srodkéw fi-
nansowych. W zaleznosci od skali i nasilenia probleméw spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych, wptywu na mozliwos¢ realizacji celéw i priorytetéw Planu oraz mozliwo-
Sci petnego wykorzystania srodkow finansowych w przewidywanej wysokosci oraz do-
puszczalnych pozioméw pomocy publicznej, okreslonych w odrebnych przepisach,
ustawa przewiduje ewentualnos¢ uzupetnienia wktadu wtasnego beneficjentéw ze srod-

kéw budzetu panstwa.

W rozdziale pigtym ustawa okresla nowg role kontraktu wojewddzkiego jako narzedzia
stuzgcego realizacji programow po uzyskaniu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Kontrakt wojewodzki stanie sie podstawowym instrumentem wspierania rozwoju regio-
nalnego. Bedzie on stanowit umowe miedzy strong rzgdowg i samorzgdowg zwigzang w

szczegolnosci z:

- realizacjg programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw wspdlnoto-

wych odnoszacych sie do poszczegolnych wojewodztw,

- realizacjg programéw operacyjnych finansowanych wytacznie ze srodkéw krajowych

odnoszacych sie do poszczegdlinych wojewddztw.

Czescig kontraktu bedzie takze informacja dotaczana przez zarzad wojewddztwa na
temat realizacji na terenie wojewddztwa inwestycji wieloletnich finansowanych z dotacji
celowych na inwestycje wtasne samorzadéw, ujete w zatgczniku nr 7 ustawy budzetowej

z dnia 21 stycznia 2000 r.



Ustawa w szczegdtowy sposdb okresla horyzont czasowy oraz strukture wzoru kon-
traktu wojewddzkiego, a takze sposéb przedstawiania wniosku o przyznanie srodkéw na

realizacje kontraktu.

W kolejnym rozdziale ustawa zawiera przepisy okreslajgce zasady monitorowania wdra-
zania Narodowego Planu Rozwoju i realizujacych go programow oraz Strategii Wyko-
rzystania Funduszu Spéjnosci, a takze kontraktow wojewodzkich, w tym w szczegdlno-
Sci okresla role, skfad i zadania komitetdw monitorujgcych na odpowiednich poziomach.
Istotg zapisdw tego rozdziatu jest stworzenie ram prawnych ich funkcjonowania. Komi-
tety monitorujgce zostang powotane w celu monitorowania dziatanh i projektow podejmo-
wanych w ramach Planu oraz odno$nych programéw i Strategii Wykorzystania Fundu-
szu Spoéjnosci. Beda one istotnym instrumentem pomocnym w zarzadzaniu $rodkami
finansowymi Narodowego Planu Rozwoju. W sktad Komitetu bedg wchodzi¢ m.in. in-
stytucje zaangazowane i bezposrednio odpowiedzialne za realizacje projektow finanso-

wanych z wtasciwego srodka finansowego.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wprowadza takze mechanizm i jego zasady doty-
czgce raportowania zarowno z realizacji Narodowego Planu Rozwoju i realizujgcych go
programéw oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci, jak i kontraktéw woje-
wodzkich. Sformalizowana zostata réwniez kwestia zwigzana z wzorami raportow z re-

alizacji projektow, dziatan i programow.

Osmy rozdziat ustawy okresla w szczegdlnosci organy i instytucje uprawnione do kon-
troli efektywnosci i skutecznosci wykorzystania srodkow finansowych pochodzacych za-
réwno z budzetu panstwa, jak i sSrodkéw Unii Europejskiej oraz jej zakres w odniesieniu
do NPR i realizujgcych go programéw oraz Strategii Wykorzystania Spéjnosci. Okresla

takze ich obowigzki w tym procesie.

Ustawa w rozdziale dziewigtym naktada ponadto zadania i obowigzki zwigzane z oceng
skutecznosci i efektywnosci realizacji zarbwno Narodowego Planu Rozwoju, jak i pro-
gramow operacyjnych oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci, a takze kon-
traktéw wojewodzkich. Doprecyzowany zostat zakres merytoryczny ich oceny przed roz-

poczeciem realizacji, w potowie okresu realizacji oraz po zakonczeniu ich realizacji.

lll. Relacja do ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regional-

nego

Z chwilg wejscia w zycie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju traci moc ustawa o za-

sadach wspierania rozwoju regionalnego. Nowa ustawa precyzuje nowy kontrakt woje-



wodzki i jego role jako narzedzia stuzgcego realizacji programow w okresie po wejsciu
Polski do UE. Do zapewnienia ciggtosci realizacji kontraktow zawartych w 2003 r. w mo-
cy pozostajg przepisy art. 13 ust. 3 pkt 1-9 oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego — do dnia przyjecia przez Rade
Ministrow sprawozdania koncowego z wykonania programu wsparcia na lata 2001-2003,

oraz art. 19 art. 20 — do dnia podpisania kontraktow na 2004 r.
IV. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o Narodowym Planie Rozwoju byt szeroko konsultowany w okresie
lipiec—wrzesien 2003 r. W konsultacjach udziat wzieli przedstawiciele jednostek samo-

rzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni i gospodarczy, a takze srodowisko naukowe.

Projekt ustawy byt przedmiotem obrad Rady Polityki Regionalnej Panstwa, ktéra podzie-
lita poglad, ze perspektywa korzystania ze srodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na
wzmocnienie spéjnosci spoteczno-gospodarczej wymusza wypracowanie zapisow re-
gulacji prawnych, ktére stworzg ramy dla efektywnej absorpcji srodkdéw funduszy struktu-
ralnych oraz Funduszu Spdjnosci oraz towarzyszacych im srodkéw polskich. Powinno
nastgpi¢ umocowanie w jednolitym systemie funkcjonowania i finansowania polityki
strukturalnej panstwa, w tym rozwoju regionalnego. Pozwoli to na wigzanie programow
wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej i realizowanych wytgcznie ze srodkéw

krajowych.

Konwent Marszatkow w swoim stanowisku przyjetym w dniu 12 wrzesnia 2003 r. pozy-
tywnie ocenit projekt, a zwtaszcza jego przepisy stuzgce zapewnieniu samorzgdom te-
rytorialnym odpowiednich $rodkéw na realizacje zadan i zamierzen w ramach NPR, a
takze zmierzajgce do wprowadzenia zasady wieloletniego planowania zbieznego z sys-
temem absorpcji srodkow z UE. Ustawa stusznie zwraca uwage na potrzebe zroéznico-

wania poziomu wsparcia regiondw w procesie realizacji NPR.

Zespot do spraw Infrastruktury i Polityki Regionalnej przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2003 r. pozytywnie ocenit
zapisy projektu ustawy, zwracajgc uwage na koniecznos$¢ szerokiego zapewnienia
udziatu przedstawicieli powiatow i gmin oraz metropolii w pracach komitetéw monitoruja-

cych.

V. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych wynikajgcych z pro-

jektu ustawy



Projektowana regulacja — przez zapisy precyzujgce role poszczegdlnych instytucji w
procesie programowania, zarzadzania i wdrazania programow strukturalnych oraz okre-
Slajace zasady ich monitorowania — stwarza odpowiednie warunki efektywnego wyko-
rzystania funduszy strukturalnych oraz zapewnienia spéjnosci polskiego systemu funk-

cjonowania polityki regionalnej z zasadami polityki regionalnej w Unii Europejskiej.

Generalnie wdrozenie rozwigzan zawartych w projektowanej regulacji spowoduje pozy-

tywne dtugookresowe skutki w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju.
VI. Ocena przewidywanych skutkow finansowych wynikajacych z projektu ustawy

taczna suma S$rodkéw krajowych potrzebna na zapewnienie wspotfinansowania pro-
gramow operacyjnych oraz Funduszu Spojnosci realizowanych w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 wynosi 3721,2 min euro. Najwyzsza kumulacja srodkow na
wspotfinansowanie funduszy wspoélnotowych bedzie miata miejsce w 2006 r. i wyniesie
1036,2 min euro (28%), w roku 2007 budzet panstwa musi zapewni¢ 1007,1 min euro
(27%). Najnizsza kwota srodkéw na wspétfinansowanie bedzie potrzebna w pierwszym
roku akcesji oraz w ostatnim roku wdrazania Podstaw Wsparcia Wspaolnoty wyniesie
odpowiednio: 291,0 min euro w roku 2004, 112,4 min euro w roku 2009. Zwigzane jest
to z dofinansowaniem transferéw finansowych w ramach Funduszu Spdéjnosci w roku
2009, wszystkie transfery finansowe programéw operacyjnych oraz Inicjatyw Wspélno-

towych zakonczg sie w roku 2008.

Generalnie w realizacje dziatan rozwojowych wspoffinansowanych z funduszy struktu-
ralnych najwyzsze zaangazowanie publicznych srodkéw krajowych bedzie potrzebne w
latach 2006 i 2007, natomiast najnizsze w pierwszym i ostatnim roku realizacji progra-

mow.

Koszty operacyjne, ktdére musi ponies¢ budzet panstwa i inne podmioty publiczne zwia-
zane z wdrozeniem programéw i projektow realizowanych w ramach NPR szacowane
sg na poziomie 7% wartosci wktadu publicznego na realizacje planu. Kwota nie zawiera
kosztoéw ptac i innych wydatkdw zwigzanych z istniejgcymi i planowanymi stanowiskami
pracy (tzw. etaty kalkulacyjne) w urzedach administracji rzagdowej. Oszacowane koszty
traktowane sg jako zadania nowe i zwigzane sg przede wszystkim z wdrozeniem sys-
temu zarzadzania, monitorowania, ewaluacji, szkolen i promocji. taczne koszty opera-
cyjne dla NPR/PWW wynoszg 1154,0 min euro, z czego najwiekszy udziat przypadt na
dziatania realizowane w ramach Funduszu Spojnosci — 347,7 min euro oraz w ramach

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — 283,6 min euro.



Najnizszy udziat przypadt na realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotéw-
stwo i przetwérstwo ryb — 19,74 min euro oraz Inicjatyw Wspélnoty INTERREG i EQU-

AL, odpowiednio 21,2 mIn euro oraz 12,5 min euro.

Szacunki dotyczace kosztow przygotowania projektéw realizowanych w ramach NPR
okreslono na podstawie projekcji wydatkow w ramach poszczegdlnych programéw ope-
racyjnych na poziomie dziatan, w odniesieniu do projektow infrastrukturalnych. Koszty
oszacowano na poziomie 5% warto$ci wktadu publicznego w realizacje programu. tacz-
ne koszty przygotowania projektow dla NPR/PWW wynoszg 440,4 min euro, z czego
najwiekszy udziat przypadt na dziatania realizowane w ramach Funduszu Spdjnosci —

248,3 min euro.

Szacunkowe zestawienie potrzeb w zakresie prefinansowania projektow, ze wzgledu na
brak jednoznacznego okreslenia zasad prefinansowania, napotkato najwiecej trudnosci.
W zwigzku z tym prefinansowanie zdefiniowano jako minimalng ilos¢ srodkéw finanso-
wych, ktore beneficjent koncowy, nieposiadajgcy $srodkdéw witasnych i niemogacy pozy-
skac srodkéw z innych zrodet, (ze wzgledu na koszt kredytu badz procedury administra-
cyjne), w okresie realizacji projektu powinien mie¢ zapewnione ze zrédet publicznych.
Koszty prefinansowania szacuje sie na poziomie 2% wartosci wktadu publicznego w re-
alizacje programu. taczne koszty prefinansowania projektéow w ramach NPR/PWW wy-
noszg 263,6 min euro, z czego najwiekszy udziat przypadt na dziatania realizowane w
ramach Funduszu Spdjnosci, najnizszy udziat przypadt na realizacje SPO Rybotéwstwo i

przetworstwo ryb oraz Inicjatyw Wspaolnoty.
VII. Zmiany w przepisach obowigzujgcych

W celu zapewnienia spojnosci systemu prawnego niniejszg ustawg wprowadza sie
zmiany w nastepujacych ustawach: o scalaniu i wymianie gruntéw, o szkolnictwie wyz-
szym, o wyzszych szkotach zawodowych, o dziatach administracji rzagdowej, 0 samorza-

dzie wojewddztwa oraz o finansach publicznych.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O NARODOWYM PLANIE ROZWOJU

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych dla wykorzystywania
srodkéw finansowych pochodzacych ze Zrddel krajowych oraz z Unii Europejskiej,
przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju, jak réwniez na
zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionéw z Kkrajami
nalezacymi do Unii Europejskiej oraz instytucjonalne wdrozenie w szczegolnosci

nastepujacych rozporzadzen unijnych:

— Rozporzadzenia Rady nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego ogdlne przepisy
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE nr L 161, 26.6.1999),

— Rozporzadzenia Rady nr 1164/94 z 16 maja 1994 r. ustanawiajacego Fundusz Spojnosci
(Dz. Urz. WE nr L 130, 25.5.1994) ze zmianami wynikajacymi z Rozporzadzenia Rady nr
1264/1999 oraz Rozporzadzenia Rady 1265/1999 z 21 czerwca 1999 r. (obydwa Dz. Urz.
WE nr L 161, 26.6.1999),

— Rozporzadzenia Komisji nr 1386/2002 z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie systemow
zarzadzania 1 kontroli pomocy przyznanej z Funduszu Spéjnosci i procedury dokonywania

korekt finansowych, (Dz. Urz. WE nr L 201 z 31.07.2002 r.)

Przedlozona regulacja wprowadza pojgcia takie jak Narodowy Plan Rozwoju, program
operacyjny, instytucja zarzadzajaca, instytucja wdrazajaca, instytucja platnicza, beneficjent
pomocy. Projekt ustawy w swych kolejnych rozdziatach okresla cel i zasady realizacji Planu
(m.in. zasada partnerstwa, zasada subsydiarno$ci, zasada réwno$ci szans), instytucje
wlaczone w przygotowywanie 1 realizacj¢ Planu (minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego), kwestie programowania i uchwalania Planu, kwestie programowania rozwoju
regionalnego (narodowa strategia rozwoju regionalnego), kwestie zwiazane z kontraktami
wojewodzkimi (okreslajacymi zakres i tryb oraz warunki realizacji dziatan wynikajacych z
tzw. wspotinansowanych programéw operacyjnych na terenie poszczegdlnych wojewddztw),
instrumenty finansowe Planu (wyodrgbnione $rodki budzetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowych, wyodregbnione $rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
wyodrebnione $rodki innych jednostek sektora finanséw publicznych, $rodki funduszy
strukturalnych, $rodki Funduszu Spo6jnosci oraz inne $rodki publiczne pochodzace z

Europejskiego  Banku Inwestycyjnego oraz innych migdzynarodowych instytucji



finansowych), kwestie wysokosci wktadow instrumentdw finansowych, kwestie
monitorowania realizacji Planu (komitety monitorujace), kwestie zwiazane z raportowaniem,
kontrola oraz oceng skutecznosci i efektywnosci wykorzystania instrumentow finansowych w

ramach realizacji Planu.

W zwiazku z faktem, iz proponowana regulacja zawiera przepisy, bgdace przedmiotem
regulacji ww. rozporzadzen wspolnotowych, w szczeg6lnosci Rozporzadzenia nr 1260/1999,
nalezy zaznaczy¢, iz Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci niejednokrotnie wypowiadat si¢
w kwestii implementacji rozporzadzen. Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska rozporzadzenie ma zasigg ogdlny, wiaze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
dokonal w serii orzeczen interpretacji tego zapisu, wywodzac z niego m.in. zasadg, iz tres¢
rozporzadzenia nie moze by¢ precyzowana w przepisach prawa krajowego. Implikuje to
zakaz podejmowania przez panstwa czlonkowskie dziatan implementacyjnych, ktérych
przedmiotem bytaby zmiana znaczenia lub uzupetnienie przepisoOw rozporzadzenia. Zakazane
jest zasadniczo powtarzanie tresci rozporzadzenia w przepisach prawa krajowego panstw
cztonkowskich. Wydanie przepisow krajowych w celu implementacji rozporzadzenia jest,
natomiast konieczne, gdy zobowiazanie do wydania takich przepisow zawiera samo

rozporzadzenie.

W konkluzji nalezy uzna¢ projekt ustawy o Narodowym Planie Rozwoju za dostosowujacy
prawo polskie do wspdlnotowego aquis w zakresie instytucjonalnym w dziedzinie polityki

regionalnej.



URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- - /03/DPE/mw
Warszawa, 2003 r.
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o Narodowym Planie Rozwoju (pismo nr

RM-10-190-03), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

II.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych dla wykorzystywania §rodkow
finansowych pochodzacych ze zrodet krajowych oraz z Unii Europejskiej, przeznaczonych na
wspieranie rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju, jak rowniez na zapewnienie spojnosci
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju, poprzez pryzmat regiondow, z krajami

nalezacymi do Unii Europejskie;.

Centralnym pojgciem wprowadzanym na gruncie projektowanej regulacji jest pojgcie
Narodowego Planu Rozwoju. Projekt ustawy w swych kolejnych rozdziatach okresla cel i
zasady realizacji Planu, instytucje wlaczone w przygotowywanie i realizacje Planu, kwestie
programowania i uchwalania Planu, kwestie programowania rozwoju regionalnego, kwestie
zwigzane z kontraktami wojewddzkimi, instrumenty finansowe Planu, kwestie monitorowania
realizacji Planu, kwestie zwiazane z raportowaniem, kontrola oraz ocena skutecznosci i

efektywnosci wykorzystania instrumentow finansowych w ramach realizacji Planu.



I1I.

IVv.

Prawo Unii Europejskiej reguluje problematyke zwiazana z wykorzystywaniem $rodkow

pochodzacych z funduszy strukturalnych w szczeg6lnosci w nastgpujacych aktach prawnych:

Rozporzadzeniu Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE nr L 161, 26.6.1999),

Rozporzadzenia Rady nr 1164/94 z 16 maja 1994 r. ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci (Dz.
Urz. WE nr L 130, 25.5.1994) ze zmianami wynikajacymi z Rozporzadzenia Rady nr
1264/1999 oraz Rozporzadzenia Rady 1265/1999 z 21 czerwca 1999 r. (obydwa Dz. Urz. WE
nr L 161, 26.6.1999),

Rozporzadzenia Komisji nr 1386/2002 z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie systemow zarzadzania
ikontroli pomocy przyznanej z Funduszu Spojnosci i procedury dokonywania korekt

finansowych, (Dz. Urz. WE nr L 201 z 31.07.2002 r.)

W zwiazku z faktem, iz proponowana regulacja zawiera przepisy, bedace przedmiotem
regulacji ww. rozporzadzen wspolnotowych, w szczegdlnosci Rozporzadzenia nr 1260/1999,
pragne na wstepie zgtosi¢ kilka uwag dotyczacych implementacji rozporzadzen. Zgodnie z art.
249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote¢ Europejska rozporzadzenie ma zasieg ogoélny.
Wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dokonat w serii orzeczen interpretacji tego zapisu,
wywodzac z niego m.in. zasadg, iz tres¢ rozporzadzenia nie moze by¢ precyzowana
w przepisach prawa krajowego. Implikuje to zakaz podejmowania przez panstwa
cztonkowskie dziatan implementacyjnych, ktorych przedmiotem bytaby zmiana znaczenia lub
uzupelnienie przepisOw rozporzadzenia. Zakazane jest zasadniczo powtarzanie tresci
rozporzadzenia w przepisach prawa krajowego panstw czlonkowskich. Wydanie przepisow
krajowych w celu implementacji rozporzadzenia jest, natomiast konieczne, gdy zobowiazanie
do wydania takich przepisow zawiera samo rozporzadzenie. W zwiazku z tym, w celu
prawidlowego wykonania rozporzadzenia, nie naruszajac zakazéw sformulowanych przez
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, nalezy dokonywaé oceny kazdego z przepisow

rozporzadzenia z osobna.

Po przeanalizowaniu przedtozonego projektu, nalezy stwierdzi¢, iz dokonuje on — w $wietle
regut o ktérych mowa w punkcie IV niniejszej opinii - wtasciwego wdrozenia Rozporzadzenia
nr 1260/1999. Obecne brzmienie projektu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 23
pazdziernika  przewiduje bowiem uchylenie z dniem akcesji wszystkich przepisow
merytorycznych, ktore powtarzaja tres¢ unijnych rozporzadzen. Przepis artykutu 70
projektowanej ustawy zawiera derogacje, ktora dotyczy art. 9 ust. 2, art. 10, art. 11 ust. 2, art.

17 ust. 3, art. 19 ust. 21 3, art. 36. ust. 7, art. 39 ust. 7, art. 42 ust. 6 oraz art. 60.



W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz z dniem akcesji nie dojdzie do systemowej

niezgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz przedstawiony projekt ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej



Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia

w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu prac

nad diugofalowg strategig rozwoju regionalnego kraju

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia ...... o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U.Nr ,poz. )zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. , zwane dalej.................. , prowadzi prace nad
dtugofalowg strategig rozwoju regionalnego kraju, zwang dalej ,dtugofalowg strategig”.

§ 2. 1. Prace nad dtugofalowg strategig lub jej aktualizacjg sg prowadzone w
oparciu o analizy, prognozy i OCeNY .........ccceeecuvvvvvvnnnnn oraz o materiaty lub wnioski
przekazane ............cccccoevviiiiiiennns przez ministrow Kkierujgcych dziatami administracji
rzagdowej, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zarzady wojewoédztw i organy
wykonawcze innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.

2. Ministrowie Kkierujgcy dziatami administracji rzadowej przekazujg
.................................................. materiaty dotyczgce rozwoju regionalnego w zakresie
nadzorowanych przez nich spraw, ktérych uwzglednienie w dtugofalowej strategii wynika
z potrzeb danego dziatu, lub dotyczace Sredniookresowych i dtugofalowych polityk w
zakresie danego dziatu.

3 wystepuje z wnioskiem do zarzgdow wojewodztw o
przekazanie aktualnej strategii rozwoju wojewddztwa, programoéw wojewddzkich, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz materiatbw dotyczacych
priorytetow wspotpracy zagranicznej i form wspoétpracy regionalne;.

8§ 3 s opracowuje projekt dtugofalowej strategii lub projekt
jej aktualizacji na cztery lata przed okresem, na ktéry bedzie opracowana Narodowa
strategia rozwoju regionalnego.

§4. 1. s przekazuje projekt dtugofalowej strategii lub projekt
jej aktualizacji do konsultacji w trybie okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
............................ o Narodowym Planie Rozwoju.

2. Na podstawie zgtoszonych uwag ........ccccccoeeiiiiiiiiinnnnnn. dokonuje weryfikacji

projektu dtugofalowej strategii lub projektu jej aktualizacji i przedstawia ponownie do
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konsultacji w trybie okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia ....................... o]
Narodowym Planie Rozwoju.

§ B przekazuje Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow projekt dlugofalowej strategii lub projekt jej aktualizacji na co najmniej trzy lata
i trzy miesigce przed okresem, o ktérym mowa w § 3.

§ 6. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wnosi projekt dtugofalowej strategii
lub projekt jej aktualizacji pod obrady Rady Ministréw.

§7 o , ha podstawie oceny sytuacji kraju lub analizy przebiegu
realizacji programoéw krotkookresowych i Sredniookresowych oraz programéw
wojewddzkich, informuje Prezesa Rady Ministrow o potrzebie aktualizacji dtugofalowej
strateqii.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Decyzje dotyczgcqg instytucji bgdz urzedu, ktéremu zostang powierzone sprawy
okreS$lone w projekcie rozporzgdzenia, Rada Ministrow podejmie w terminie

pOzniejszym.

11/09zb_rozpDSRR



UZASADNIENIE
Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia Rady Ministrbw w  sprawie
szczego6towego trybu i harmonogramu prac nad dtugofalowg strategia rozwoju
regionalnego kraju jest spowodowana uchyleniem ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z pézn. zm.), ktéra w
art. 3 ust. 1a zawierata delegacje do wydania rozporzadzenia z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie szczegotowego trybu iharmonogramu prac nad dlugofalowg strategig
rozwoju regionalnego kraju (Dz. U. Nr 201, poz. 1695).
Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia .......... o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U Nr....., poz......).
Projekt rozporzadzenia zapewnia spdjny tryb i harmonogram opracowania diugofalowe;j
strategii rozwoju regionalnego kraju z trybem prac nad Narodowg strategig rozwoju
regionalnego, jako dokumentem sredniookresowym ustanowionym ustawg z dnia ...... o}
Narodowym Planie Rozwoju.
Rozporzadzenie okresla tez charakter Dtugofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju,
jako dokumentu rzgdowego, w znaczeniu okreslonym uchwatg nr 49 Rady Ministrow z
dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30,
poz. 482).
Dtugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju ma stanowi¢ podstawe sformutowania

i realizacji polityki rozwoju regionalnego panstwa w perspektywie nadchodzacych 25 lat.

Ocena skutkéw requlacji (OSR)

1) W zakresie wskazania podmiotdéw, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt zobowigzuje do wspoétpracy nad strategig wiasciwych ministréw i zarzady
wojewddztw.

2) Konsultacje spoteczne

Nie przeprowadzono.

3) Wptyw projektu na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na stan finanséw publicznych.

Natomiast przyjecie strategii usprawni proces planowania strategicznego na szczeblu
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centralnym iregionalnym. W wyniku tego nastepowa¢ powinna systematyczna
racjonalizacja wydatkdw sektora publicznego oraz zwiekszenie ich efektywnosci.

b) rynek pracy - brak wptywu

c) konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projekt rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Natomiast realizacja strategii przyczyni sie do pobudzania rozwoju regionow i
spotecznosci regionalnych, podnoszenia ich konkurencyjnosci, poprawiania jakosci
zycia mieszkancow, zmniejszania zroznicowan regionalnych oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego i walorow srodowiska przyrodniczego.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wptywu na rozwdj regionalny choc
stanowi istotny element procedury jego ksztattowania. Natomiast przyjecie strateqii
zwiekszy tzw. ,zdolnos¢ absorpcji” funduszy Unii Europejskiej, poprzez stworzenie
podstawy do generowania poprawnych, spojnych wewnetrznie i skoordynowanych
wzajemnie strategii rozwoju. Wptynie to na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej
kraju oraz sytuacje i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzgdzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla

budzetu panstwa.

11/09zb_rozpDSRRuzas



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia

w sprawie okreslenia trybu raportowania, kontroli Narodowego Planu Rozwoju i
rozliczen dotyczacych sektorowych, regionalnych i innych programow operacyjnych

finansowanych ze $rodkéw publicznych

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia............... 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju

(Dz.U.z Nr ,poz. )zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb raportowania, kontroli Narodowego Planu Rozwoju i
rozliczen dotyczacych programow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 ustawy z
dnia ............. 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, w tym ptatnosci na rzecz

beneficjentéw pomocy.

§ 2. llekro€ w niniejszym rozporzadzeniu mowa jest o:
1) PO — nalezy przez to rozumie¢ Program Operacyjny;
2) umowie-nalezy przez to rozumie¢ umowe realizacji projektu pomiedzy
beneficjentem koncowym a instytucjg zarzadzajaca;
3) Planie — nalezy przez to rozumie¢ Narodowy Plan Rozwoju;
4) kwartale — nalezy przez to rozumie¢ kwartat kalendarzowy.
Rozdziat 2
RAPORTOWANIE

§ 3. 1. Raporty kwartalne, roczne i korncowe sg elementem systemu monitorowania.
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2. Raporty formutowane sg na nastepujgcych poziomach i 2z nastepujaca
czestotliwoscia:
1) na poziomie projektu — nie rzadziej niz raz na kwartat;
2) na poziomie dziatania — nie rzadziej niz raz na kwartat;
3) na poziomie programu — nie rzadziej niz raz na kwartat;
4) na poziomie Planu/Podstaw Wsparcia Wspélnoty — nie rzadziej niz raz na pot

roku.

§ 4. 1. Raporty na poziomie projektu sporzadza beneficjent, odbiorca pomocy lub
projektodawca, w zaleznosci od specyfiki PO i przekazuje je wtasciwej instytuciji
wdrazajacej dziatanie w terminie szczegotowo okreslonym w procedurach wiasciwego
PO.
2. Raporty kwartalny i roczny na poziomie projektu zawierajg w szczegdlnosci:
1) opis zadan realizowanych w okresie sprawozdawczym;
2) postep wydatkowania srodkéw finansowych;
3) postep rzeczowy realizacji projektu;
4) prognoze wydatkéw na nastepny okres;
5) opis zadan planowanych w nastepnym okresie sprawozdawczym;
6) opis przeprowadzonych kontroli;
7) opis napotykanych lub przewidywanych trudnosci w realizacji projektu.
3. Raport kohcowy na poziomie projektu zawiera w szczegdlnosci:
1) opis zrealizowanego projektu;
2) podsumowanie przebiegu realizacji projektu, w tym:
a) opis gtéwnych etapdéw realizacji projektu, zgodnie z harmonogramem
prac,
b) ocena stopnia realizacji zadan zaplanowanych do realizacji w ramach
projektu,
c) opis probleméw powstatych na etapie wdrazania projektu i ich przyczyn,
d) opis podjetych srodkéw zaradczych,

e) opis przeprowadzonych kontroli.
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§ 5. 1. Raporty na poziomie dziatania sporzadza wtasciwa instytucja wdrazajgca i
przekazuje instytucji zarzadzajacej, w terminie okreslonym w procedurach danego PO.
2. Raporty kwartalny i roczny na poziomie dziatania zawierajg w szczegolnosci:

1) liczbe zgtoszonych projektow w ostatnim okresie sprawozdawczym oraz postep

od poczatku realizacji dziatania w tym zakresie;
2) liczbe projektow przyjetych do wspoétfinansowania w ostatnim okresie
sprawozdawczym oraz postep od poczatku realizacji dziatania w tym zakresie;

3) postep wykonania zaktadanego budzetu;
4
5

6) prognoze wydatkéw na kolejny okres sprawozdawczy;

)
) postep w zakresie osiggania zaktadanych wskaznikéw;
) informacje o przeprowadzanych kontrolach;
)
7) podsumowanie wystepujacych nieprawidtowosci.
3. Raport kohcowy na poziomie dziatania zawiera w szczegdlnosci:
1) informacje ogdélne o wdrazanym dziataniu;
2) podsumowanie przebiegu wrazania dziatania, w tym:
a) zestawienie i ocena projektow w ramach dziatania,
b) podsumowanie wystepujacych nieprawidtowosci,
c) zestawienie kontroli dla dziatania.
§ 6. 1. Raporty na poziomie PO sporzadza wiasciwa instytucja zarzadzajgca i
przekazuje instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz wiasciwej
jednostce monitorujgco-kontrolnej.
2. Raporty kwartalny i roczny na poziomie PO zawierajg w szczegolnosci:
1) liczbe zgtoszonych projektow w ostatnim okresie sprawozdawczym oraz postep
od poczatku realizacji PO w tym zakresie;
2) liczbe projektow przyjetych do wspoétfinansowania w ostatnim okresie
sprawozdawczym oraz postep od poczatku realizacji PO w tym zakresie;
3) postep wykonania zaktadanego budzetu;
4) postep w zakresie osiggania zaktadanych wskaznikow;

)

)
5) informacje o przeprowadzanych kontrolach;
6) prognoze wydatkéw na kolejny okres sprawozdawczy;
)

7) podsumowanie wystepujgcych nieprawidtowosci.
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3. Raport koncowy na poziomie PO zawiera w szczegolnosSci:
1) podsumowanie przebiegu realizacji programu;
2) efekty realizacji wedtug wskaznikow;
3) realizacje planu finansowego PO, w tym wyszczegdlnienie struktury wydatkéw i
zrodet finansowania;
4) ocene zgodnosci programu z politykami Wspélnoty Europejskiej;
5) ocene promocji i systemu wdrazania programu;

6) informacje o zaistniatych nieprawidtowosciach.

Rozdziat 3
KONTROLA

§ 7. Kontrole przeprowadza sie na poziomie PO i projektu.

§ 8. Kontrola zakonczona jest raportem pokontrolnym.

§ 9. 1. Na poziomie projektu kontroli podlega projektodawca, a przeprowadza jgq
beneficjent, instytucja posredniczaca, instytucja zarzadzajgca PO, wiasciwa jednostka
monitorujgco-kontrolna lub inne podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli na
podstawie odrebnych przepisow.

2. Kontrola na poziomie projektu przeprowadzana w trakcie realizacji projektu obejmuje
W szczegolnosci:

1) raporty, co ma na celu odnotowanie opdznien lub odstepstw od przyjetych w
ramach umow zatozen;

2) faktycznie poniesione wydatki, w szczegdlnosci ewidencje ksiegowa projektu,
zgodnos$¢ wydatkow zapisanych w fakturach ze stanem faktycznym realizacji
projektu, kwalifikowalnos¢ wydatkow.

3. W trakcie realizacji projektu kontrole przeprowadza sie w przypadku stwierdzenia

nieprawidtowosci.
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4. Po zakonczeniu projektu, z chwilg wptyniecia ostatniego wniosku o ptatnosc¢
przeprowadzana jest kontrola majgca na celu weryfikacje kompletnosci i poprawnosci
dokumentacji zgromadzonej w trakcie realizacji projektu.
5. Projektodawca udostepnia podmiotowi kontrolujgcemu w celu przeprowadzenia
kontroli w szczegolnosci:

1) swojg siedzibe;

2) miejsce realizacji projektu;

3) dokumenty oraz dokumenty elektroniczne, w szczegolnosci raporty, ksiegi i

dokumenty finansowe zwigzane z realizacjg projektu, w tym zwigzane z

realizacjg czesci projektu bezposrednio przez partneréw lub podwykonawcow.

§ 10. Na poziomie PO kontrole na biezaco przeprowadza instytucja zarzadzajgca PO
lub jednostka monitorujgco-kontrolna w celu wychwycenia opdznien lub odstepstw od
zatozen PO oraz utrzymania poprawnosci funkcjonowania systemu i procedur

wdrazania PO.

§ 11. Sciezki kontroli i audytu dla kazdego PO okreslone sg w podreczniku wdrazania
danego PO.
Rozdziat 4
ROZLICZENIA

§ 12. W odniesieniu do rozliczen $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy

strukturalnych, obowigzuje zasada refundacji poniesionych wydatkow kwalifikowalnych.

§ 13. 1. Na poziomie projektu srodki finansowe na realizacje projektu przekazywane sg
beneficjentowi koncowemu, projektodawcy w formie ptatnosci na wniosek, ktéremu
towarzyszg faktury poswiadczajgce poniesione wydatki, sktadany przez beneficjenta
konncowego, projektodawce poprzez system SIMIK oraz w wersji papierowej do instytuciji
zarzadzajacej lub posredniczacej w zarzadzaniu PO albo do instytucji wdrazajace;j.

2. W przypadku projektéw, ktorych czas realizacji przekracza 3 miesigce, dopuszcza sie

mozliwo$¢ wyptaty okresowej, na wniosek posredni, sktadany w trybie ust.1, z
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zastrzezeniem minimalnych kwot refundacji, okreslanych przez witasciwe instytucje
zarzadzajace.

3. Realizacja kohcowego wniosku ptatniczego o wartosci nie mniejszej niz 10% wartosci
kosztow kwalifikowalnych projektu uzalezniona jest od pozytywnego wyniku kontroli na
zakonczenie projektu oraz przedtozenia poprawnego raportu koncowego z realizacji
projektu.

4. Beneficjent koncowy, projektodawca otrzymuje wyptate refundacji w terminie nie

dtuzszym niz 3 miesigce od daty ztozenia poprawnego wniosku o refundacje.

§ 14. 1. Instytucja zarzadzajgca PO weryfikuje wydatki poniesione na poziomie
wszystkich dziatan danego PO, na podstawie zestawien wydatkow sporzadzonych przez
jednostki wdrazajgce i instytucje posredniczace, a zawierajacych wykaz
zweryfikowanych faktur potwierdzajgcych poniesienie wydatkow w projektach objetych
PO w danym okresie sprawozdawczym.

2. Instytucja zarzadzajgca PO moze powierzy¢ weryfikacje okreslong w ust. 1
jednostkom wdrazajgcym lub instytucjom posredniczgcym w zarzadzaniu programem.

3. Instytucja zarzadzajgca PO przekazuje zweryfikowane zestawienia wydatkow w
ramach PO wraz z wnioskiem o ptatnos¢ do instytucji ptatniczej. Czestotliwosc
przekazywania wnioskow z poziomu PO okre$la instytucja ptatnicza.

4. W odniesieniu do programow finansowanych z funduszy strukturalnych, instytucja
ptatnicza przekazuje srodki na konto programu w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce
od daty otrzymania od instytucji zarzadzajacej PO wniosku ptatniczego, ktéremu
towarzyszy zweryfikowane zestawienia wydatkow. Ptatnos¢ ostatniej transzy refundac;ji

w wysokosci nie mniejszej niz 5% ma miejsce po wystawieniu Swiadectwa pomocy.

Rozdziat 5
PRZEPISY KONCOWE

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..............cccoeeeee.

11/08zb_rozp



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie okreslenia trybu raportowania, kontroli Narodowego Planu Rozwoju i rozliczen
dotyczacych sektorowych, regionalnych i innych programéw operacyjnych
finansowanych ze srodkéw publicznych podyktowane jest uchwaleniem ustawy z dnia
...... o Narodowym Planie Rozwoju. Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji
do art. 28 ust. 1 ustawy.

Projekt rozporzgdzenia okresla tryb raportowania, kontroli Narodowego Planu Rozwoju i
rozliczen, dotyczacy programow wspotfinansowanych z publicznych  $rodkéw
wspolnotowych, tj. sektorowych programow operacyjnych - odnoszacych sie do
poszczegolnych sektorow lub aspektow rozwojowych, regionalnych programow
operacyjnych — odnoszgcych sie do wojewddztw oraz innych programow operacyjnych
szczegolnosci odnoszacych do zagadnieh zwigzanych z pomocg przy wdrazaniu Planu i
dziatah pilotazowych lub odnoszacych sie do innych specyficznych zagadnien; a takze
programéw finansowanych wytacznie z publicznych srodkow krajowych, tj. sektorowych
programow operacyjnych — odnoszacych sie do poszczegolnych sektoréw lub aspektow
rozwojowych, regionalnych programow operacyjnych - odnoszacych sie do wojewodztw
oraz innych programéw operacyjnych - w szczegolnosci odnoszacych sie do zagadnien
zwigzanych z pomoca przy wdrazaniu Planu oraz do zagadnien pilotazowych.

Niniejsze rozporzgdzenie stanowi¢ bedzie niezbedny instrument wykonywania
Narodowego Planu Rozwoju w zakresie monitorowania, kontroli i rozliczeh.

Ocena skutkéw requlacji (OSR)

1) W zakresie wskazania podmiotéw, na ktore oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia wykazuje oddziatywanie na wszystkich poziomach realizaciji
programoéw wspotfinansowanych ze s$rodkéw publicznych, w szczegdlnosci ze
wspolnotowych srodkow publicznych, czyli zarbwno na poziomie realizacji projektow
(podmiotami objetymi regulacjg bedg tu beneficjenci pomocy), jak i na poziomie
wdrazania, monitorowania, rozliczania i kontroli dziatan i programéw (podmiotami
objetymi regulacjg bedg tu w szczegdlnosci: instytucje wdrazajace, instytucje

zarzadzajace, instytucje posredniczace, Jednostki Monitorujgco-Kontrolne).



2) Konsultacje spoteczne

W odniesieniu do przedmiotowego rozporzadzenia przeprowadzono konsultacje w
trakcie prac zwigzanych z przygotowywaniem Narodowego Planu Rozwoju i
realizujgcych go poszczegdélnych programéw operacyjnych oraz niezbednych do

absorpcji srodkéw wspolnotowych wzorow raportow.

3) Wptyw Projektu Na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na stan finanséw publicznych.
System monitorowania, rozliczania i kontroli Narodowego Planu Rozwoju powinien
natomiast przyczynia¢ sie posrednio do zwiekszenia i zapewnienia prawidtowego

charakteru absorpcji sSrodkéw publicznych, w szczegdlnosci wspdélnotowych.
b) rynek pracy
Projekt rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na sytuacje na rynku pracy.
¢) konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projekt rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki, jednakze jako element polityki strukturalnej, ktérej jednym z
celow jest stymulowanie konkurencyjnosci gospodarki, odnosi sie do
konkurencyjno$¢ gospodarki w sposob posredni.

d) sytuacje i rozwdj regionalny - patrz lit. c).
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