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Pan
Marek Borowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy stanowiacy

realizacj¢ strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL "Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca"

- o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich.

Projekt ustawy dotyczy pakietu "Infrastruktura - klucz do rozwoju".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji z
prawem Unii Europejskie;j.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



PROJEKT

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich.

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 44 1 Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 62, poz. 685, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001
r. Nr 111, poz. 1197) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) uzytkowniku infrastruktury portowej — rozumie si¢ przez to kazda osobg prawna

lub fizyczna korzystajaca z tej infrastruktury,”;
2) wart. 8:
a) wust. 2 skresla si¢ pkt 3,
b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,,3. Opflaty portowe, z zastrzezeniem ust. 4, pobiera od uzytkownikéw infrastruktury
portowe] podmiot zarzadzajacy portem, majac na wzgledzie zasade rownego
traktowania 1 niedyskryminacji uzytkownikow infrastruktury portowej oraz
racjonalnego gospodarowania.

4. Optate przystaniowa 1 pasazerska za uzytkowanie infrastruktury portowej, ktora
zarzadza podmiot nie bedacy podmiotem =zarzadzajacym portem, pobiera
wlasciciel tej infrastruktury albo podmiot, ktory wiada infrastruktura portowa na
podstawie uméw o odptatne korzystanie, chyba ze umowy cywilne lub decyzje
administracyjne stanowia inaczej.”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, pobieraja oplaty portowe w
wysokosci uzaleznionej od rodzaju tych optat, typow i1 wielkosci statkow,
czasu uzytkowania infrastruktury portowej oraz rodzaju ruchu
pasazerskiego.



4b. Podmioty uprawnione do pobierania optat portowych sa obowiazane do
podania do wiadomosci publicznej informacji o wysokosci tych optat, w
sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie.”,

d) skresla si¢ ust. 7;

3) dotychczasowe brzmienie art. 11 oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska w
trybie art. 23 ust. 1, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci

spoczywa na dyrektorze wtasciwego urzedu morskiego.”;
4) art. 25 otrzymuje brzmienie:

“25.1. W przypadku niepowotlania podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania
morska w trybie art. 23 ust. 1, zadania 1 uprawnienia podmiotu zarzadzajacego

okreslone w:

1) art. 7 ust. 1 pkt 1 1 3, art. 8 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3-6 oraz

art. 11 — wykonuje dyrektor wtasciwego urzgdu morskiego,
2) art. 7ust. 1 pkt 2 1pkt 4 -6, art. 8 ust. 1, ust. 2 pkt 2 1 4 oraz ust. 3-6 —
wykonuje gmina.

2. Wpltywy z tytutu optat portowych pobieranych przez dyrektora wtasciwego urzedu
morskiego lub gming, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia, z zastrzezeniem art. 8

ust. 4, odpowiednio dochdd budzetu panstwa lub gminy.”.

Art. 2.

Dyrektorzy urzeddow morskich, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przekaza organom gminy dokumentacj¢ niezb¢dna do wykonywania przez gming

zadan 1 uprawnien okre$lonych w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Art. 3.

Do czasu przejecia przez gming zadan i uprawnien, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zadania 1 uprawnienia te naleza do dyrektora

wlasciwego urzedu morskiego.



Art. 4.

Optaty portowe, wynikajace z uméw handlowych zawartych przed dniem wej$cia w
zycie ustawy, pobiera si¢ wedtug stawek optat wynikajacych z tych umow, nie dtuzej niz

przez 6 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 5.

Termin okre$lony w art. 3 ustawy z dnia 18 czerwca 1999 r. o zmianie ustawy o
portach 1 przystaniach morskich (Dz. U. Nr 62, poz. 685) ulega przedtuzeniu do dnia 31
grudnia 2005 r.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

W toku realizacji postanowien ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 44 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 62, poz. 685, z 2000
r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1197), zwanej dalej ,,ustawa”, pojawily si¢
problemy i przeszkody utrudniajace uksztaltowanie zatozonego modelu funkcjonowania
portdow 1 przystani morskich. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie trwatego usytuowania
portéw 1 przystani morskich w krajowej i europejskiej infrastrukturze transportowej w ramach
transeuropejskiej sieci transportowej, a takze dostosowanie zasad ich funkcjonowania do
wymogow 1 standardow Unii Europejskiej, w szczegolnosci w zakresie oplat za korzystanie z

infrastruktury portowe;.

Oplaty te maja charakter komercyjny wynikajacy ze stosunkéw cywilno — prawnych. Stanowia
wyraz udziatu uzytkownikow infrastruktury portowej w kosztach jej utrzymania i rozwoju.
Poniewaz infrastruktura portowa jest integralnym sktadnikiem infrastruktury transportowej
kraju, rodzaje optat za uzytkowanie infrastruktury portowej i ich maksymalna wysokos¢

zostala okre§lona w przepisach ustawy (art. 8 ust. 2).



Wysokos$¢ pobieranych od uzytkownikéw optat portowych ma podstawowe znaczenie w
ksztattowaniu zasad konkurencji na rynku ustug portowych i poszczegdlnych portow w
regionie battyckim. Proponuje si¢ zniesienie optaty fadunkowej, ktora komplikowata system
odplatnosci z tytutu uzytkowania infrastruktury portowej. Pozwoli to na uproszczenie tego

systemu, nie powodujac przy tym ubytku w przychodach podmiotow zarzadzajacych portami.

Projektowana zmiana art. 8§ ustawy o portach i przystaniach morskich umozliwi ponadto
podmiotom zarzadzajacym portami elastyczne ksztalttowanie wysokosci tych optat, w
granicach okre§lonych przepisami ustawy, i skuteczna konkurencjg na rynkach europejskich.
Przez ustalenie w art. 8 ust. 4a wytycznych do ustalania tych optat zostata zapewniona
zasada niedyskryminacji, gdyz wszyscy uzytkownicy infrastruktury portowej beda wnosili

oplaty za korzystanie z infrastruktury na takich samych warunkach.

W art. 1 pkt 2 lit. ¢) projektu ustawy zobowiazuje si¢ podmioty uprawnione do pobierania
optat portowych do podawania do publicznej wiadomosci informacji o ich wysokosci w

SposOb zwyczajowo przyjety.

Projektowana zmiana art. 25 stanowi uregulowanie sytuacji w przypadku niepowotania
podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska. Proponuje sig, aby zadania i
uprawnienia podmiotu zarzadzajacego w tym przypadku rozdzieli¢ miedzy dyrektora urzedu
morskiego i gming. Do zadan dyrektora urzedu morskiego bedzie nalezato zarzadzanie
gruntami 1 infrastruktura portowa oraz budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja
infrastruktury portowej. Do zadan gminy natomiast begdzie nalezalo prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju portu, pozyskiwanie gruntow na potrzeby rozwoju
portu, $wiadczenie ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej oraz
zapewnianie odbioru i1 unieszkodliwiania odpadow 1 pozostatosci tadunkowych ze statkow.
Aby mogla nastapi¢ petna realizacja zadan natozonych na dyrektoréw urzgdéw morskich jak
wyzej, niezbedne jest przyznanie im uprawnien w zakresie pobierania optaty tonazowej;
zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy wplywy, migdzy innymi z optat portowych,
przeznacza si¢ na budowe, rozbudowe, utrzymywanie i modernizacj¢ infrastruktury portowe;.
W zwiazku z takim podzialem zadah wystapita konieczno$¢ wskazania dyrektora wtasciwego
urzedu morskiego jako podmiotu, na ktorym spoczywa obowiazek podatkowy w zakresie

podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 11 ustawy.



Projekt w sposob jasny wskazuje, czy] dochdd beda stanowi¢ wptywy z optlat portowych
pobieranych w przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego portem i przystania morska.

Wplywy te beda stanowity dochod odpowiednio budzetu panstwa i gminy.

Projekt ustawy powinien przyczyni¢ si¢ do rozwoju gmin portowych, ktére uzyskaja dochody
z dzialalno$ci portowej 1 wigkszy wplyw na zarzadzanie portami. Umozliwi im to bardziej

racjonalne ksztattowanie i realizowanie polityki regionalne;.

Przewiduje sig, ze nowelizacja ustawy przyczyni si¢ do rozwoju matych portow i przystani
morskich, a takze do aktywizacji matych 1 §rednich przedsigbiorstw, ktore wykorzystaja te

porty 1 przystanie do rozszerzenia swojej oferty produkcyjnej i ustugowe;.

W art. 4 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis przejsciowy, ktdrego zadaniem ma by¢
uregulowanie kwestii poboru optat od uzytkownikow infrastruktury portowej na podstawie

umow handlowych zawartych przed dniem wej$cia w zycie projektu ustawy.

Zgodnie z propozycja Ministra Skarbu Panstwa odno$nie przedtuzenia terminu prywatyzacji
spotek eksploatacyjnych, okreslonego w art. 3 ustawy z dnia 18 czerwca 1999 r. o zmianie
ustawy o portach i przystaniach morskich (Dz. U. Nr 62, poz. 685), proponuje si¢ przedtuzy¢
termin ten z dnia 31 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Pozwoli to zarzadom portow
na przygotowanie i przeprowadzenie transakcji prywatyzacyjnych w sposob mozliwie
najkorzystniejszy, zarowno dla spotek zaleznych i1 ich pracownikow, jak i dla samych

podmiotow zarzadzajacych.

Projektowane regulacje nie spowoduja ujemnych skutkéw dla budzetu panstwa, gdyz zadania
realizowane przez terenowe organy administracji morskiej zostana wykonane w ramach
posiadanych przez nie $rodkow finansowych i etatdw. Mimo ze projektowana regulacja
zaktada przekazanie uprawnien w zakresie poboru oplat portowych: przystaniowej i
pasazerskiej gminie, to jednak wptywy z tytulu tych optat stanowia niewielka czg$¢ ogdlnych
wpltywow z tytutu oplat portowych. Najwigksza bowiem czes¢ tych wplywow stanowia optaty
tonazowe. Dlatego pozostawienie wiasciwym dyrektorom urzgdéw morskich uprawnien w
zakresie pobierania optaty tonazowej nie przyczyni si¢ do istotnego obnizenia wplywow do

budzetu panstwa.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ {047 12002/DPE/ig
Warszawa, A4 lipca 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodmosci projektu ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach
morskich, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494),
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca
Z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektern ustawy o zmianie ustawy o portach 1 przystanjach
morskich (RM-10-139-02), pozwalam sobie wyrazié nastgpujacy opinie:

1. Celem projektowanej ustawy jest uporzadkowanie zagadnieni dotyczacych optat
portowych za uzytkowanie infrastruktury portowej oraz przeniesienie zadan
w zakresie zarzadzania portami i przystaniami '.mo;skimi, inymi niz  porty
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, z terenowych organdw

administracji morskiej na gminy.

2. W zakresie, odnoszacym sie do ksztattowania opiat portowych za korzystanie
z ogolnodostepnej  infrastruktury transportowej, projektowana regulacja pozostaje
w zgodnosci z postanowieniami Zielonej Ksiegi w sprawie Portow i Infrastruktury
Morskiej (COM (97) 678 finat , Green Paper on Seaports and Maritime Infrastructure”)
a takze z postanowieniami Bialej Ksiegi w sprawie uczciwych oplat za korzystanie
z infrastruktury portowej (COM (1998) 466 final , White Paper on Fair Payment for
Infrastructure Use™). Chodzi zwlaszcza o stosowanie zasady ,,uzytkownik placi” (user-
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pays principle), oznaczajacej, ze wszyscy uzytkownicy infrastruktury portowej wnosza
oplaty za korzystanie z niej na takich samych warunkach bez jakiejkolwiek
dyskryminacji.

3. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o portach

i przystaniach morskich, jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosei:

Pan Andrzej Pilat
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

~ Skierowano do druku 25 lipca 2002 r.
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