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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-4-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
Z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Kwota bazowa wynosi 100% przecigtnego wyna-
grodzenia pomniejszonego o potracone od ubezpie-
czonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, w

poprzednim roku kalendarzowym.”;
2) art. 19a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 19a. Kwota bazowa jest ustalana corocznie na podstawie
art. 19 1 obowiazuje od dnia 1 marca kazdego roku
kalendarzowego do konca lutego nastgpnego roku

kalendarzowego.”;
3) art. 88 otrzymuje brzmienie:

,Art. 88. 1. Emerytury i renty podlegaja okresowej waloryzacji
od 1 marca roku kalendarzowego nast¢pujacego po
roku kalendarzowym, w ktérym wskaznik cen
towardw i ustug konsumpceyjnych w okresie od roku
kalendarzowego, w ktéorym byla przeprowadzona

ostatnio waloryzacja wynosi co najmniej 105,0%.



2. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty
Swiadczenia 1 podstawy jego wymiaru przez

wskaznik waloryzacji.

3. Waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa
jego wymiaru w  wysokosci  przystugujacej
ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego,

w ktorym przeprowadza si¢ waloryzacje.

4. Waloryzacja obejmuje emerytury i renty przyznane

przed terminem waloryzacji.

5. Jezeli przez okres 3 lat kalendarzowych naste-
pujacych po roku kalendarzowym, w ktorym
przeprowadzono ostatnia waloryzacje wskaznik, o
ktérym mowa w ust. I, nie osiagnal co najmniej
105,0%, waloryzacje przeprowadza si¢ od 1 marca

nastgpnego roku kalendarzowego.”;

4) wart. 89:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Wskaznik waloryzacji jest rowny wskaznikowi cen
towardw 1 ustug konsumpcyjnych w okresie od roku
kalendarzowego, w ktorym przeprowadzono ostatnia
waloryzacj¢ do roku poprzedzajacego termin

waloryzacji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-6 w brzmieniu:

”3-

Ustawa budzetowa na rok kalendarzowy, w ktorym
przewidywana jest waloryzacja $wiadczen, moze ustali¢

dodatkowy wskaznik waloryzacji.

Wskaznik dodatkowej waloryzacji nie moze by¢ wyzszy
niz wskaznik okreslony w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok kalendarzowy, w ktorym przewidywana jest

waloryzacja swiadczen.



5. Jezeli termin kolejnej waloryzacji przypada w 24
miesiagce po terminie  ostatnio  przeprowadzonej
waloryzacji to wskaznik waloryzacji emerytur 1 rent
przyznanych lub przeliczonych w mysl art. 110
w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych te
waloryzacj¢ ulega zmniejszeniu o wskaznik wzrostu cen
towaré6w i ushug konsumpcyjnych w roku, w ktorym

przeprowadzono ostatnia waloryzacje.

6. Jezeli termin kolejnej waloryzacji przypada w 36
miesigcy po terminie  ostatnio  przeprowadzonej
waloryzacji, to wskaznik waloryzacji emerytur i rent

przyznanych lub przeliczonych w mysl art. 110:

1) w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych t¢
waloryzacj¢ ulega zmniejszeniu o wskaznik wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych, liczac tacznie
w roku ostatniej waloryzacji oraz w roku

nastepnym,

2) w okresie od 24 miesigca do 13 miesigca po-
przedzajacego t¢ waloryzacje ulega zmniejszeniu o
wskaznik ~ wzrostu cen towaréw 1 ushlug

konsumpcyjnych w roku ostatniej waloryzacji.”;
5) uchyla sig¢ art. 90-92;
6) art. 94 otrzymuje brzmienie:

ATt 94. 1. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza, w
formie komunikatu, w Dzienniku Urz¢dowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w

terminie do konca stycznia:

1) Srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku

kalendarzowym,



2) srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow 1 rencistOow w poprzednim roku

kalendarzowym,

3) wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogolem oraz dla gospodarstw domowych
emerytow 1 rencistOow w poprzednim roku
kalendarzowym w stosunku do roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktérym

przeprowadzono ostatnig waloryzacjg.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych
przed najblizszym terminem waloryzacji, wskazniki

waloryzacji, o ktorych mowa w art. 89.

3. Prezes Zakladu oglasza, w formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych

przed najblizszym terminem waloryzacji:
1) nalezne od terminu waloryzacji kwoty:
a) najnizszej emerytury i renty,

b) dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla

sierot zupetnych,

2) obowiazujace od terminu waloryzacji kwoty
maksymalnych zmniejszen, obliczonych zgod-

nie z art. 104 ust. 9.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych

1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, Nr 181, poz. 1515, oraz z



2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036) w art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wust. 213 otrzymuja brzmienie:

2. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej po dniu 1 marca 2007

r. stanowi zwaloryzowana kwota, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Waloryzacji podstawy wymiaru renty inwalidzkiej dokonuje
si¢ po dniu 1 marca 2007 r. w terminach przewidzianych w
przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”;
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty podstawy
wymiaru przez petny wskaznik waloryzacji emerytur i rent
ustalony na podstawie przepisdw o emeryturach i rentach z
Funduszu  Ubezpieczen  Spotecznych dla  terminu

waloryzacji, o ktérym mowa w ust. 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66) w art. 6 uchyla
si¢ pkt 2.

Art. 4. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67) w art. 6 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 5. Pierwszej po dniu wejscia w zycie ustawy waloryzacji §wiadczen w
mysl przepisow wymienionych w art. 1, dokonuje si¢ od 1 marca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym wskaznik cen towarow i ustug

konsumpcyjnych ogétem w stosunku do roku 2003 wyniesie co najmniej 105%.



Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin, z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360,

Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 1 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26,

Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 1 Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 8,

poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr

154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr

240, poz. 2054 1 Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 135, poz. 1268,

Nr 166, poz. 1609, Nr 203, poz. 1966, Nr 210, poz. 2037 1 Nr 228, poz. 2255.

UZASADNIENIE

W $wietle dotychczasowych przepiséw waloryzacja emerytur i rent odbywalaby sig¢
corocznie. Wskaznik waloryzacji okreslony zostat jako wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych powigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecig¢tnego

wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.



Mechanizm ten powoduje, ze mimo spadku dochodéw budzetowych waloryzacja
emerytur i rent musialaby si¢ odby¢. W sytuacji niewielkiej inflacji wskutek tak
zaplanowanej waloryzacji przecigtna emerytura 1 renta wzrastalaby o co najwyzej
kilkanascie ztotych. Techniczna obstuga waloryzacji jest kosztowna, nieproporcjonalnie
do wydatkow na same podwyzki emerytur 1 rent. Jak pokazuja doswiadczenia z
przesztosci, niewysokie podwyzki powodowaly niezadowolenie spoleczne, co w

przypadku niskiej inflacji moze si¢ takze powtorzy¢ w nastgpnych latach.

Projekt przedstawia propozycj¢ odejscia od corocznej waloryzacji emerytur i rent.
Waloryzacja przeprowadzana bytaby po roku, gdy skumulowany wzrost cen towardw 1
ustug konsumpcyjnych (czyli inflacja) w okresie od roku ostatniej waloryzacji
przekroczytby 5%. Przy czym, jezeli w ciagu 3 kolejnych lat kalendarzowych wzrost
cen nie osiagnatby tej wartosci, waloryzacja bytaby i tak przeprowadzana, przy nizszym
wskazniku. Projekt zawiera rowniez propozycj¢ ustalenia minimalnego wskaZnika
waloryzacji na poziomie wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych i odejscie od
obligatoryjnego podwyzszenia wskaznika o 20% realnego wzrostu wynagrodzen.
Jednoczesnie projekt przewiduje, ze w razie zadowalajacej kondycji finanséw
publicznych w ustawie budzetowej na rok kalendarzowy, w ktérym przewidywana jest
waloryzacja mozna okresli¢ waloryzacj¢ dodatkowa, ktora powodowalaby realny

wzrost wartosci emerytur i rent — a wigc ponad inflacje.

Nalezy zauwazy€, ze w ciagu ostatnich trzech lat, przecigtna emerytura i renta rosta
szybciej niz przecigtne wynagrodzenia. W 2000 r. relacja ta wynosita 54,1%, w 2001 r.
— 54,5%, a w 2002 r. — 56,4%. Tak wysoka dynamika §wiadczen potaczona z bardzo
niskim przyrostem wpltywow ze sktadek spowodowata w konsekwencji koniecznos¢
zwigkszenia dotacji budzetowej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dotacja
uzupehiajaca (pomniejszona o dotacj¢ wynikajaca z odptywu sktadek do OFE)
wynosita w 2000 r. 4,542 miln zt, w 2001 r. — 8,811 mln z}, a w 2002 r. juz 14,057 min

zt, co bylo jedng z przyczyn pogarszania si¢ sytuacji sektora finansow publicznych.

Projekt zawiera korekt¢ zasad ustalania kwoty bazowej. Jak dotychczas zmieniataby
si¢ ona co roku od 1 marca i1 bylaby obliczana na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z poprzedniego roku kalendarzowego. Jednakze w zwiazku z tym, ze

niektore emerytury 1 renty przyznawane beda pomigdzy poszczegdlnymi



waloryzacjami, pierwsza waloryzacja tych emerytur i rent realizowana bylaby w

oparciu o skorygowany wskaznik.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Proponowane rozwigzania obejma wszystkich $wiadczeniobiorcow (emerytéw i
rencistow), pobierajacych $wiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych, oraz s$wiadczeniobiorcow (emerytéw 1 rencistow) z systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Wedlug prognoz makroekonomicznych” po
przeprowadzeniu waloryzacji w 2004 r. nastgpna waloryzacja s$wiadczen
emerytalno-rentowych zostalaby przeprowadzona w 2007 r. Oznaczatoby to
mniejsze wyptaty na swiadczenia emerytalno-rentowe w stosunku do waloryzacji
corocznej facznie o 1,95 mld zt w 2005 r., 4,78 mld zt w 2006 r. oraz o 2,05 mld
zt w 2007 r. O tyle réwniez zmniejszytyby si¢ dotacje z budzetu do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i KRUS oraz wydatki budzetu panstwa na $wiadczenia

zaopatrzeniowe.



Ponadto w latach 2005 1 2006 nie zostalyby poniesione koszty administracyjne
zwiazane z przeprowadzaniem akcji waloryzacyjnej, ktére mozna szacowac na ok.

25-30 mln zt rocznie.

2. Proponowane rozwigzania bgda miaty wpltyw na zmniejszenie dotacji budzetowych
do Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego oraz Funduszu Emerytalnego oraz na
wydatki budzetu panstwa na Swiadczenia emerytalno-rentowe zaopatrzeniowe (tzw.

,,stuzb mundurowych”).

D Zatozenia makroekonomiczne przyjete do szacunkéw przedstawialy sie nastepujaco:
2003 2004 2005 2006 2007
Wzrot PKB 3,5%  5,0% 5,0 50% 5,0%

Inflacja 0,7% 2,0% 24% 2,7% 2,6%

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia
minimalnego 22% 4,7% 54% 6,3% 6,3%

3. Proponowana zmiana zasad waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych nie
wplywa na zmniejszenie ich wartosci realnej — zaproponowany mechanizm
przewiduje odtworzenie wartosci realnej pobieranego $wiadczenia w momencie

nastepnej waloryzacji nawet w przypadku braku waloryzacji dodatkowe;.

4. Poprzez zmniejszenie deficytu sektora finansow publicznych zmniejszone zostang:
—  koszty obstugi dtugu publicznego;
—  potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Przyczyni si¢ to do zmniejszenia efektu ,,wypychania” inwestycji przez emisj¢
obligacji publicznych, co oznacza wzrost konkurencyjnosci gospodarki, a takze

moze si¢ to przetozy¢ na wzrost liczby tworzonych miejsc pracy.
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Zaproponowane w projekcie rozwigzania zmierzaja do naprawy finanséw systemu
ubezpieczen spolecznych. Proponowane rozwigzanie moze przynies¢ oczekiwane
pozytywne dla finanséw publicznych skutki finansowe oraz odpowiednie
bezpieczenstwo socjalne $wiadczeniobiorcoéw. Rada Ministrow ma bowiem na
wzgledzie dlugookresowq stabilnos¢ finanséw, w tym konieczno$¢ uniknigcia sytuacji,

w ktérej wysokos¢ dhugu publicznego przekroczytaby 60% PKB.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

ZAKRES KONSULTACIJI SPOLECZNYCH

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji z
organizacjami pracodawcow i zwiazkow zawodowych, reprezentatywnych w mysl
przepisoOw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
1080, z pdzn. zm.). Zespdt do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego Komisji Trojstronnej

omawiat ten projekt dnia 7 stycznia 2004 r.

Partnerzy spoleczni byli przeciwni zaniechaniu waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych w 2004 r. wedlug zasad zapisanych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 498). Kwestionowali roéwniez koncepcje

odejscia od wypracowanych zasad corocznej waloryzacji emerytur i rent.

W odpowiedzi projektodawca proponuje przesunigcie terminu wprowadzenia zmian

mechanizmu waloryzacji emerytur i rent na rok 2005.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- -L{3\{ /04/DPE/as
Warszawa, .22,&/1 2004 r.

Pan ,
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (NOWY TEKST),
z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca
Z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (NOWY
TEKST) (pismo nr RM-10-4-04), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: - (i

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministréw 3
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Pan Krzysztof Pater
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne; \

Skierowano do druku 3 lutego 2004 r.
Cena Q 06 zt+22% VAT

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej @
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