Druk nr 2945

Warszawa, 17 maja 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-84-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 miegdzynarodowym obrocie odpadami
wraz z projektami podstawowych aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 mi¢dzynarodowym obrocie odpadami

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla ramy instytucjonalne i organizacyjne do wykonywania za-

dan z zakresu mi¢gdzynarodowego obrotu odpadami wynikajacych z:

1) rozporzadzenia Rady nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r.
w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do
Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar (Dz.Urz. WE L 30
7 06.02.1993);

2) rozporzadzenia Rady nr 1420/99/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. usta-
nawiajacego wspdlne zasady i procedury stosowane do wysytek nie-
ktorych rodzajow odpadéow do niektorych krajéw nienalezacych do

OECD (Dz.Urz. WE L 166 z 01.07.1999);

3) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1547/1999 z dnia 12 lipca 1999 r.
okreslajacego procedury kontrolne na mocy rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 259/93, majacego zastosowanie do wysytek niektérych ro-
dzajow odpadow do niektdrych krajow, do ktérych nie ma zastosowa-

nia decyzja OECD C(92)39 (Dz.Urz. WE L 185 z 17.07.1999).



Art. 2. Migdzynarodowy obrot odpadami polega na przywozie odpadéw
z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewozie odpadéw pochodzacych z
zagranicy przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wywozie odpaddéw za granicg z

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 3. O ile ustawa nie stanowi inaczej, w zakresie nieuregulowanym przez
przepisy Unii Europejskiej, do spraw z zakresu migedzynarodowego obrotu odpadami, sto-
suje si¢ przepisy polskie, w szczego6lnosci dotyczace ochrony srodowiska, gospodarki od-

padami oraz postgpowania administracyjnego.

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze, w drodze rozporzadze-
nia, okresli¢ procedurg kontrolng dla niektérych rodzajow odpadow przeznaczonych do
odzysku, ktdre nie sg objete procedurami kontrolnymi Unii Europejskiej w zakresie mig-

dzynarodowego obrotu odpadami.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy
do spraw srodowiska bedzie si¢ kierowac¢ wzglgdami bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi
oraz Srodowiska, a takze uwzgledni zobowigzania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

Rozdziat 2

Wilasciwos¢ organow

Art. 5. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest wlasciwym organem wysyt-
ki, wlasciwym organem miejsca przeznaczenia, wlasciwym organem tranzytu oraz wia-
$ciwym organem do udostgpniania informacji i prowadzenia doradztwa w zakresie mig-

dzynarodowego obrotu odpadami.

Art. 6. 1. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska sprawuje kontrolg nad pra-
widtowoscia gospodarki odpadami bedacymi przedmiotem migdzynarodowego obrotu

odpadami, w szczego6lnosci w miejscach ich pochodzenia i przeznaczenia.



2. Przepis ust. 1 nie narusza uprawnien kontrolnych witasciwych organow

okreslonych w przepisach odrgbnych.

Rozdzial 3

Przepisy proceduralne

Art. 7. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze zdecydowaé, w drodze
postanowienia, na ktdre nie przyshuguje zazalenie, o przestaniu zgloszenia o wywozie od-

padéw do wilasciwego organu kraju przeznaczenia za swoim posrednictwem.

2.  Kopia zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest przesytana do od-

biorcy i do wlasciwego organu tranzytu.

Art. 8. 1. Jezeli wynika to z przepiséw Unii Europejskiej w zakresie migdzyna-

rodowego obrotu odpadami, zezwolenia na:

1) przywoz odpadow z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,

2) przew6z odpadéw pochodzacych z zagranicy przez terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

3) wywoz odpadow za granice z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej
— wydaje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w drodze decyzji.

2. Kopig¢ zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, Giéwny Inspektor Ochro-
ny Srodowiska niezwlocznie przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw pu-

blicznych oraz Komendantowi Gtownemu Strazy Graniczne;.

3. Kopi¢ zezwolenia na przywo6z odpaddw z zagranicy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwlocznie przeka-
zuje takze wlasciwemu ze wzgledu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania marszatkowi

wojewodztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, wojtowi, burmistrzowi



lub prezydentowi miasta, a takze organowi wtasciwemu do wydania zezwolenia na prowa-

dzenie dzialalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

4. Kopi¢ zezwolenia na wywéz odpaddéw za granicg z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwlocznie przekazuje
takze wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ posiadacza odpadéw
marszatkowi wojewodztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz woj-

towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 9. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze zgtosi¢ zadanie dodatko-
wych informacji dotyczacych zamierzonego migdzynarodowego obrotu odpadami, w dro-

dze postanowienia; na postanowienie stuzy zazalenie.

Art. 10. 1. Zezwolenie na przyw6z odpaddéw z zagranicy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest wydawane po zasiggnigciu opinii organu wiasciwego do wydania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania tych
odpadéw oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce

odzysku lub unieszkodliwiania.

2. Organ, do ktérego zwrdcono si¢ 0 wyrazenie opinii, jest obowigzany
przedstawi¢ ja niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie czternastu dni od dnia do-

re¢czenia wniosku o wydanie opinii.

3. Niewyrazenie opinii w terminie okreslonym w ust. 2 uwaza si¢ za

brak uwag.

4. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze w zezwoleniu okresli¢
warunki przywozu odpadéw z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spo-

sob stwierdzenia wykonania tych warunkdéw.

5. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze uzalezni¢ wydanie ze-
zwolenia na przywo6z i na wywoz odpadow od dostarczenia kopii:
1) decyzji zezwalajacej na uzytkowanie obiektu,

2) pozwolenia zintegrowanego,



3) pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza,

4) pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do waod
lub do ziemi,

5) pozwolenia na wytwarzanie odpadow,

6) zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow

— jezeli sa wymagane na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 11. 1. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze, w drodze decyzji, wy-

razi¢ sprzeciw wobec dokonania migdzynarodowego obrotu odpadami.

2. W przypadku ustania przyczyn bedacych podstawa zgloszenia sprze-
ciwu, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdza, w drodze decyzji, wygasnigcie

decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. O decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska niezwlocznie informuje ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz wojewddzkiego inspektora ochrony sro-

dowiska.

4. Jezeli Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie wyraza sprzeciwu,
a migdzynarodowy obrét odpadami jest mozliwy bez zezwolenia, Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwtocznie informuje o braku sprzeciwu ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz wojewodz-
kiego inspektora ochrony srodowiska wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub

siedzib¢ posiadacza odpadow.

5. Jezeli przepisy Unii Europejskiej w zakresie migdzynarodowego ob-
rotu odpadami przewiduja pisemna zgode, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska udziela

jej lub odmawia jej udzielenia w drodze decyz;ji.

Art. 12. Jezeli Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie wyrazi sprzeciwu, a
wywoz odpadow jest mozliwy bez zezwolenia, to zglaszajacy wywo6z odpadow informuje
o tym marszatka wojewodztwa oraz wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego

ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg posiadacza odpaddw.



Art. 13. 1. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi jawny rejestr wnio-
skow o wydanie zezwolen, zgloszen i1 decyzji w zakresie migdzynarodowego obrotu odpa-

dami, zawierajacy nastgpujace dane:

1) imig i nazwisko lub nazw¢ posiadaczy odpadow uczestniczacych

w migdzynarodowym obrocie odpadami;

2) adres miejsca prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
w przypadku posiadaczy odpadéw bedacych osobami fizyczny-
mi lub adres siedziby w przypadku posiadaczy odpadéw beda-
cych jednostkami organizacyjnymi, uczestniczacych w migdzy-

narodowym obrocie odpadami;
3) datg¢ waznosci zezwolenia lub decyzji;
4) rodzaje odpadéw podlegajacych obrotowi.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporza-
dzenia, tres¢ wzoru rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia

tego rejestru.

Rozdzial 4

Zabezpieczenie roszczen

Art. 14. 1. W zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, ustanawia si¢ zabez-

pieczenie roszczen z tytutu mozliwosci wystapienia negatywnych skutkow w srodowisku.

2. Jezeli obrét moze by¢ dokonany bez zezwolenia na mi¢dzynarodowy
obrét odpadami, zabezpieczenie roszczen ustanawia si¢ w zezwoleniu na odzysk lub

unieszkodliwianie odpadow.

3. Jezeli brak ustanowionego zabezpieczenia roszczen w zezwoleniu, o

ktérym mowa w ust. 1 1 2, dokonujacy migdzynarodowego obrotu wystgpuje do Giowne-



go Inspektora Ochrony Srodowiska o ustanowienie zabezpieczenia roszczen w drodze de-

Cyzji.

4. Zabezpieczenie roszczen moze mie¢ form¢ depozytu, gwarancji ban-
kowej albo polisy ubezpieczeniowej, wskazanag we wniosku o wydanie zezwolenia lub

decyzji, o ktérych mowa w ust. 1-3.

5. Zabezpieczenie roszczen w formie depozytu jest wptacane na odrgbny
rachunek bankowy wskazany przez organ wydajacy zezwolenie lub decyzjg, o ktérych
mowa w ust. 1-3, a zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej albo polisy ubezpiecze-
niowej jest sktadane do organu wydajacego zezwolenie lub decyzje, o ktérych mowa w

ust. 1-3.

6. Gwarancja bankowa lub polisa ubezpieczeniowa powinna stwierdzac,
ze w razie wystapienia negatywnych skutkéw w §rodowisku w wyniku niewywigzania si¢
z obowiazkow okreslonych w zezwoleniu lub decyzji, o ktérych mowa w ust. 1-3, lub wy-
nikajacych bezposrednio z przepisow prawa, bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluje
zobowigzania na rzecz organu wydajacego zezwolenie lub decyzj¢, o ktdrych mowa w ust.

1-3.

7. Po przedstawieniu wymaganych w przepisach Unii Europejskiej do-
kumentow wlasciwy organ orzeka, na wniosek, o zwrocie ustanowionego zabezpieczenia

w drodze decyzji.

8. W razie stwierdzenia, ze nie usuni¢to w wyznaczonym terminie ne-
gatywnych skutkow w srodowisku powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci, organ
wlasciwy do wydania zezwolenia lub decyzji, o ktérych mowa w ust. 1-3, orzeka o prze-

znaczeniu na ten cel zabezpieczenia w wysokosci niezbgdnej do usunigcia tych skutkdw.

Rozdzial 5

Zwrot odpadow



Art. 15. Jezeli gospodarowanie odpadami, przywiezionymi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, liscie przewozo-
wym lub w umowie zawartej pomi¢dzy wysylajacym a odbiorca odpadow, jest niemozli-
we, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, po nieskutecznym wykorzystaniu procedur
okreslonych w art. 25 rozporzadzenia Rady nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w
sprawie nadzoru 1 kontroli przesytania odpadow w obrgbie, do Wspolnoty Europejskiej
oraz poza jej obszar, w drodze decyzji, nakazuje odbiorcy odestanie odpadéw do kraju
wysyltki lub okresla sposdéb gospodarowania tymi odpadami na terytorium Rzeczypospoli-

tej Polskie;.

Art. 16. 1. Jezeli odpady zostaly wwiezione na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na skutek nielegalnego migdzynarodowego obrotu odpadami, Gtéwny Inspektor

Ochrony Srodowiska, w drodze decyzji:

1) jezeli migdzynarodowego obrotu odpadami, dokonal wysytajacy
odpady — nakazuje odbiorcy odestanie odpadéw do kraju wy-
sylki lub okresla sposob gospodarowania tymi odpadami na te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

2) jezeli migdzynarodowego obrotu odpadami dokonal odbiorca
odpadéw — okresla sposéb gospodarowania tymi odpadami na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Jezeli nie mozna wszcza¢ postegpowania egzekucyjnego w sprawie
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, lub egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, Gtowny

Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje gospodarowania odpadami na koszt odbiorcy.

3. Do nalezno$ci z tytutu obowiazku uiszczenia kosztow, o ktérych
mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z pdzn. zm.l)), z tym ze uprawnienia organow

podatkowych przystuguja Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska .

Art. 17. Decyzjom, o ktérych mowa w art. 15 1 16, moze by¢ nadany rygor na-

tychmiastowej wykonalnosci.



Rozdzial 6

Przejscia graniczne 1 urzedy celne

Art. 18. 1. Migdzynarodowy obrét odpadami, z wylaczeniem obrotu wewnatrz
Unii Europejskiej, jest realizowany w wyznaczonych przej$ciach granicznych i w wyzna-

czonych urzgdach celnych.

2. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych w  porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych i ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz przej$¢ granicznych, ktorymi reali-
zowany jest migdzynarodowy obrot odpadami, kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia
kontroli zgodnos$ci zgtoszonego rodzaju odpadéw z faktyczna zawartoscig tadunku przy-

WO0Zonego z zagranicy, wywozonego za granicg¢ lub przewozonego tranzytem.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
wlasciwych w sprawach miedzynarodowego obrotu odpadami urzedéw celnych, kierujac
si¢ koniecznoscia zapewnienia kontroli zgodnosci zgloszonego rodzaju odpadéw z fak-
tyczna zawarto$cig tadunku przywozonego z zagranicy, wywozonego za granic¢ lub prze-

wozonego tranzytem.

Rozdziat 7

Przepisy karne

Art. 19. 1. Kto wbrew przepisom wywozi za  granice odpady,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowiazkowi dopuszcza do po-

pelnienia czynu okreslonego w ust. 1.
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3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1-2 dziala nieumyslnie,

podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 20. 1. Kto wbrew obowigzkowi:

1) nie wypeklia lub nie podpisuje dokumentow wymaganych
w migdzynarodowym obrocie odpadami,

2) nie wysyta w terminie lub nie przedktada uprawnionym organom
lub osobom dokumentéw Ilub informacji wymaganych
w miedzynarodowym obrocie odpadami,

3) nie wykonuje decyzji nakazujacej odestanie odpadow, przywie-
zionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do kraju wy-
sylki lub okreslajacej sposob zagospodarowania tych odpadow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— podlega karze aresztu albo grzywny.

2. Orzekanie w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1, nastgpuje na zasa-

dach i w trybie okreslonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 8

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 21. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.
U. 22002 r. Nr 112, poz. 982, z pozn. zm.) w art. 2 w ust. 1 w pkt 14 kropke zastepuje si¢

przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
,»15) wykonywanie innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami.”.
Art. 22. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86,
poz. 960, z pozn. zm.”) w zalaczniku w czesci IV dodaje sig ust. 37a w brzmieniu:
»37a. Od zezwolen wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o

migdzynarodowym obrocie odpadami:

1) na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu

z zagranica odpadami — 1.380 zi;
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2) od pozostatych zezwolen w zakresie obrotu z zagranica od-

padami — 690 zt.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.
628, z pozn. zm.”) uchyla sie art. 64 oraz art. 67-69.

Art. 24. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661) w art. 16

w ust. I w pkt 8 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) art. 19 ustawy z dnia ....... o mig¢dzynarodowym obrocie odpadami

Art. 25. Do spraw wszczgtych przed dniem wejscia w  Zycie ustawy,

a niezakonczonych decyzja ostateczna, stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Art. 26. Wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zezwolenia w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami wygasaja bez odszkodowania, z uptywem okresu, na

ktore byty wydane, lecz nie pdzniej niz dnia 31 pazdziernika 2004 r.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120,
poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110,
poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302, Nr 170, poz. 1660, Nr 228,
poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz. 593 i Nr 68, poz. 623.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76,
poz. 811, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441, z 2002 r. Nr 135, poz. 1143, Nr 141, poz. 1178 i Nr 216,
poz. 1824,z 2003 r. Nr 7, poz. 78, Nr 96, poz. 874, Nr 124, poz. 1154, Nr 128, poz. 1176, Nr 170, poz. 1651
i Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 49, poz. 466, Nr 54, poz. 535 i Nr 62, poz. 574.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984
|Nr 199, poz. 1671, 22003 r. Nr 7, poz. 78 oraz z 2004 r. Nr ....., poz. .....

Zmlany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124.
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UZASADNIENIE

Ustawa reguluje miedzynarodowy obrdét odpadami oraz transport odpaddéw. Miedzynaro-

dowy obrot odpadami polega na:
1) przywozie odpadoéw z zagranicy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

2) przewozie odpadow pochodzacych z zagranicy przez terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej;
3) wywozie odpadow za granicg z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podstawowa regulacja w tym =zakresie znajduje si¢ w prawie Unii Europejskiej,

w szczegdlnosci w rozporzadzeniach:

1) Rady nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania

odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar;

2) Rady nr 120/97/WE z dnia 20 stycznia 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie
nr 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w obrebie, do

Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar;

3) Rady nr 1420/99/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. ustanawiajacym wspolne zasady
i procedury stosowane do wysylek niektorych rodzajow odpadéw do niektérych kra-

jow nienalezacych do OECD.

Ustawa ma w stosunku do nich charakter wykonawczy. Zawiera regulacje odnoszace si¢

do zagadnien, w ktorych akty te odsytaja do prawa krajowego.

Celem przepiséw Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do migdzynarodowego obrotu odpa-
dami jest ustanowienie kompleksowego systemu kontrolowania przesytania odpadow, za-
réwno w celu ich odzysku, jak tez unieszkodliwiania. System obejmuje zarowno przesyta-

nie w obrgbie Unii, jak tez pomiedzy panstwami Unii a panstwami do niej nie nalezacymi.

Przy wydawaniu zgody na przemieszczanie wykorzystuje si¢ rozbudowany system wcze-
$niejszych powiadomien i zezwolen, ktorym towarzyszy dokumentacja umozliwiajgca

organom administracji kontrolowanie calego procesu przemieszczania odpadow — od prze-



13

sylania do ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia. Z procedury pelnej kontroli sa
jednakze pewne wytaczenia na przyklad odpadow do odzysku znajdujacych si¢ na zielone;j
liscie. W celu uproszczenia systemu kontroli umozliwiono takze wyznaczenie pewnych

urzeddw celnych jako urzgdéw wwozu i wywozu.

Ustawa ma umozliwi¢ bezposrednie stosowanie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych
mig¢dzynarodowego obrotu odpadami w dluzszym okresie. Gotowy jest projekt nowego
rozporzadzenia w sprawie przesylania odpaddéw (Proposal for a Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council on Shipments of Waste COM/2003/0379 final — COD
2003/0139). Z tego tez wzgledu uzyto ogdlnej klauzuli procedury kontrolne Unii Europe;j-
skiej, a akty prawne Unii Europejskiej wymieniono w art.1. Ponadto uwzgledniono tym
samym modyfikacje owych procedur. Postanowienia rozporzadzen Unii Europejskiej
(zwlaszcza 259/93) w zwiazku z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego ustalaja wiazace

Rzeczpospolita Polska procedury kontrolne.

Definicja pojgcia obrotu mig¢dzynarodowego utatwia redakcje ustawy, w szczegolnosci
pozwala na unikanie zbg¢dnych powtdrzen. Nie ma ona jednak samodzielnego znaczenia
normatywnego, poniewaz jest ona replika art. 64 ustawy z 2001 r. o odpadach oraz
uwzglednia postanowienia Konwencji Bazylejskiej oraz rozporzadzenia Unii Europejskie;j
259/93. Rozporzadzenie 259/93 odwotuje si¢ do postanowien dyrektywy 75/442 1 w razie
watpliwosci nalezy stosowaé przepisy europejskie. Zauwazy¢ przy tym mozna, ze kluczo-
we definicje (np. definicja odpadu) w prawie polskim i europejskim sa niemal identyczne,
cho¢ pewne réznice moga budzi¢ problemy, na przyktad dodatkowa pozycja R14 w za-

faczniku nr 5 do ustawy o odpadach z 2001 r.

Materia regulowana ustawa, umozliwienie bezposredniego stosowania przepiséw Unii
Europejskiej, stanowi nowo$¢ w naszym ustawodawstwie. Przepisy rozporzadzen Unii
Europejskiej nie zawsze sa dostatecznie precyzyjne, w szczegolnosci moga ujawnic si¢
luki w regulacji. Pewnym problemem moze by¢ réwniez zakres rozumienia pewnych okre-
slen w skrajnych przypadkach przyjmujacych posta¢ klauzul generalnych (na przyktad
recovery of the waste in an environmentally sound manner). Klauzula kolizyjna zaktadaja-
ca odpowiednie stosowanie przepiséw polskich pozwala w razie watpliwosci na elastyczng
wyktadni¢ przepiséw Unii Europejskiej. Dotyczy¢ to moze na przyktad wymagan w za-
kresie ochrony s§rodowiska lub na przyklad spraw proceduralnych — wyboru jezyka,

srodkéw odwotawczych, pozycji strony i tym podobnych.
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Rozporzadzenie 259/93 upowaznia panstwa cztonkowskie do zastosowania procedur kon-
trolnych wobec odpadéw przeznaczonych do odzysku wymienionych w zataczniku nr II
zielona lista, ktore generalnie tym procedurom nie podlegaja. Jest to mozliwe jednak na
zasadzie wyjatku 1 tylko z przyczyn zwiazanych z ochrong $rodowiska lub zdrowia pu-
blicznego. Upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw srodowiska do wydania rozpo-
rzadzenia w tej sprawie shuzy¢ ma mozliwosci realizacji tego uprawnienia. Ustawa nie
okresla jednakze, obowiazkéw wladz Rzeczypospolitej Polskiej (poinformowanie Komisji
Europejskiej 1 innych panstw), bowiem wynikaja one bezposrednio z rozporzadzenia

259/93.

Podstawowym organem w sprawie migdzynarodowego obrotu odpadami jest Gléwny In-
spektor Ochrony Srodowiska. Instytucjonalne podstawy systemu kontroli w zakresie mie-
dzynarodowego obrotu odpadami nie ulegna wigc zmianie, za czym przemawia specjali-
styczny charakter tego przewozu. Nowoscia jest przepis dotyczacy wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska. Ma na celu umozliwienie wsparcia dziatan Gléwnego
Inspektora w zakresie kontroli obrotu migdzynarodowego. Obejmie to réwniez obowigz-
kowe uwzglednienie takich kontroli w rocznym planie kontroli. Bezposrednie wykonywa-
nie w terenie zadan kontrolnych przez Gtownego Inspektora w tym zakresie byloby prak-

tycznie niemozliwe ze wzgledu na potencjalng skale migdzynarodowego obrotu odpadami.

W dalszej czgsci ustawy okreslono administracyjne procedury krajowe dla instytucji praw-
nych przewidzianych wprost w przepisach Unii Europejskiej. Obejmuje to wydawanie
zezwolen, pisemnej zgody, wnoszenie sprzeciwdéw oraz zachowanie si¢ organow przy bra-

ku koniecznosci wydawania decyzji w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami.

Art. 7 okresla wyjatek od zasady, jaka jest bezposrednie przekazywanie zgloszenia
o wywozie odpadow przez przesylajacego do wilasciwego organu kraju przeznaczenia.
Przepis ten w szczeg6lnych sytuacjach umozliwia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Sro-
dowiska przejecie tego obowiazku od przesytajacego. Rozstrzygnigcie zapada woéwczas w

formie postanowienia.

Jako zasadg, o ile przepisy Unii Europejskiej nie stanowia inaczej, przyjeto dokonywanie
miedzynarodowego obrotu odpadami za zezwoleniem Gtéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska. System taki umozliwia sprawowanie kontroli nad tym obrotem. W artykule 8 ust.

2-4 okreslono organy, ktére otrzymuja kopie takiego zezwolenia. Utrzymano tu dotychcza-
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sowy system, okreslajac jedynie w zakresie przywozu odpadow do Polski organy wiasciwe
do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadoéw. Poszerzenie to ma zwiazek z prowadzong przez nie kontrola w zakresie
wydawanych zezwolen. Natomiast w art. 8 ust. 5 okreslono podmioty, ktére sgq informo-
wane o mi¢gdzynarodowym obrocie wowczas, jesli zgodnie z przepisami Unii Europejskiej

nie s3 wydawane na ten obrot zezwolenia.

Takze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej w art. 9 umozliwiono Gléwnemu Inspekto-
rowi Ochrony Srodowiska zadanie dodatkowych informacji dotyczacych zamierzonego
migdzynarodowego obrotu odpadami, o ile dotychczas przedstawione we wniosku o wy-
danie zezwolenia lub w dokumentacji przedstawionej w zakresie obrotu nie wymagajacego
zezwolenia sa niewystarczajace. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska rozstrzyga o tym

w formie postanowienia.

Dalsze przepisy odnosza si¢ do postepowania w zakresie wydawania zezwolen na migdzy-
narodowy obrot odpadami. Przewiduja one zasi¢ganie opinii lokalnych organdéw admini-
stracji publicznej w zakresie dokonywanego obrotu, a zwlaszcza mozliwosci ich odzysku
lub unieszkodliwiania. Okreslenie stosunkowo krétkiego terminu na wydanie tej opinii
zwiazane jest z koniecznoscia przestrzegania termindw okreslonych w przepisach Unii
Europejskiej. Z tego tez wzgledu przyjeto, ze niewyrazenie opinii w terminie 14 dni uznaje

si¢ za brak uwag.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej umozliwiono takze Gléwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska okreslenie w zezwoleniu warunkéw przywozu odpadéw oraz sposo-
bu stwierdzenia wykonania tych warunkéw. Umozliwiono tez uzaleznienie wydania ze-
zwolenia na przyw6z 1 na wywoz odpadow od przedstawienia umowy z odbiorca odpa-
déw, decyzji zezwalajacej na uzytkowanie obiektu, pozwolenia zintegrowanego,
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, pozwolenie wodnoprawnego
na wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
dow. Umozliwi to petne skontrolowanie legalnosci obrotu odpadami oraz zgodno$¢ z pra-
wem w funkcjonowaniu instalacji, w ktorych ma zosta¢ dokonany odzysk lub unieszko-

dliwienie.
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Art. 10 odnosi si¢ do przewidzianej w przepisach Unii Europejskiej mozliwosci wyrazania
sprzeciwu wobec migdzynarodowego obrotu odpadami. Podtrzymujac dotychczasowa re-
gulacj¢ instytucjonalnoprawna powierzono to uprawnienie Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska. W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia procedur odwolawczych
przyjeto, ze sprzeciw wyrazany jest w drodze decyzji. Umozliwiono przy tym wyrazenie
wzglednego sprzeciwu okreslajacego warunki, pod ktérym obrét mogiby zostaé dokonany.
W przypadku ich spetnienia, zgodnie z art. 10 ust. 2, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska stwierdza, w drodze decyzji, o wygasnigciu decyzji. Okreslono takze organy, ktdre sa
informowane o wyrazonym sprzeciwie, bioragc pod uwage ich udzial w miedzynarodowym

obrocie odpadami.

Wykonujac delegacj¢ zawarta w przepisach Unii Europejskiej okreslono przepisy dotycza-
ce zabezpieczenia roszczen. Zostaly one wzorowane na modelu przyjetym w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn.
zm.). Jako zasad¢ przyjeto obowiazek ustanowienia zabezpieczenia roszczen w zezwole-
niach na migdzynarodowy obrot odpadami. Natomiast w przypadku, gdy obrot mozliwy
jest bez zezwolenia, ustanowiono obowiazek dokonania zabezpieczenia roszczen w krajo-
wych zezwoleniach na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow. Jezeli nie jest wydane ze-
zwolenie w zakresie migdzynarodowego obrotu, a zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania rOwniez nie zawiera rozstrzygnigcia w przed-
miocie zabezpieczen roszczen, zabezpieczenie to moze by¢ ustanowione w odrgbnej decy-
zZji.

Przepisy dotyczace zwrotu odpadow sa uksztattowane zgodnie z postanowieniami rozpo-
rzadzenia 259/93, ktore wyraznie roéznicuje obowiazki — w trzech podstawowych sytu-

acjach:

1) obrét legalny;

2) obrdt nielegalny z winy wysytajacego;
3) obrot nielegalny z winy odbiorcy.

W ustawie sa to przepisy proceduralne majace umozliwi¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochro-
ny Srodowiska wydanie decyzji administracyjnych. Przestanki ich wydania oraz przestanki
wyboru opcji — odestanie lub zagospodarowanie w kraju sa okreslone bezposrednio w roz-

porzadzeniu 259/93. Dodatkowo w przepisie karnym (wykroczenie) uwzgledniono sytu-
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acje, w ktorej podmiot zobowigzany uchyla si¢ od wypehienia natozonych obowiazkow.

Nie jest to bowiem objete innymi przepisami karnymi.

Przepisy Unii Europejskiej umozliwiaja wyznaczenie zarowno przej$¢ granicznych, jak
1urzedow celnych, co powinno utatwi¢ kontrol¢ przemieszczania odpadow. Ustawa ko-
rzysta z tej mozliwosci przez wprowadzenie nakazu korzystania w mi¢dzynarodowym ob-
rocie odpadami tylko ze wskazanych (w drodze rozporzadzen wykonawczych) przej$¢ gra-
nicznych oraz urzedéow celnych. Odnotowaé trzeba, ze dotychczasowe przepisy

przewidywaly jedynie wyznaczenie przej$¢ granicznych.

Wzér listu przewozowego — podstawowego dokumentu w migdzynarodowym obrocie od-
padami jest ustanowiony w Decyzji 94/774 w sprawie standardowego listu przewozowego.
Na grunt polskiego prawa jej postanowienia powinny by¢ przeniesione w drodze wydania
stosownych przepiséw krajowych. Delegacja zawarta w ustawie umozliwia wykonanie

tego obowiazku.

Zgodnie z dotychczas obowiazujacymi przepisami zachowano rejestr decyzji w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami. Poszerzono go jednakze o zgloszenia, co jest zwia-

zane z mozliwoscia prowadzenia tego obrotu bez zezwolenia.

Przepisy karne (okreslone w art. 183 Kodeksu karnego) uksztatltowano tak, aby nie zmie-
nia¢ Kodeksu karnego. Przewiduje on, ze sprowadzanie odpadow z zagranicy wbrew prze-
pisom jest przestgpstwem i rozrdznia trzy podstawowe jego formy. Ustawa w identyczny
sposéb penalizuje wywoéz odpadéw. Tym samym zgodnie z zobowigzaniami mig¢dzynaro-
dowymi (obejmuje to zaréwno rozporzadzenie 259/93, jak i postanowienia Konwencji
Bazylejskiej) objeto penalizacja wszystkie przejawy nielegalnego obrotu — usuwajac przy
tym istotng luke w dotychczasowym prawie. Przepisy dotychczasowe nie uznawaly za
czyn niedozwolony nielegalnego wywozu odpadéw innych niz niebezpieczne — co jawnie

famato zobowigzania mi¢dzynarodowe.

W ustawie dodano niezbg¢dne wykroczenia — obejmuja one naruszenia postanowien prawa
Unii Europejskiej nie powodujace odpowiedzialnosci za przestgpstwo. Sa to naruszenia
obowiazku wypetniania, podpisywania, wysytania w terminie lub przedktadania wymaga-
nych dokumentéw wiasciwym organom lub osobom uczestniczacym w migdzynarodowym

obrocie odpadami. Naruszenia te nie powoduja jednak uznania obrotu za nielegalny (co
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jest przestgpstwem). Wykroczeniami staja si¢ rdwniez naruszenia obowigzkow zwigzanych

z reimportem odpadow.

W ustawie nie przewidziano utrzymania mocy obowiazujacej dotychczasowych aktow
wykonawczych. Wszystkie rozporzadzenia w sprawie rodzajow odpaddéw objetych obo-
wigzkami uzyskiwania zezwolen (lub zwalniajace od takiego obowiazku) musza straci¢
moc z chwilg bezposredniego stosowania przepisdéw Unii Europejskiej. Rozporzadzenie w
sprawie przej$¢ granicznych oraz rozporzadzenie w sprawie urzedow celnych powinny by¢
ze soba skoordynowane — a tym samym wydane na nowo (dotyczy to oczywiscie jedynie

rozporzadzenia w sprawie przejs¢ granicznych).

W ustawie przyjeto zasadg, ze wszystkie nowe decyzje — nawet w sprawach wszczetych
wczesniej — beda wydawane na nowych zasadach, zgodnych z przepisami Unii Europej-
skiej. W czesci przypadkdéw oznacza to, ze obrot bedzie dokonywany bez decyzji admini-
stracyjnej. Nie jest to wiec rozwiazanie restrykcyjne. W przypadku juz wydanych decyzji
przewidziano ich czas obowigzywania maksymalnie do dnia 31 pazdziernika 2004 r. Ma to

umozliwi¢ dokonczenie migdzynarodowego obrotu na dotychczasowych zasadach.

Dokonano zmian w ustawie o optacie skarbowej majacych na celu okreslenie stawki za
wydawane zezwolenia na miedzynarodowy obrot odpadami w ramach prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej oraz poza ta dzialalnoscia (np. przez szkoly wyzsze dla celow ba-

dawczo-naukowych).

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary ( Dz. U. Nr 197, poz. 1661) w art.16 ust.1 pkt 8 lit. ¢
odwotanie do uchylanego przepisu karnego zawartego w ustawie o odpadach zastapiono

odestaniem do odpowiedniego przepisu karnego niniejszej ustawy.

W ustawie o odpadach uchylono te przepisy, ktére dotyczyty miedzynarodowego obrotu
odpadami, a ktdre zastepuja obowiazujace przepisy Unii Europejskiej lub przepisy ustawy.

Powodem uchylenia art. 69 bylo to, ze byl to wadliwy przepis karny.

Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji spotecznych z izbami
gospodarczymi, organizacjami ekologicznymi i organizacjami zrzeszajgcymi
pracodawcédw. Projekt byt dostepny réwniez na stronach Ministerstwa Srodowiska

www.mos.gov.pl . W wyniku konsultacji spotecznych nie wniesiono zasadniczych

uwag do zaproponowanych regulacji.

2. Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsigbiorstw

Przepisy samej ustawy w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami
praktycznie nie bede miaty wptywu na dochody i wydatki sektora przedsiebiorstw,
poniewaz nie zawiera ona dodatkowych wymogow, poza wynikajgcymi z

przepisdbw Unii Europejskiej.

Wptyw ten wystepowaC bedzie jedynie w przypadku wprowadzenia w zycie

oznakowania pojazdow przewozgcych odpady.

3. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zaktada sie jedynie zwiekszenie zatrudnienia, w zwigzku z dodatkowymi w
stosunku do obecnych obowigzkami, w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, w wymiarze 3 etaty (roczny koszt zatrudnienia 1 pracownika
szacowany jest na ok. 50 tys. zt + koszt jednorazowy wyposazenia stanowiska

— 50 tys. na 1 etat).

Budzet uzyska natomiast dodatkowe dochody w postaci zwiekszonej optaty
skarbowej ptatnej za wydane zezwolenia, ktorych ilo§¢ powinna wzrosng¢ do

obecnej.



4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Regulacja umozliwia stosowanie w Polsce przepisow Unii Europejskiej w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami. W zwigzku z tym zrownuje warunki

dziatania polskich podmiotow z podmiotami z Unii Europejskie;.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Brak wptywu.

7. Wptyw regulacji na srodowisko, bezpieczenstwo i zdrowie ludzi

Wejscie w zycie ustawy pozwoli na usprawnienie i zwiekszenie efektywnosci
nadzoru i kontroli miedzynarodowego obrotu odpadami. Tym samym regulacje
zaproponowane w projekcie przyczynig sie do skuteczniejszej ochrony $rodowiska
przed odpadami. Zaproponowane regulacje nie majg bezposredniego wptywu na

bezpieczenstwo i zdrowie ludzi.



UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O
MIEDZYNARODOWYM OBROCIE ODPADAMI

Projekt ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami okresla ramy instytucjonalne 1
organizacyjne, niezbedne do wykonywania zadan natozonych przez prawo Unii Europejskiej w
zakresie obrotu odpadami przez rozporzadzenie Rady EWG nr 259/93 z dmia 1 lutego 1993 r. w
sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w obrgbie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza
jej obszar'.

Przepisy rozporzadzenia 259/93 nakladaja na panstwa cztonkowskie obowiazek
wyznaczenia kompetentnych organéw do wykonania tego rozporzadzania. Projektowana ustawa
okresla, ze whasciwym organem wysytki, whasciwym organem miejsca przeznaczenia, wiasciwym
organem tranzytu oraz whasciwym organem do udostepniania informacji i prowadzenia doradztwa
w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami jest Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska.
Natomiast kontrole nad prawidlowoscia gospodarki odpadami projektowana ustawa przekazuje
wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem 259/93 panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane
do stworzenia systemu nadzoru i kontroli wysylek odpadéw podlegajacych ich jurysdykej,
podjecia dziatah prawnych zmierzajacych do zakazania i karania nielegalnego obrotu oraz do
podjecia niezbednych $rodkéw, w celu zapewnienia, ze odpady beda wysyltane zgodnie z
przepisami zawartymi w rozporzadzeniu 259/93.

Przepisy projektowanej ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami stanowia
wypehnienie delegacji dla panstwa cztonkowskiego zawartych w rozporzadzeniu 259/93.

Projektowana ustawa uchyla dotychczasowe przepisy dotyczace migdzynarodowego obrotu

' Rozporzadzenie ostatnio zostalo zmienione przez:

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 120/97 z dnia 20 stycznia 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspélnoty Europejskiej oraz poza
jej obszar.

2. Decyzje Komisji z dnia 24 listopada 1999 r. dostosowujaca, zgodnie z art. 16 ust. 1 i 42 ust. 3, zalaczniki II,
11, IV i V do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w
obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar.

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2557/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r. zmieniajace zatacznik V do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obrebie, do
Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar.



odpadami, znajdujace si¢ w rozdziale 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
nr 62, poz. 628, z pézn. zm.), dotyczace miedzynarodowego obrotu odpadami.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, nalezy stwierdzié, ze projektowana ustawa o

migdzynarodowym obrocie odpadami ma charakter ustawy dostosowujacej polskie prawo do

prawa wspolnotowego.

149-05-aa



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJ SKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr:MinJP-ACS /04/DPE/iw ,
Warszawa, dnia A=, maja 2004 r.

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy 0 mig¢dzynarodowym
obrocie odpadami, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z

upowaznienia Pnewodniczqceggka%etu Integracji Europejskiej.

: S el kg

W zwiazku z przedstawionym projektem (nr RM 10-84-04 — wersja przyjgta przez
Rade Ministréw na posiedzeniu W dniu 21 kwietnia 2004 r.) pozwalam sobie wyrazic¢

nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan J erzy'Swatoﬁ
Minister Srodowiska

G':P“IH '- 4 A
SEKRETARZA [alY MIUSTRE ) F 7 P& B
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PROJEKT
ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie wzoru rejestru wnioskow o wydanie zezwolen, zgloszen i decyzji w zakresie

mi¢dzynarodowego obrotu odpadami

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia ....... o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz.
U. Nr..., poz....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.
Okresla sig¢ tre$¢ wzoru rejestru wnioskéw o wydanie zezwolen, zgloszen i decyzji w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, prowadzonego przez Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami, stanowiacego zatacznik do

rozporzadzenia.

§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 85, poz. 766).

05-38-om
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Uzasadnienie

Dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. Nr 62
poz. 628 z po6zn. zm.) zgodnie z art. 68 ust.l nakladaja obowiazek prowadzenia rejestru
decyzji w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami. Wobec koniecznosci dokonania
zmian w krajowych regulacjach prawnych dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami,
wynikajacych bezposrednio z rozporzadzenia Rady 259/93/EWG przygotowano projekt
ustawy o mig¢dzynarodowym obrocie odpadami. W art. 13 ust.2 projektu zobowiazuje si¢
Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie tresci wzoru rejestru wnioskow o
wydanie zezwolen, zgloszen 1 decyzji w zakresie mig¢dzynarodowego obrotu odpadami.
Zgodnie z art. 13 ust.] przywolanego projektu Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
prowadzi rejestr wnioskow o wydanie zezwolen, zgloszen 1 decyzji w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami.

Whnioski o wydanie zezwolen, zgloszen i1 decyzji w zakresie mig¢dzynarodowego
obrotu odpadami w obrgbie krajow Unii Europejskiej jak i poza jej terytorium dotycza
przywozu odpadéw do Polski, wywozu odpaddéw poza granice lub przewozu odpadow przez
terytorium Polski.

Rejestr wnioskéw o wydanie zezwolen, zgtoszen i decyzji zawiera nastgpujace dane:
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe posiadaczy odpadéw uczestniczacych w miedzynarodowym
obrocie odpadami; adres miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku
posiadaczy odpadow bedacych osobami fizycznymi lub adres siedziby w przypadku
posiadaczy odpaddéw bedacych jednostkami organizacyjnymi, uczestniczacych w
miedzynarodowym obrocie odpadami. Z uwagi na okreslenie rodzaju zezwolenia lub decyzji
wydawanych w miedzynarodowym obrocie odpadami wprowadzono rubryke nr 5, ktéra pod
indeksem 1) zawiera szczegotowe wyjasnienie co do sposobu zatatwienia sprawy (na
przyktad Z- zezwolenie w procedurze milczacej zgody). W celu precyzyjnego okreslenia
rodzaju obrotu, ktérych dotycza wydane zezwolenia i decyzje wprowadzono rubryke nr 6 z
indeksem 2), ktéry zawiera szczegdtowe rodzaje obrotu ( na przyktad E - wywoz). Istotna
informacja okreslajaca wydane zezwolenia, zgloszenia 1 decyzje jest czas na jaki zostaty one
wydane. Informacje te zostaly umieszczone w rubryce nr 7. W rubryce nr 8 wprowadzono
informacj¢ dotyczaca rodzaju odpadow podlegajacych obrotowi.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla

budzetu panstwa.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIT"

z dnia ..... 2004 r.

w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi realizowany jest migdzynarodowy obrot

odpadami
Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy zdnia ............ccoevviiiiiiininnn.nn. 2004 r. o migdzynarodowym
obrocie odpadami (Dz.U. Nr ....., poz. ........) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wykaz przejs¢ granicznych, ktérymi realizowany jest migdzynarodowy obrét odpadami,
okresla zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

MINISTER SRODOWISKA

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrz-
ne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. Nr 106, poz. 1128).

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi moze byc realizowany miedzynaro-
dowy obrét odpadami (Dz. U. Nr 60, poz. 548, Nr 179, poz. 1499 i Nr 191, poz. 1599), ktére traci
moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ............... o miedzynarodowym obrocie odpadami.



1)
2)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych

i Administracji z dnia

2004 r. (poz. ....... )

WYKAZ PRZEJSC GRANICZNYCH, KTORYMI REALIZOWANY
JEST MIEDZYNARODOWY OBROT ODPADAMI

. Na granicy panstwowej z Federacja Rosyjska:

Bezledy (drogowe);
Braniewo (kolejowe).

. Na granicy panstwowej z Republika Biatorus:
Bobrowniki (drogowe);

Kukuryki (drogowe);
Kuznica(drogowe);
Terespol (kolejowe).

. Na granicy panstwowej z Ukraina:

Dorohusk (drogowe);
Dorohusk (kolejowe);
Korczowa (drogowe);
Przemysl (kolejowe).

Morskie przejscia graniczne:
1) Gdansk;
2) Gdynia;
3) Kotobrzeg;
4) Szczecin;
5) Swinoujscie.

Lotnicze przejscia graniczne:

1)
2)
3)
4)
5)

Gdansk-Rebiechowo;
Krakéw-Balice;
Poznan-Lawica;
Rzeszow-Jasionka;
Warszawa-Okecie.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wykazu przej$é
granicznych, ktoérymi realizowany jest miedzynarodowy obrdt odpadami stanowi wykonanie upowaznie-
nia zawartego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia ........................ 2004 r. o migdzynarodowym obrocie
odpadami (Dz.U. Nr ...... , poz. ......... ), ktory stanowi, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych i ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz przej$¢ granicznych, ktorymi realizowany jest mig-
dzynarodowy obrét odpadami.

Okreslenie wykazu przej$¢ granicznych, przez ktdre moga by¢ transportowane odpady ma na celu
zapewnienie skutecznej kontroli tadunkow przywozonych z zagranicy, wywozonych za granice lub prze-
wozonych tranzytem. Wskazane przej$cia graniczne wyposazone sag w specjalistyczny sprzet umozliwia-
jacy kontrolg zgodnosci zglaszanego rodzaju odpadow z faktyczna zawartoscia przewozonych tadunkow.

Obecnie wskazana materia uregulowana jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi moze by¢ realizo-
wany migdzynarodowy obrot odpadami (Dz. U. Nr 60, poz. 548, Nr 179, poz. 1499 i Nr 191, poz. 1599
oraz z 2004 r. Nr ...., poz. ....), wydanym na podstawie art. 67 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199, poz. 1671 oraz z 2003
r. Nr 7, poz. 78), ktory zostanie uchylony z dniem wejscia w zycie ustawy o mi¢dzynarodowym obrocie
odpadami. Okreslony w obowiazujacym rozporzadzeniu wykaz przej$s¢ granicznych obejmuje wszystkie
odcinki granicy terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia, w odréznieniu od stanu aktualnego, wyznaczono
przejscia graniczne znajdujace si¢ na odcinku granicy stanowiacej zewngtrzna granice Unii Europejskie;j.
Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia ................ 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpa-
dami w wyznaczonych przej$ciach granicznych realizowany jest migdzynarodowy obrdt odpadami, z
wylaczeniem obrotu wewnatrz Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, gdyz
okreslone w wykazie przejscia graniczne sa odpowiednio wyposazone i obecnie rowniez realizowany jest
przez nie miedzynarodowy obrot odpadami.

Przedmiotowy projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Projekt rozporzadzenia, z uwagi na zakres, nie byl przedmiotem konsultacji spotecznych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkow finansowych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkow prawnych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy, na konkurencyj-
no$¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki, a takze na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

bl



ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW "
zdnia ......coceeneee 2004 r
w sprawie wykazu urzedow celnych wlasciwych w sprawach mi¢dzynarodowego obrotu
odpadami
Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia w sprawie z dnia ................. 2004 r. o

mig¢dzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr...., poz. .....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wykaz wlasciwych w sprawach mig¢dzynarodowego obrotu odpadami
urzedow celnych, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

W porozumieniu Minister Finansow

Minister Srodowiska

D" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834).



Zalacznik do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia......2004 r. (poz. .....)

WYKAZ URZEDOW CELNYCH, W SPRAWACH MIEDZYNARODOWEGO

OBROTU ODPADAMI
L Kod
p- Urzad Identyfikacyjny .
Oddziatu Uwagl
1 2 3 4
I. |IZBA CELNA W BIALEJ PODLASKIEJ v o
1. | Urzad Celny w Bialej Podlaskiej
a. | Oddziat Celny w Biatej Podlaskiej 301010
2. | Urzad Celny w Lublinie
a. | Oddziat Celny w Lublinie 302010
3. | Urzad Celny w Zamosciu
a. | Oddziat Celny w Zamosciu 303010
b. | Oddziat Celny w Chelmie 303050
II. |IZBA CELNA W BIALYMSTOKU
1. |Urzad Celny w Bialymstoku
a. | Oddziat Celny w Bialymstoku 311010
2. | Urzad Celny w Suwalkach
a. | Oddziat Celny w Suwatkach 313010
I |1ZBA CELNA W GDYNI
1. |Urzad Celny w Gdyni
a. | Oddziat Celny “Basen IV’ w Gdyni 321050
2. | Urzad Celny w Gdansku
a. | Oddzial Celny “Optotki” w Gdansku 322010
b. | Oddziat Celny w Starogardzie Gdanskim 322060
c. | Oddziat Celny w Kwidzynie 322070
3. | Urzad Celny w Shupsku
a. | Oddziat Celny w Stupsku 323010
b. | Oddziat Celny w Chojnicach 323020




1V. |1ZBA CELNA W KATOWICACH
1. | Urzad Celny w Katowicach
a. | Oddziat Celny w Katowicach 331010
b. | Oddziat Celny w Tychach 331020
c. | Oddziat Celny w Dabrowie Gorniczej 331030
2. | Urzad Celny w Gliwicach
a. | Oddziat Celny w Gliwicach 332010
b. | Oddziat Celny w Bytomiu 332020
3. | Urzad Celny w Czestochowie
a. | Oddziat Celny w Czgstochowie 333010
4. | Urzad Celny w Cieszynie
a. | Oddziat Celny w Cieszynie 334010
b. | Oddzial Celny w Zebrzydowicach 334020
c. | 0Oddziat Celny w Raciborzu 334030
5. | Urzad Celny w Bielsku-Bialej
a. | Oddziat Celny w Czechowicach-Dziedzicach 335010
b. | Oddziat Celny w Zywcu 335020
V. |1ZBA CELNA W KRAKOWIE
1. |Urzad Celny w Krakowie
a. | Oddziat Celny I w Krakowie 351010
Oddziat Celny w Tarnowie 351040
2. | Urzad Celny w Nowym Targu
a. | Oddziat Celny w Andrychowie 352020
3. | Urzad Celny w Nowym Saczu
a. | Oddziat Celny w Muszynie 353020
4. | Urzad Celny w Kielcach
a. | Oddziat Celny w Kielcach 354010
b. | Oddziat Celny w Starachowicach 354020
VL. [IZBA CELNA W LODZI
1. |Urzad Celny II w Lodzi
a. | Oddziat Celny II w Lodzi 362010
b. | Oddziat Celny w Kutnie 362030
2. | Urzad Celny w Piotrkowie Trybunalskim
a. | Oddziat Celny w Piotrkowie Trybunalskim 363010
VII. |IZBA CELNA W OLSZTYNIE
1. | Urzad Celny w Olsztynie
a. | Oddziat Celny w Olsztynie 371010
b. |Oddziat Celny w Korszach 371020
2. | Urzad Celny w Elblagu




a. | Oddziat Celny w Elblagu 372010
VIII. |IZBA CELNA W POZNANIU

1. | Urzad Celny w Poznaniu

a. | Oddziat Celny w Poznaniu 391010

2. | Urzad Celny w Pile

a. | Oddziat Celny w Pile 392010

3. | Urzad Celny w Lesznie

a. | Oddziat Celny w Lesznie 393010

4. | Urzad Celny w Kaliszu

a. | Oddziat Celny w Kaliszu 394010
IX. |IZBA CELNA W PRZEMYSLU

1. | Urzad Celny w Przemyslu

a. | Oddziat Celny w Przemyslu 401010

2. | Urzad Celny w Rzeszowie

a. | Oddziat Celny w Rzeszowie 402010

3. | Urzad Celny w Stalowej Woli

a. | Oddziat Celny w Stalowej Woli 403010

b. | Oddziat Celny w Mielcu 403020

4. | Urzad Celny w Kro$nie

a. | Oddziat Celny w Krosnie 404010
X. |IZBA CELNA W RZEPINIE

1. | Urzad Celny w Zielonej Gorze

a. | Oddziat Celny w Olszynie 411020

2. | Urzad Celny w Swiecku

a. | Oddziat Celny w Swiecku 413010
XI. |IZBA CELNA W SZCZECINIE

1. | Urzad Celny w Szczecinie

a. | Oddziat Celny w Kotbaskowie 421070

b. | Oddziat Celny w Lubieszynie 421090
XII. |IZBA CELNA W TORUNIU

1. | Urzad Celny w Bydgoszczy

a. | Oddziat Celny I w Bydgoszczy 431010

2. | Urzad Celny w Toruniu




a. | Oddziat Celny w Toruniu 432010

XIII. |IZBA CELNA W WARSZAWIE

1. Urzad Celny I w Warszawie

a. Oddziat Celny III w Warszawie 441030
2. Urzad Celny II w Warszawie

a. Oddziat Celny V w Warszawie 442010

XIV. |IZBA CELNA WE WROCLAWIU
1. | Urzad Celny w Legnicy

a. | Oddziat Celny w Legnicy 452010
2. | Urzad Celny w Zgorzelcu

a. | Oddziat Celny w Jgdrzychowicach 453010
b. | Oddziat Celny w Jeleniej Gorze 453020
c. | Oddziat Celny w Zarskiej Wsi 453030

3. | Urzad Celny w Walbrzychu

a. | Oddziat Celny w Watbrzychu 454010

4. | Urzad Celny w Opolu
a. | Oddziat Celny w Opolu 455010

UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w
art. 18 ust. 3 ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami. Zgodnie z proponowanym
zapisem minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw Srodowiska okresli wykaz urzeddédw celnych wiasciwych w sprawach
miedzynarodowego obrotu odpadami, kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia kontroli
zgodnosci zgtoszonego rodzaju odpaddéw z faktyczng zawartoscig tadunku przywozonego z
zagranicy, wywozonego za granice lub przewozonego tranzytem.

Przy typowaniu urzeddéw celnych wiasciwych w sprawach miedzynarodowego obrotu

odpadami wzieto pod uwage przygotowanie organizacyjne i techniczne poszczegdélnych



jednostek organizacyjnych administracji celnej do prawidtowej obstugi importu, eksportu lub

tranzytu tego rodzaju towaréw.

Ocena skutkow requlaciji

1. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa.

Nie wptynie na poziom dochodow i wydatkéw budzetu panstwa. Ewentualna zmiana
dochodéw budzetu panstwa jest zwigzana z witgczeniem Polski do wspdlnotowego obszaru
celnego.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Nie wptynie na rynek pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Nie wptynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow.
Projektowane regulacje nie spowodujg istotnych dtugofalowych nastepstw w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju.

5. Wptyw na spojnos¢ systemu prawa.

Regulacje zawarte w projekcie przedmiotowego rozporzgadzenia obejmujg zakres spraw
nalezacych do wytgcznej kompetencji prawa krajowego i jako takie nie podlegajg harmonizacji z
prawem wspdlnotowym.

6. Zakres konsultacji.

Informacja o planowanych rozwigzaniach w zakresie regulacji zwigzanych z
miedzynarodowym obrotem odpadami =zostanie umieszczona na stronie internetowe;j
administracji celnej www.clo.gov.pl. w ramach szerokich konsultacji spotecznych.




