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Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-~ 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

W zataczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finanséw.

Z wyrazami szacunku

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Izabela Jaruga-Nowacka




Projekt

USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz o zmianie

niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.z)) wprowadza sig¢ nastgpujace

zmiany:
1) w art. 5a dodaje sig pkt 17 w brzmieniu:

,»17) ustawie o podatku od towaréw i ustug — oznacza to ustawg z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535)”;

2) w art. 6 w ust. 2 po wyrazach ,,we wspdlnym zeznaniu rocznym”

dodaje sig przecinek i wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 6a,”;
3) po art. 6 dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Wniosek o taczne opodatkowanie dochodéw
malzonkow, migdzy ktorymi istniata w roku
podatkowym wspo6lnos¢ majatkowa, moze by¢ takze

ztozony przez podatnika, ktory:

1) zawarl zwiazek matzenski przed rozpoczeciem
roku podatkowego, a jego malzonek zmarl w

trakcie roku podatkowego,

2) pozostawal w zwiazku malzenskim przez caty rok
podatkowy, a jego matzonek zmart po uptywie
roku podatkowego przed zlozeniem zeznania

podatkowego.



2. Do podatnikow, ktorzy ztozyli wniosek, o ktorym

mowa w ust. 1:

1) stosuje sig¢ sposob opodatkowania okreslony w art.

6 ust. 2,
2) stosuje si¢ przepisy art. 6 ust. 3 1 8-10,
3) nie stosuje sig przepisu art. 6 ust. 4.”;

4) w art. 9 wust. 1 wyrazy ,.art. 21, 52 i 52a” zastgpuje si¢ wyrazami
sart. 21,52, 52a152¢”;

5) wart. 14:
a) wust. 2 po pkt 7e dodaje si¢ pkt 7f w brzmieniu:
,»7f) kwota podatku od towaréw i ustug:

a) nieuwzgledniona w warto$ci poczatkowej srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

podlegajacych amortyzacji zgodnie z art. 22a-220 lub

b) dotyczaca innych rzeczy lub praw niebgdacych
srodkami trwalymi lub warto$ciami niematerialnymi i

prawnymi, o ktérych mowa w lit. a)

— w tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujace;j
zwigkszenie podatku odliczonego zgodnie z art. 91

ustawy o podatku od towaréw i ustug,”,
b) po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. Przepis ust. 2 pkt 7f stosuje si¢ rowniez odpowiednio w
przypadku zmiany prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwotg¢ podatku naliczonego, o ktérej mowa w

art. 91 ust. 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug.”;

6) wart. 17 w ust. 1 w pkt 9 skresla si¢ wyrazy ,,w postaci innej niz

przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢”;

7) wart. 21:



a) wust. 1:

w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,0) dochodu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 15,”,

w pkt 11 po wyrazach ,,wynikajacych z przepisOw o bez-

pieczenstwie 1 higienie pracy oraz” dodaje si¢ wyrazy

»przystugujacych ze wzgledu na szczegodlne warunki i

charakter pelnionej stuzby, a takze”,

pkt 50 otrzymuje brzmienie:

,»00)

przychody otrzymane w zwiazku ze zwrotem
udziatéw lub wktadow w spotdzielni albo wkladow w
spolce osobowej, do wysokos$ci wniesionych udziatow
lub wkiadow do spotdzielni albo wktadéw do spoiki

osobowej,”,

w pkt 113 po wyrazach ,badan lekarskich,” dodaje sig

wyraz ,,wyzywienia,”,

dodaj

e si¢ pkt 1191 120 w brzmieniu:

,»119) odsetki od papierow warto$ciowych emitowanych

120)

przez Skarb Panstwa oraz obligacji emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w czgsci
odpowiadajacej kwocie odsetek zaptaconych przy

nabyciu tych papieréw warto§ciowych od emitenta,

odszkodowania wyptacone, na podstawie wyrokow
sadowych i zawartych umow (ugo6d), posiadaczom
gruntow wchodzacych w sklad gospodarstwa

rolnego, z tytutu:
a) ustanowienia sluzebno$ci gruntowej,
b) rekultywacji gruntow,

c) szkéd powstalych w uprawach rolnych

1 drzewostanie



— w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez
podmioty uprawnione na podstawie odrgbnych
przepisoOw, inwestycji zwiazanych z budowa
urzadzen infrastruktury technicznej, o ktorych mowa
w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r.

Nr 46, poz. 543, z pozn. zm.”)”,
b) uchyla sig ust. 5d,
c) uchylasigust. 171 18;
8) wart. 23:
a) wust. 1:
— pkt 38 otrzymuje brzmienie:

,»38) wydatkow na objegcie lub nabycie udziatow albo
wktadow w spotdzielni, udziatow albo akcji w spotce
majacej osobowos¢ prawnag oraz innych papierow
warto$ciowych, a takze wydatkéw na nabycie tytutow
uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa w
funduszach kapitalowych; wydatki takie sa jednak
kosztem uzyskania przychodu przy ustalaniu dochodu
z odptatnego zbycia tych wkladow, udzialdéw, akcji
oraz innych papieréw warto$ciowych, w tym dochodu
z tytutu wykupu przez emitenta papieréw wartoscio-
wych, a takze umorzenia tytuldw uczestnictwa lub

jednostek uczestnictwa w funduszach kapitalowych,”,
—  wpkt43:
— w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:

,— W tej czgSci, w ktorej zgodnie z przepisami
o podatku od towardéw i ustug podatnikowi nie
przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy
podatku od towaréw i uslug — jezeli naliczony

podatek od towardéw i ushug nie powigksza warto$ci



srodka trwalego lub warto$ci niematerialnej i

prawnej,”,
— dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

,»C€) kwota podatku od towaréw i ustug, nieuwzgled-
niona w wartosci poczatkowej srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podlega-
jacych amortyzacji zgodnie z art. 22a-220 lub
dotyczaca innych rzeczy lub praw niebgdacych
srodkami trwatymi lub warto$ciami niematerialnymi
1 prawnymi podlegajacymi tej amortyzacji — w tej
czgséci, w jakiej dokonano korekty powodujace]
zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z art. 91

ustawy o podatku od towaréw i ustug,”,
—  wpkt45awlit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,— habycie to nie stanowi przychodu z tytulu nieodptatnego

otrzymania rzeczy lub praw lub”,
b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢) stosuje si¢ réwniez odpo-
wiednio w przypadku zmiany prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, o ktorej
mowa w art. 91 ust. 7 ustawy o podatku od towarow i

ustug.”;
9) w art. 24:
a) ust. 5c otrzymuje brzmienie:

,»J¢. Dochodem z umorzenia udzialow lub akcji w spotkach
majacych osobowo$¢ prawna jest nadwyzka przychodu
otrzymanego w zwiazku z umorzeniem nad kosztami
uzyskania przychodu obliczonymi zgodnie z art. 22 ust. 1f
albo art. 23 ust. 1 pkt 38; jezeli nabycie nastapito w

drodze spadku lub darowizny, koszty ustala sig



w wysokosci warto$ci udzialéw lub akcji przyjetej dla

celéow podatku od spadkéw i darowizn.”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Jezeli podatnik dokonuje odptatnego zbycia papierow

wartosciowych nabytych po réznych cenach i nie jest
mozliwe okre$lenie ceny nabycia zbywanych papierow
wartosciowych, przy ustalaniu dochodu z takiego zbycia
stosuje si¢ zasadg, ze kazdorazowo zbycie dotyczy
kolejno papieréw wartosciowych nabytych najwcze$nie;.
Zasadg, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, stosuje si¢
odrgbnie dla kazdego rachunku papieréw warto-

$ciowych.”,

c) dodaje si¢ ust. 15 w brzmieniu:

»135.

10) w art. 26:

Dochodem z tytutu inwestowania sktadki ubezpie-
czeniowe] w zwiazku z umowa ubezpieczenia zawarta
na podstawie przepisow o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, w przypadku ubezpieczen zwia-
zanych z funduszami kapitalowymi, jest r6znica migdzy
wyptacona kwota $wiadczenia a suma skltadek
wplaconych do zaktadu ubezpieczen, ktore zostaly

przekazane na fundusz kapitalowy.”;

a) wust. 1:

— w pkt 2 wyrazy ,,art. 21, 52 1 52a” zastgpuje si¢ wyrazami
sart. 21,52, 52a152¢”,

—  w pkt 9 wyrazy ,,350 zL.” zastgpuje si¢ wyrazami ,.kwoty

stanowiacej 6% dochodu,”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,350 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,.kwoty

stanowiacej 6% dochodu”,

c) po ust. 6a dodaje sig ust. 6b i 6¢ w brzmieniu:



11)

12)

,0b. Podatnicy korzystajacy z odliczenia darowizn na
podstawie ust. 1 pkt 9, sa obowiazani wykazaé
w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1, kwotg
przekazanej darowizny, kwot¢ dokonanego odliczenia
oraz dane pozwalajace na identyfikacj¢ obdarowanego,
w szczegoOlnosci jego nazwe, adres i numer identyfikacji

podatkowe;j.

6¢c. W przypadku zwrotu dokonanej darowizny, obdarowany
jest obowiazany poinformowaé urzad skarbowy, ktérym
kieruje naczelnik urzgdu skarbowego witasciwy wedtug
miejsca zamieszkania podatnika, o zwrdconej podatni-
kowi darowiznie, w terminie miesigca od dnia dokonania

zwrotu.”;

w art. 27b w ust. 1 wyrazy ,art. 21, 52 1 52a” zastgpuje sig

wyrazami ,,art. 21, 52, 52a1 52¢”;
w art. 27d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy wynikajacy z zeznania, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1, od dochodow uzyskanych przez
podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, zmniejsza sig
na zasadach okre$lonych w ust. 2-4, jezeli podatnik w roku
podatkowym dokonal darowizny pienigznej, zwanej dalej
,wplata”, na rzecz organizacji pozytku publicznego
dziatajacej na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, zwanej dalej ,organizacja pozytku

publicznego.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Kwotg zmniejszenia, o ktorej mowa w ust. 2, zaokragla si¢

do pelnych dziesiatek groszy w dot.”,

c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:



,0. W przypadku zwrotu dokonanej wplaty, organizacja
pozytku publicznego jest obowigzana poinformowac urzad
skarbowy, ktéorym kieruje naczelnik urz¢du skarbowego
wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika, o zwro-
conej podatnikowi kwocie wplaty, w terminie miesiaca od

dnia dokonania zwrotu.”;
13) wart. 30 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,<4a) z tytulu $wiadczen pienigznych otrzymywanych po
zwolnieniu ze stuzby przez funkcjonariuszy shtuzb
mundurowych oraz Zolnierzy, w zwiazku ze zwolnieniem
tych oséb ze stuzby statej na podstawie odrebnych ustaw,
przez okres roku co miesiac lub za okres roku jednorazowo
albo co miesiac przez okres trzech miesigcy — w wysokos$ci

20% naleznosci,”;
14) w art. 30a:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Od uzyskanych dochodow (przychodoéw) pobiera si¢ 19%
zryczattowany podatek dochodowy, z zastrzezeniem art.

52a:”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) od dochodu z tytutu udziatu w funduszach kapi-
talowych oraz zagranicznych funduszach kapita-

towych,”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli nie jest mozliwa identyfikacja umarzanych jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, umarzanych
albo wykupywanych certyfikatow inwestycyjnych w tych
funduszach lub w inny sposob unicestwianych tytutow
udziatu w funduszach kapitalowych, przyjmuje sig, ze

kolejno sa to odpowiednio jednostki, certyfikaty lub tytuly



poczawszy od nabytych przez podatnika najwcze$niej
(FIFO). Zasadg, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
stosuje si¢ odrgbnie dla kazdego rachunku inwesty-

cyjnego.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,»J. Dochodu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie pomniejsza si¢
o straty z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych,
zagranicznych funduszach kapitatowych oraz inne straty z
kapitatow pienigznych i praw majatkowych, poniesione

w roku podatkowym oraz w latach poprzednich.”,
d) dodaje sig ust. 91 10 w brzmieniu:

,,9. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, uzyskujacy poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej dochody (przychody)
okreslone w ust. 1 pkt 1-5, od podatku obliczonego zgodnie
z ust. 1, odliczaja kwotg réwna podatkowi zaptaconemu za
granica, jednakze odliczenie to nie moze przekroczy¢ kwoty
podatku obliczonego od tych dochodow przy zastosowaniu

stawki 19%.

10. Kwotg zryczattowanego podatku, obliczonego zgodnie z
ust. 9, podatnicy sa obowiazani wykaza¢ w zeznaniu
podatkowym, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt

.
2.

15) wart. 30b:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j”,

b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,art. 22 ust. 1f pkt 17 zastgpuje si¢

wyrazami ,,art. 22 ust. 17,

c) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a 1 5b w brzmieniu:



16)

d)

10

»Ja. Jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, osiaga
dochody, o ktéorych mowa w ust. 1, zar6wno na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 poza jej
granicami, dochody te laczy si¢ i od podatku obliczonego
od tacznej sumy dochodow odlicza si¢ kwote rowna
podatkowi dochodowemu zaptaconemu za granica. Odli-
czenie to nie moze jednak przekroczy¢ tej czgsci podatku
obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora

proporcjonalnie przypada na dochod uzyskany za granica.
5b. W przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
uzyskujacego wytacznie poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej dochody, o ktérych mowa w ust. 1, zasadg

okreslona w ust. 5a stosuje si¢ odpowiednio.”,

uchyla sig ust. 7;

w art. 34:

a)

b)

w ust. 7 po wyrazach ,,wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,a w przypadku
podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi skar-
bowemu, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego

wiasciwy w sprawach opodatkowania 0sob zagranicznych”,

w ust. 8 po wyrazach ,,wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania
podatnika” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,a w przypadku
podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, ktorym kieruje naczelnik urz¢du skarbowego

wiasciwy w sprawach opodatkowania 0so6b zagranicznych”,

w ust. 9 w pkt 2 wyrazy ,,ust. 10,” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust.

10, 10a 1 10b,”;

17) art. 41a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4la. Platnicy, o ktorych mowa w art. 31, art. 33-35 i art. 41

ust. 1, na wniosek podatnika obliczaja i pobieraja w

ciagu roku wyzsze zaliczki na podatek dochodowy,



18)

19)

20)

11

stosujac zamiast stawki 19% odpowiednio stawke

30% lub 40%.”;
w art. 42:

a) wust. 3 wyrazy ,,31 stycznia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,koncem

lutego”,
b) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,»7. W informacji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie wykazuje
si¢ przychodéw (dochodéw) wymienionych w art. 42¢ ust.
5, dla ktorych sporzadza si¢ informacjg, o ktérej mowa

w art. 42c ust. 1.”;

w art. 42a wyrazy ,art. 21, art. 52 1 art. 52a” zastgpuje si¢

wyrazami ,,art. 21, 52, 52a1 52¢”;
po art. 42d dodaje sig art. 42e w brzmieniu:

SArt. 42e. 1. W przypadku gdy za ptatnika, o ktorym mowa
w art. 31, wyplaty §wiadczen, okreslonych w art.
12, dokonuje komornik sadowy lub podmiot
niebedacy nastgpca prawnym ptlatnika, przejmujacy
jego zobowiazania wynikajace ze stosunku stuzbo-
wego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spot-
dzielczego stosunku pracy, jest on zobowiazany do
poboru zaliczki na podatek dochodowy obliczonej

wedtug stawki 19%.

2. Przy obliczaniu zaliczki, o ktérej mowa w ust. 1,

uwzglednia sig:

1) koszty uzyskania przychodu w wysokos$ci okres-

lonej w art. 22 ust. 2 pkt 1,

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b), potracone w
danym miesigcu, zgodnie z odrgbnymi

przepisami.
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3. Zaliczke obliczona w sposob okreslony w ust. 11 2

zmniejsza si¢ o kwotg:
1) o ktorej mowa w art. 32 ust. 3,

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pobranej w
danym miesiagcu zgodnie z odrgbnymi
przepisami, z zastrzezeniem art. 27b ust. 1 pkt 2

iust. 2.
4. Przepisy art. 38 ust. 11 art. 39 ust. 1 1 2 stosuje si¢
odpowiednio.”;
21) w art. 44 w ust. 3a dodaje si¢ zdanie czwarte w brzmieniu:

,Podatnik przy obliczaniu zaliczki moze stosowa¢ zamiast stawki

19% odpowiednio stawke 30% lub 40%.”;
22) w art. 45:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1) opodatkowanych zgodnie z art. 28-30 1 30a,”,
b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. W zeznaniu, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. 1a pkt 2,
wykazuje si¢ nalezny zryczattowany podatek dochodowy,
o ktorym mowa w art. 29, 30 i 30a, jezeli podatek ten nie

zostal pobrany przez platnika.”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr

144, poz. 930, z p6zn. zm.4)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 po ust. 1a dodaje si¢ ust. b w brzmieniu:

,»1b. Przychody uzyskane z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym
charakterze, o ktérych mowa w ust. la, podlegaja
opodatkowaniu w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych rowniez, jezeli sa uzyskiwane przez

podatnikow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.”;
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2) wart. 8 wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1b, nie stosuje si¢

do podatnikéw:”;
3) wart. 11 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust. 1
lub 1a, opodatkowane réznymi stawkami, odliczen dokonuje od
kazdego rodzaju przychodu proporcjonalnie do udzialu tego
rodzaju przychodu w ogdlnej kwocie przychodow, w okresie za

ktéry jest obliczany ryczatt.”;
4) wart. 14a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, obliczony i
wykazany w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt
2, zmniejsza si¢ na zasadach okreslonych w ust. 2-4, jezeli
podatnik w roku podatkowym dokonal darowizny
pienigznej, zwanej dalej ,,wptata”, na rzecz organizacji
pozytku publicznego dziatajacej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r. Nr
64, poz. 593 1 Nr 116, poz. 1203), zwanej dalej ,,organizacja
pozytku publicznego.”,

b) wust. 3 skresla si¢ wyraz ,,pozarolnicza”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Kwotg zmniejszenia, o ktorej mowa w ust. 2, zaokragla si¢

do pelnych dziesiatek groszy w dot.”,
d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku zwrotu dokonanej wplaty, organizacja
pozytku publicznego jest obowigzana poinformowac urzad

skarbowy, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego
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wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika, o
zwrdconej podatnikowi kwocie wplaty, w terminie miesiaca

od dnia dokonania zwrotu.”;
5) wart. 15 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Ewidencja wyposazenia obejmuje si¢ skladniki majatku
zwiazane z wykonywana dziatalnoscia, niezaliczone do
srodkoéw trwatych, ktorych warto$¢ poczatkowa, w rozumieniu
art. 22g ustawy o podatku dochodowym, przekracza 1.500 zi,

zwane dalej ,,wyposazeniem”.

6. Ewidencja wyposazenia powinna zawiera¢ co najmniej
nastgpujace dane: numer kolejny wpisu, date nabycia, numer
faktury lub rachunku, nazwe¢ wyposazenia, ceng¢ zakupu
wyposazenia lub koszt wytworzenia, datg likwidacji, w tym
rowniez datg sprzedazy lub darowizny, oraz przyczyng

likwidacji wyposazenia.”;
6) wart. 20 w ust. 1 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,W razie zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego
o likwidacji dzialalno$ci gospodarczej, podatnicy sa obowiazani
obja¢ spisem z natury réwniez rzeczowe skladniki majatku
zwiazane z wykonywana dziatalnos$cia, niebgdace $rodkami

trwalymi.”;

7) w art. 21 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,Podatnicy sa obowiazani ztozy¢ w urzedzie skarbowym:”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz.
1956 1 Nr 222, poz. 2201) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 14 wyrazy ,,31 grudnia 2004 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31
grudnia 2006 r.”;
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2) po art. 14 dodaje sig art. 14a w brzmieniu:

,»Art. 14a. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 47c¢
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem 1 stycznia 2005 r., stosuje si¢
w zakresie 1 na zasadach dotychczasowych do dnia 31
grudnia 2006 r. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 56 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem 1 stycznia 2004 r., stosuje sig

odpowiednio.”

Art. 4. W ustawie z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 202, poz. 1958) w art. 9 wyrazy ,,31 grudnia
2004 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2006 r.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 93, poz. 894) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 1 uchyla sig pkt 4;

2) w art. 9 po wyrazach ,,do dochodéw uzyskanych od dnia
1 stycznia 2004 r.” dodaje si¢ wyrazy ,oraz z wyjatkiem
przepisow art. 27 ust. 9b 1 9c, art. 42c 1 art. 42d ustawy
wymienionej w art. 1, art. 4 pkt 2 oraz art. 6 1 art. 7, ktore maja

zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 lipca 2005 r.”;
3) wart. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) art. 27 ust. 9b i 9c, art. 42c i art. 42d ustawy wymienionej w
art. 1, art. 4 pkt 2 oraz art. 6 i art. 7, ktére wchodza w zycie

z dniem 1 lipca 2005 r.;”.
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Art. 6. 1. Podatnikom, ktoérzy w terminie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia
ztozenia zeznania podatkowego za 2004 r., nie p6zniej jednak niz do dnia 30 kwietnia
2005 r., dokonali wptaty na rzecz organizacji pozytku publicznego, dziatajacej na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 593 i Nr 116, poz.
1203), przystuguje prawo do pomniejszenia naleznego podatku dochodowego za 2004 r.
wynikajacego z zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy okreslonej w art. 1,

zgodnie z art. 27d ustawy okreslonej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym w 2004 r.

2. Do zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 27d ust. 5

ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Wptaty, odliczone zgodnie z ust. 1, nie moga by¢ podstawa do

zmniejszenia:

1) dochodu, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9

ustawy, o ktérej mowa w art. 1;

2) podatku, na zasadach okre§lonych w art. 27d ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

3) przychodu, na zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa

w art. 2;

4) ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, na zasadach
okreslonych w art. 14a ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. 1. Podatnikom opodatkowanym w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, ktorzy w terminie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia ztozenia
zeznania podatkowego za 2004 r., nie pdzniej jednak niz do dnia 31 stycznia 2005 r.,
dokonali wptaty na rzecz organizacji pozytku publicznego dzialajacej na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przystuguje prawo do pomniejszenia ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za
2004 r., wynikajacego z zeznania, zgodnie z art. 14a ustawy okre$lonej w art. 2, w

brzmieniu obowiazujacym w 2004 r.
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2. Do zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sig art. 14a ust.

5 ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Whptaty, odliczone zgodnie z ust. 1, nie moga by¢ podstawa do

zmniejszenia:

1) ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych, na zasadach
okreslonych w art. 14a ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) przychodéw, na zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej

mowa w art. 2;

3) podatku, na zasadach okreslonych w art. 27d ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

4) dochodu, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9

ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 8. Przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 5, maja zastosowanie do dochodow

(poniesione;j straty) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2005 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z wyjatkiem:
1) art. 3-5, ktére wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2004 r.;

2) art. 1 pkt 18 lit. b, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2005 r.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

2)

dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawg z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw,
ustawg z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe¢ o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134,
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4)
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poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz 1679 1 Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291 i Nr 162, poz. 1691.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1447
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070,
Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 1, poz. 15,
Nr 80, poz. 717, 720 1 721, Nr 96, poz. 874, Nr 124, poz. 1152, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966
i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 19, poz. 177, Nr 91, poz. 870, Nr 92, poz. 880
1 Nr 141, poz. 1492.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509,
7 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszej regulacji jest nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z

pozn. zm.).
I. Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych

Koniecznos$¢ przygotowania nowelizacji w zakresie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych wynika przede wszystkim z wydanego w dniu 4 maja 2004 r.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 8/03, dotyczacego preferencyjnego

sposobu opodatkowania dochodéw matzonkow.

Celem niniejszej regulacji jest takze implementacja przepisoOw rozporzadzen Ministra
Finansé6w dotyczacych zaniechania poboru podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych oraz dostosowanie przepisow ustawy do regulacji wprowadzonych do

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych odrgbnymi przepisami ustaw.

Przepisy zaproponowane w nowelizacji nakladaja obowiazki platnika podatku na
nowe podmioty, dokonujace wyptaty $§wiadczen zamiast dotychczasowych

platnikow.

Projekt zawiera takze niezbgdne, jak wskazuje na to praktyka stosowania prawa,

przepisy o charakterze porzadkowym i uscislajacym.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 dotyczy dodania do stowniczka definicji ustawy o

podatku od towardw i ustug. Zmiana ma charakter porzadkowy.

Zaproponowane zmiany w art. 1 pkt 2 1 3 projektowanej ustawy stanowia
konsekwencj¢ wspomnianego juz orzeczenia, w ktérym Trybunal Konstytucyjny
uznal, ze art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, w zakresie
w jakim pozbawia prawa do okre§lenia wysokosci podatku tacznie od sumy

dochod6éw malzonkéw, migdzy ktorymi istniata wspolnos¢ majatkowa:



— podatnika, ktory zawart zwiazek malzenski przed poczatkiem roku podatkowego,

a ktorego matzonek zmarl w trakcie roku podatkowego,

— podatnika, ktory pozostawal w zwiazku matzenskim przez caty rok podatkowy,
a ktorego malzonek zmarl po uptywie roku podatkowego nie zlozywszy

wspolnego zeznania rocznego
jest niezgodny z art. 2, art. 18 i art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Nowelizacja umozliwia zatem owdowiatym malzonkom skorzystanie z preferencji
w postaci wspdlnego rozliczenia dochodéw matzonkéw. Stad wniosek o taczne
opodatkowanie dochodow bgdzie mogl ztozy¢ takze podatnik, ktéorego matzonek
zmarl w trakcie roku podatkowego, oraz podatnik, ktéorego malzonek zmart po
zakonczeniu roku podatkowego, za ktore jest skladane zeznanie podatkowe, ale

przed jego zlozeniem.

Proponowany przepis bgdzie miat wplyw na obnizenie wysoko$ci podatku

owdowiatych matzonkow.

Zaproponowane zmiany w art. 1 pkt 4, 10 lit. a tiret pierwsze, pkt 11 1 19 wynikaja z
dodania do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® art. 52¢. Przepis ten

stanowi o zwolnieniu z opodatkowania:

— $wiadczenia finansowego wyplacanego zotnierzowi na pokrycie kosztow najmu

lokalu mieszkalnego, do wysokosci nieprzekraczajacej miesi¢cznie kwoty 500 zt,
— ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z osobnej kwatery stale;.

Zatem regulacje ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktore odwotuja
si¢ do przepiséw stanowiacych o zwolnieniu z opodatkowania okreslonych w nich

przychodéw podatnikow, nalezalo uzupetic takze o powotany powyzej art. 52c.
Zmiany maja charakter porzadkowy.

Zmiany w pkt 5 lit. a i b, pkt 8 lit. a tiret drugie i lit. b sa spowodowane
konieczno$cia dostosowania przepisoOw ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych do rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535).



Zgodnie z przepisami art. 91 ustawy o podatku od towaréow i ustug podatnicy
w okreslonych sytuacjach dokonuja korekty podatku VAT. Korekta podatku VAT
zwiazana jest ze struktura sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej od podatku.
Powinna ona by¢ dokonana po zakonczeniu roku, przy obliczeniu czesci kwoty
podatku naliczonego podlegajacej odliczeniu w oparciu o faktyczna strukturg
sprzedazy za zakonczony rok podatkowy, w ktéorym przystugiwato prawo do
obnizenia podatku naleznego. W odniesieniu natomiast do srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, z wytaczeniem
tych, w stosunku do ktérych wydatek na nabycie jest bezposrednio rozliczany w
koszty uzyskania przychodow, korekta w VAT jest dokonywana w ciagu 5 lat albo w

przypadku nieruchomosci — w ciagu 10 lat.

Skutki korekty VAT begda miaty bezposredni wplyw na przychody oraz koszty
podatkowe (art. 14 ust. 2 pkt 7f i art. 23 ust. 1 pkt 43 lit. ¢ ustawy). W przypadku
srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji proponuje si¢ zasadg, ze ustalona warto$¢ poczatkowa nie bgdzie
zmieniana w wyniku dokonywanej korekty VAT. Przyj¢to bowiem zalozenie, ze
wplyw na podatek dochodowy nie powinien by¢ zbyt skomplikowany, co by mogto
mie¢ miejsce w przypadku corocznej korekty wartosci poczatkowej srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Korekta w VAT powodujaca
zwigkszenie albo zmniejszenie podatku odliczonego bedzie automatycznie wptywac
bezposrednio na przychody w przypadku zwigkszenia tego podatku albo na koszty

podatkowe w sytuacji jego zmniejszenia.

W projektowanych rozwiazaniach zostata rowniez uregulowana sytuacja, gdy kwota
podatku od towardéw i ustug zostanie w pelnej wysokosci uwzgledniona w wartosci
poczatkowej srodka trwatego podlegajacego amortyzacji. Jezeli w wyniku nabycia
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego podatnik
uzyska prawo do korekty VAT, wowczas korekta ta bedzie réwniez miata wptyw na

podatek dochodowy (art. 14 ust. 2d i art. 23 ust. 3¢ ustawy).

Analogiczne regulacje zawiera rowniez projekt nowelizacji ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.



W art. 1 pkt 6 dotyczacym art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych przyjgto, ze przychodem z kapitalow pieni¢znych jest wartos§¢
nominalna udziatow (akcji) w spotce majacej osobowos¢ prawna albo wkladow w

spotdzielni objgtych w zamian za wklad niepienigzny.

Z obecnie obowiazujacego przepisu wynika, ze przychodem z kapitaléw pieni¢znych
jest warto$¢ nominalna udziatow (akcji) w spotkach majacych osobowo$¢ prawna
albo wktadow w spoldzielniach objgtych za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢ (przyktadowo objgcie udziatu w

spélce w zamian za grunt).

Zatem z literalnego brzmienia przepisu mozna bytoby wnioskowac, ze w przypadku
objecia udzialdow za przedsigbiorstwo, nominalna warto$¢ tego udzialu nie jest

przychodem z kapitatow pienigznych.

Natomiast stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy, wolna od podatku
dochodowego jest warto$¢ nominalna udziatow (akcji) w spoice majacej osobowosé¢
prawna albo wktadow w spotdzielni objetych za wktad niepienigzny w postaci

przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci.

Z zestawienia tych przepisow wynika, ze za przychod uwaza si¢ warto$¢ nominalng
udziatéw (akcji) albo wktadéw w spotdzielni objgtych za wktad niepieni¢zny w

postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci.

Zaproponowane rozwigzanie ma zatem charakter porzadkujacy i dla podatnikéw nie
wywoluje zadnych skutkow podatkowych (w zwiazku ze zwolnieniem zawartym w

art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy).
Zaproponowane zmiany w art. 1 pkt 7 projektu dotycza zwolnien przedmiotowych.

Zardwno pierwsza, jak i trzecia zmiana zawarta w lit. a jest zwiazana $cisle ze

zmianami zawartymi w lit. b i ¢ oraz w pkt 9 lit. a i lit. ¢ projektu.

Pierwsza zmiana dotyczaca nowego brzmienia lit. b w art. 21 w ust. 1 w pkt 4 jest
zwigzana z uchyleniem ust. 5d w art. 21 ustawy. Zmiany te maja charakter
porzadkowy 1 zachowuja systematyke ustawy. Definicja dochodu (zawarta —

posrednio — w lit. b oraz w ust. 5d) z tytutu udziatlu w funduszu ubezpieczeniowym w



zwiazku z inwestowaniem sktadki w fundusz inwestycyjny zostata przeniesiona do

ust. 15 w art. 24.

Trzecia zmiana, dotyczaca pkt 50 w art. 21 w ust. 1 ustawy, ma charakter

porzadkowy.

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu wolne od podatku dochodowego sa

przychody otrzymane w zwiazku:
a) ze zwrotem udzialow lub wkladow w spotdzielni albo wktadéw w spoice,

b) z umorzeniem udzialéw lub akcji w spdtce majacej osobowos¢ prawna, w tym

takze z odptatnym zbyciem udziatow (akcji) na rzecz spotki w celu ich umorzenia

—  w czesci stanowiacej koszt nabycia, z zastrzezeniem ust. 17 1 18, a jezeli nabycie
nastapito w drodze spadku lub darowizny — do wysoko$ci wartosci z dnia nabycia

spadku lub darowizny.

Nowe brzmienie pkt 50 spowoduje, ze przepis ten bedzie podstawa zwolnienia
jedynie przychodéw otrzymanych w zwiazku ze zwrotem udziatow lub wktadow w
spoldzielni albo wkiadow w spotce osobowej, do wysoko$ci wniesionych uprzednio

wktadow lub udziatéw (obecne brzmienie pkt 50 lit. a w art. 21 ust. 1 ustawy).

Zwolnienie dotyczace przychoddéw uzyskanych z tytulu umorzenia udzialow lub
akcji w spotce majacej osobowos¢ prawng (obecne brzmienie pkt 50 lit. b w art. 21
ust. 1 ustawy) stanowi w istocie szczegdlny sposob ustalania dochodu,
podlegajacego opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym. Stad tez
reguta ta powinna by¢ umieszczona w innej czgsci ustawy, a nie w przepisach
normujacych zwolnienia przedmiotowe. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie
stosownej regulacji do przepiséw normujacych szczegoélny sposobu ustalania
dochodu (rozdziat 5 ustawy), przez nadanie nowego brzmienia ust. 5S¢ w art. 24

ustawy (art. 1 pkt 9 lit. a projektu).

Zmiana ta nie wywota negatywnych skutkéw podatkowych dla podatnika i, jak ma to
miejsce obecnie, dochdd uzyskany z tego tytutu bedzie nadal opodatkowany 19%

zryczaltowanym podatkiem dochodowym (art. 30a ust. 1 pkt 4).



Omoéwione zmiany spowodowaly konieczno$¢ uchylenia ust. 5d, 17 1 18 w art. 21

(art. 1 w pkt 7 lit. b i ¢ projektu).

Druga zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 lit. a dotyczy zwolnienia przedmiotowego
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych. Celem propozycji jest objgcie zwolnieniem takze $wiadczen
zywieniowych przystugujacych ze wzgledu na szczegdlne warunki i charakter
pelnionej stuzby, przystugujacych na podstawie odregbnych przepiséw. Przyktadem
moze by¢ regulacja zawarta w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie
zawodowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750, z pdzn. zm.) oraz art.
68 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z pdzn. zm.). Zgodnie z
powotanymi przepisami, na rzecz zokierzy realizowane sa $wiadczenia rzeczowe w
formie bezplatnych positkow i napojoéw, ktore — podobnie, jak §wiadczenia
wynikajace z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy — powinny by¢ wolne od

podatku.

Czwarta zmiana dotyczy §wiadczen otrzymywanych przez wolontariuszy i polega na

zwolnieniu z opodatkowania wyzywienia, jakie otrzymuje wolontariusz.

Kolejna propozycja (tiret piate w art. 1 pkt 7 lit. a) stanowi o dodaniu do katalogu
zwolnien przedmiotowych kolejnych dwoéch tytutow. Na podstawie dodawanych

przepiséw wolne od podatku dochodowego beda:

1) odsetki od papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz
obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w czgsci
odpowiadajacej kwocie odsetek zaptaconych przy nabyciu tych papierow

warto$ciowych od emitenta,

2) odszkodowania wyptacone, na podstawie wyrokow sadowych i zawartych umow
(ugod), posiadaczom gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,

z tytutu:
a) ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j,

b) rekultywacji gruntow,



c¢) szkéd powstatych w uprawach rolnych i1 drzewostanie

— w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na
podstawie odrebnych przepiséw, inwestycji zwigzanych z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, o ktéorych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy o

. , . )
gospodarce nieruchomosciami®.

Obecnie, okreslone powyzej odsetki i odszkodowania, wolne sa od podatku

dochodowego, odpowiednio na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lutego 2004 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od niektérych dochodéw oraz
zwolnienia niektorych grup ptatnikow z obowiazku pobrania podatku (Dz. U. Nr

17, poz. 168),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od niektérych

dochodéw (przychodow) (Dz. U. Nr 82, poz. 752).

Propozycja polega zatem na nadaniu okreslonym powyzej wyjatkom od zasady

powszechno$ci opodatkowania rangi przepisow ustawowych.

Zaproponowana zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze nadaje nowe brzmienie pkt
38 w art. 23 ust. 1 ustawy i1 odnosi si¢ do kosztow uzyskania przychodow.
Propozycja jest §cisle zwiazana z postanowieniami ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546). Ustawa ta, obok jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, zawiera regulacje odnoszace si¢ takze
do tytutdéw uczestnictwa w zagranicznych funduszach inwestycyjnych. Stad
nowelizacja w tym zakresie stanowi jedynie dostosowanie przepisow podatkowych
do terminologii instytucji przewidzianych w przepisach o funduszach

inwestycyjnych.

Natomiast zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a w czg$ci dotyczacej nowego brzmienia art. 23
ust. 1 pkt 45a jest spowodowana potrzeba ujednolicenia terminologii uzywanej w
ustawie w przypadku nieodplatnego otrzymania rzeczy lub praw ($§wiadczenia w
naturze). Analogiczna zmiana jest wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych.



Art. 1 pkt 9 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. d projektu — zmiana ma na celu
doprecyzowanie przepisu, dotyczacego stosowania tzw. metody FIFO (pierwsze
przyszto pierwsze wyszlo) w sytuacji zbywania papieréw wartosciowych. Zdaniem
podmiotéw prowadzacych rachunki papierow wartoSciowych oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich, przepis art. 24 ust. 10 ustawy jest nieczytelny. Nowe brzmienie tego
przepisu wskazuje wprost, ze w przypadku podatnika posiadajacego kilka rachunkow
i dokonujacego zbycia papieréw wartosciowych, dla ktéorych nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia, stosuje si¢ t¢ metodg odrgbnie do kazdego posiadanego przez
podatnika rachunku. Konsekwencja tej zmiany jest wykres§lenie ust. 7 z art. 30b

ustawy (zmiana zawarta w art. 1 pkt 15 lit. d projektu).

Zasada ta ma rowniez zastosowanie do dochodéw uzyskanych z tytutu udziatu
w funduszach kapitatowych, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy (zmiana

zawarta w art. 1 pkt 14 lit. b projektu).

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 10 lit. a tiret drugie 1 lit. b dotyczy zwigkszenia
limitu odliczania darowizn. W projekcie zaproponowano, aby wysoko$¢ odliczenia

byta uzalezniona od dochodu uzyskanego przez podatnika.

Zmiana ta spowoduje zwigkszenie limitu odliczanych darowizn. Do konca 2004 r.
darowizna podlega odliczeniu od dochodu w wysokosci 350 zt rocznie. Wedtug
nowych zasad bedzie to odliczenie maksymalnie do 6% dochodu uzyskanego przez

podatnika (podobne zasady ustalania limitu obowiazywaty do konca 2003 r.).

Ponadto natozono na podatnikéw korzystajacych z odliczenia z tytutu przekazanych
darowizn obowiazek wykazania w zeznaniu rocznym kwoty przekazanej darowizny,
kwoty odliczonej darowizny oraz okreslenia obdarowanego poprzez podanie m.in.
jego nazwy, adresu, numeru identyfikacji podatkowej (art. 1 pkt 10 lit. ¢ projektu —

dodawany ust. 6¢ w art. 26 ustawy).

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 12 dotyczaca art. 27d ustawy polega na wprowadzeniu
mozliwosci dokonywania wptat na organizacj¢ pozytku publicznego przez caty rok
podatkowy (a nie jak ma to miejsce obecnie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym), ktére to wplaty stanowia
podstawg do zmniejszenia o 1% naleznego podatku dochodowego wykazanego w

zeznaniu podatkowym. Zmieniono roéwniez przepis ust. 5 w art. 27d, dotyczacy



zaokraglen kwot zmniejszenia. Proponuje si¢, aby kwota zmniejszenia byla
zaokraglana do dziesiatek groszy (obecnie grosze odrzuca si¢). Proponowane zmiany

wynikaja z postulatow zglaszanych przez Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Przewiduje sig, ze propozycja ta korzystnie wptynie na pltynnos$¢ finansowa
organizacji pozytku publicznego, ktore beda mogly liczy¢ na wsparcie finansowe

podatnikéw przez caly rok.

Zwiazany z powyzsza zmiang art. 6 stanowi niezbedny przepis przejsciowy,
umozliwiajacy podatnikom zmniejszenie o 1% podatku wynikajacego z zeznania
podatkowego sktadanego za 2004 r. Brak tej regulacji spowodowatby, ze podatnicy
sktadajacy zeznanie (do konca kwietnia w 2005 r.) za 2004 r. nie mogliby dokona¢
przedmiotowego zmniejszenia, pomimo dokonania wptaty na rzecz organizacji

pozytku publicznego.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 13, polegajaca na nadaniu nowego brzmienia

pkt 4a w ust. 1 w art. 30 ustawy, ma charakter uscislajacy.

Jej celem jest wyeliminowanie watpliwosci dotyczacej zakresu przychodow, do
ktorych ma zastosowanie zryczaltowany podatek dochodowy. Dotychczasowa
praktyka wskazuje, Ze podatnicy obowiazujacy dotychczas przepis rozumieja bardzo
szeroko. Doprecyzowanie przepisu wyraznie wskazuje, ze opodatkowanie w formie
zryczattowanej dotyczy wylacznie $wiadczenia pieni¢znego, otrzymywanego co
miesiac przez okres roku (lub jednorazowo za caly rok) lub trzech miesigcy po
zwolnieniu ze stuzby, przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotierzy, w
zwiazku ze zwolnieniem tych oséb ze stuzby statej. Wyplaty tego typu §wiadczen
wynikaja z odrgbnych ustaw; przyktadowo §wiadczenie takie otrzymywane jest na

podstawie art. 117 ustawy o Policji®, ktory brzmi:

SArt. 117. 1. Policjantowi w stuzbie statej, zwolnionemu ze stuzby na podstawie
art. 41 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 4, wyptaca si¢ co miesiac przez
okres roku po zwolnieniu ze sluzby $wiadczenie pieni¢zne w
wysokosci odpowiadajacej uposazeniu zasadniczemu wraz z
dodatkami o charakterze stalym, pobieranymi na ostatnio

zajmowanym stanowisku stuzbowym.
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2. Policjantowi uprawnionemu do §wiadczenia okreslonego w ust. 1,
ktory nabyl prawo do zaopatrzenia emerytalnego, przystuguje prawo

wyboru jednego z tych §wiadczen.

3. Policjantowi zwolnionemu ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5
i 6, ktéry z powodu nadal trwajacej choroby nie moze podjac
zatrudnienia, wyptaca si¢ co miesiac $wiadczenie pienigzne
okreslone w ust. 1 przez okres choroby, nie dtuzej jednak niz przez
okres 3 miesigcy, chyba ze wcze$niej komisja lekarska wyda
orzeczenie o inwalidztwie stanowiace podstawg do ustalenia prawa

do renty inwalidzkiej.”

Nalezy podkresli¢, ze propozycja ta nie zmienia dotychczasowych zasad

opodatkowania.

Celem zmiany zaproponowanej w art. 1 pkt 14 lit. ¢, polegajacej na nadaniu nowego
brzmienia ust. 5 w art. 30a ustawy, jest eliminacja watpliwos$ci interpretacyjnych,

jakie pojawiaja si¢ przy stosowaniu obowiazujacego przepisu.

Obecnie wyrazany jest poglad, ze dochodem z tytutu udzialu w funduszach
kapitatowych jest wylacznie dochdéd z tytulu udzialu w ubezpieczeniowych
funduszach kapitalowych. W konsekwencji dochdd z tytulu udziatu w funduszach
inwestycyjnych nie podlegatby opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem

dochodowym.
Nie ulega watpliwosci, ze poglad ten jest sprzeczny z:

— definicja funduszy kapitalowych zawarta w art. 5a pkt 14 ustawy — ilekro¢ w
ustawie jest mowa o funduszach kapitalowych oznacza to fundusze inwestycyjne
dziatajace na podstawie przepisoOw o funduszach inwestycyjnych oraz
ubezpieczeniowe fundusze kapitatlowe dziatajace na podstawie przepisoOw o
dzialalno$ci ubezpieczeniowej, z wyjatkiem funduszy emerytalnych, o ktorych

mowa w przepisach o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

— regulacja art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy — dochody z tytutu udziatu w funduszach
kapitatowych uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa opodatkowane

19% zryczattowanym podatkiem.
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Nalezy zauwazy¢, ze przepis zawarty w czgsci ogdlnej ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych stanowi, iz dochodem ze Zrédta przychodow jest
nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania (art. 9
ustawy). Zatem obecnie nie tylko dochody z tytutu udziatu w ubezpieczeniowych
funduszach kapitalowych podlegaja opodatkowaniu 19% zryczattowanym podatkiem
dochodowym, lecz wszelkie dochody uzyskane z tytutu udzialu w funduszach

kapitatlowych, przyktadowo w funduszach inwestycyjnych (art. 30a ust. 1 pkt 5).

Te same watpliwosci dotycza mozliwosci kompensaty strat. Nowe brzmienie ust. 5 w
art. 30a ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze dochdd z tytutu udziatu w
funduszach kapitalowych jest opodatkowany 19% zryczattowanym podatkiem
dochodowym 1 nie jest mozliwe kompensowanie strat. Rozwigzanie to nie zmienia
zasad opodatkowania osob fizycznych osiagajacych dochody z tytutu udziatu

w funduszach kapitatowych, w stosunku do regulacji obowiazujacych w 2004 r.

Ponadto w projekcie (art. 1 pkt 14 lit. a i d) przyjeto zasadg, ze bez wzglgdu na
miejsce uzyskania dochodow z niektorych kapitatow pieni¢znych opodatkowane one
beda 19% zryczattowanym podatkiem dochodowym. W konsekwencji podatnik
osiagajacy dochody z tego tytulu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
mogt odliczy¢ zaptacony tam podatek od podatku naleznego od tych dochodow
obliczonego wedtug 19% stawki. Roznic¢ w podatku bedzie obowiazany wykazaé w
zeznaniu rocznym oraz zaptaci¢ w terminie przewidzianym do zlozenia tego
zeznania (nadano nowe brzmienie zdaniu wstgpnemu oraz pkt 5 w ust. 1, a takze

dodano ust. 9 i 10 w art. 30a ustawy).

Zmiana ta zwigzana jest z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Stosownie bowiem do art. 56 Traktatu ,,zakazane sa wszelkie
ograniczenia w przeplywie kapitatu migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz migdzy

Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzecimi.”

Obecnie podatnik uzyskujacy dochody za granica, np. z tytutu odsetek od lokat
bankowych, byt obowigzany do wykazania tych dochodow w zeznaniu podatkowym
1 obliczenia naleznego podatku od tacznej kwoty uzyskanych w roku podatkowym
dochodéw, wedtug progresywnej skali podatkowej, okreslonej w art. 27 ust. 1

ustawy.
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Z uwagi na powyzsze, obowiazujace aktualnie regulacje Komisja Europejska
mogtaby zaskarzy¢ do Trybunatu Europejskiego, w zakresie w jakim dyskryminuja
one podatnikdw lokujacych swoje $rodki pieni¢zne poza granicami Polski, przez co
ustawa dyskryminuje ustugi $wiadczone przez instytucje finansowe majace siedzibg
poza granicami Polski i tym samym narusza zasad¢ swobodnego $wiadczenia ustug
oraz swobodnego przeptywu kapitatu (np. wyrok ETS z dnia 4 marca 2004 r., w
sprawie Komisja v Francja C-334/02).

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 15 lit. b dotyczy postanowien art. 30b ust. 2 pkt
4 normujacego ustalanie dochodu z tytulu odptatnego zbycia udziatow w spotkach
majacych osobowos$¢ prawna. Zmiana pozwoli na uwzglednianie, przy ustalaniu
dochodu, kosztow okreslonych w art. 22 ust. 1f (w tym warto$ci przedsigbiorstwa lub

jego zorganizowanej czg$ci na dzien objgcia udziatow).

Zaproponowano (art. 1 pkt 15 lit. a i ¢) jedna 19% stawke podatku od dochodu
uzyskanego ze zbycia udziatéw, papierow warto$ciowych bez wzgledu na miejsce
uzyskania tego dochodu (podobne rozwiazanie jak w art. 30a ustawy). W
konsekwencji podatnik uzyskujacy takie dochody poza granicami Polski aczy je z
takimi samymi dochodami uzyskanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i od
podatku obliczonego od sumy dochodéw odlicza kwote podatku zaplaconego za

granica (dodano ust. 5a i 5b).

Zmiana ta zwiazana jest z postanowieniami art. 56 Traktatu ustanawiajacego

Wspdlnote Europejska, dotyczacego swobodnego przeptywu kapitatu.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 16 rbwniez maja charakter porzadkowy. Przepis
art. 34 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych normuje obowiazki
organu rentowego, jako ptatnika podatku dochodowego. Nowe brzmienie
uwzglednia stan faktyczny, w ktorym podatnikiem jest osoba podlegajaca w Polsce
ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu (art. 3 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych), ktora nie ma w kraju miejsca zamieszkania. W
tym przypadku roczne obliczenie podatku lub roczng informacj¢ o uzyskanych w
roku podatkowym dochodach, ptatnik ma przesyta¢ do urzedu skarbowego, ktorym
kieruje naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy w sprawach opodatkowania osob

zagranicznych. Projekt uwzglednia takze w przepisie art. 34 ust. 9 pkt 2 dodane do
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ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — od dnia 1 czerwca 2004 r.
przepisy” — ust. 10a i 10b w art. 34. Zmiana ta umozliwi organowi rentowemu
dokonanie rocznego obliczenia podatku za podatnika, takze w sytuacji, gdy przy
poborze zaliczki na podatek (w trakcie roku podatkowego) uwzgledniat zwrdcone
przez podatnika, wczesniej pobrane §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 34 ust. 10a i

10b ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 17 ma charakter uscislajacy. Przepis art. 41a
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w zaproponowanym brzmieniu
wskazuje, ze platnik — po ztozeniu przez podatnika wniosku o pobdr zaliczki na
podatek w wyzszej wysokosci — moze zastosowac stawki 30% lub 40%, czyli takie
same, jak stosuja inni platnicy w identycznej sytuacji, w zalezno$ci od tego, w jakim

przedziale skali podatkowej znajduje si¢ dochdd podatnika.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 18 maja charakter porzadkowy. Z uwagi na to, ze
ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. zmieniajaca ustawe o podatku dochodowym od
osob fizycznych dokonano ujednolicenia termindéw przekazywania podatnikom
informacji o uzyskanych dochodach, odpowiedniej zmiany terminu nalezy réwniez
dokona¢ w ust. 3 art. 42. Nowelizowany przepis stanowi o obowiazku sporzadzenia
rocznej informacji przez ptatnika konczacego dziatalno$é¢, do dnia jej zaprzestania.
Odwotanie si¢ w tym przepisie do nowego terminu (konca lutego, zamiast 31
stycznia) jest nastgpstwem postanowien ust. 2 w art. 42, ktoéry réwniez odwotuje si¢

do terminu konca lutego nastgpujacego po roku podatkowym.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 18 lit. b jest zwiazana z art. 5 pkt 1, ktory uchyla
art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw, ktéry wprowadzal do ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych ust. 7 w art. 42.

W projekcie, w art. 1 pkt 18 lit. b proponuje si¢ dodanie nowego ust. 7 w art. 42
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktory wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2005 r. Zmiana ma na celu doprecyzowanie brzmienia tego przepisu,
zapobiegajac sytuacji, w ktérej podmiot zobowiazany do sporzadzenia informacji o

dochodach (przychodach) osoéb, ktére w Polsce podlegaja ograniczonemu
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obowiazkowi podatkowemu, na podstawie art. 42¢ ustawy, te same dochody bedzie

wykazywat w informacji wykazywanej na podstawie art. 42.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 20 polega na dodaniu w ustawie o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych nowej regulacji (art. 42e).

Propozycja naktada na komornika lub inny podmiot, ktéry nie staje si¢ nastgpca
prawnym platnika-pracodawcy, a ktory z racji przejgcia jego zobowigzan
wynikajacych ze stosunku pracy dokonuje wyplaty $wiadczen, obowiazek poboru
zaliczki na podatek w wysokosci 19% uzyskanego dochodu. Komornik lub podmiot
przejmujacy zobowiazania, przy poborze i przekazaniu zaliczki bgdzie uwzgledniat
przewidziane dla $wiadczen ze stosunku pracy koszty uzyskania przychodu, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz kwote zmniejszajaca podatek.
Proponuje si¢ takze, aby podmioty te przekazywaly do urzedu skarbowego
i podatnika informacje, do sporzadzania ktérych jest zobowiazany ptlatnik-

pracodawca (PIT-4 i PIT-11).

Celem zaproponowanej regulacji jest wyeliminowanie koniecznosci dokonywania
przez podatnika znacznych doptat do podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w
trakcie sktadania rocznych zeznan podatkowych. Pobrana, przez komornika lub
podmiot przejmujacy zobowiazania ptatnika, zaliczka zminimalizuje, o ile nie
wykluczy, dodatkowy wydatek podatnika, ktory, otrzymujac $wiadczenie, nie
zawsze zdaje sobie sprawg, ze czg$¢ z wyplaconych pienigdzy powinien przeznaczy¢

na zobowiazanie podatkowe.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 21, dotyczaca tresci art. 44 ust. 3a ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, pozwala podatnikowi zobowiazanemu do
samodzielnego wplacania zaliczek na podatek (przyktadowo od przychodow
otrzymywanych od zagranicznego pracodawcy) na dokonywanie wplat zaliczek
wedlug wybranej przez siebie 19%, 30% lub 40% stawki podatku. Obowiazujaca
bowiem obecnie zasada moze powodowaé, ze podatnik przy sktadaniu rocznego

zeznania podatkowego bedzie zobowiazany do dokonania znacznej dopfaty.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 22 sa konsekwencja przyjetych rozwiazan zawartych
w art. 1 pkt 14 i 15 projektu. Opodatkowanie 19% zryczattowanym podatkiem

dochodowym dochodow z niektérych kapitatow pienigznych uzyskanych za granica
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spowodowato konieczno$¢ wskazania, ze podatek ten nalezy wykaza¢ w zeznaniu

podatkowym (dodany ust. 3b w art. 45 ustawy).

Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw

osiagganych przez osoby fizyczne

Proponowane przepisy nowelizujace ustawg o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne maja
przede wszystkim charakter porzadkujacy, uscislajacy, a takze dostosowawczy do

projektowanej zmiany ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 1 i 2 projektu polega na umozliwieniu
korzystania z opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéow ewidencjonowanych,
przychoddéw osiaganych z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych
uméw o podobnym charakterze podatnikom, ktérzy réwnoczesnie prowadza
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, do ktérej nie moze mie¢ zastosowania

opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 3 ma charakter porzadkujacy obecnie
obowiazujace rozwiazania w zakresie korzystania z odliczen przez podatnikow,
ktorych przychody sa opodatkowane réznymi stawkami ryczattu. Proponowana
zasada obecnie znajduje si¢ w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym. Wydaje si¢ jednak wtasciwe, aby regulacje
dotyczace sposobu korzystania z odliczen znajdowaty si¢ w akcie prawnym wyzszej

rangi, tj. w ustawie.

Zmiana w art. 2 pkt 4 polega na wprowadzeniu do art. 14a ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym zapiséw analogicznych do tych, ktére zostaty zaproponowane
w art. 1 pkt 12 jako zmiany do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Maja one na celu zachowanie symetrii obu ustaw w zakresie dokonywania 1%
zmniejszenia ryczaltu (podatku) z tytulu wplat na rzecz organizacji pozytku

publicznego.

Konsekwencja zmiany zawartej w art. 2 pkt 4 jest konieczno$§¢ wprowadzenia

odpowiednich przepiséw przejsciowych zawartych w art. 7 niniejszego projektu.
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Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 5 polega na zamieszczeniu w ustawie regulacji
dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji wyposazenia i warunkow, jakie taka
ewidencja powinna spetnia¢. Rozwiazanie to spowoduje, ze podatnicy obowiazani do
prowadzenia ewidencji wyposazenia odpowiednie regulacje znajda bezposrednio

W ustawie.

Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 6 ma charakter porzadkowy i wynika
bezposrednio ze zmiany zaproponowanej w art. 2 pkt 5 nowelizacji, uscislajac

jednoczesnie sposob sporzadzania spisu z natury.

Zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 7 ma charakter porzadkowy. Doprecyzowuje
ona art. 21 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym (...), w zakresie
obowiazku zlozenia zeznania przez podatnikow uzyskujacych przychody
opodatkowane ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, bez wzgledu na

system rozliczania tego ryczattu w trakcie roku podatkowego.

Zmiana ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw i ustawy z dnia 12 listopada 2003
r. 0 zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W art. 3 projekt zaktada przedluzenie — do dnia 31 grudnia 2006 r. — mocy
obowiazywania zwolnien okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 47b 1 48 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1

stycznia 2004 .

Zwolnienia okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 47b i 48 powolanej ustawy obowiazuja
obecnie — na mocy przepisu przejsciowego (art. 14 ustawy z dnia 12 listopada 2003
r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 i Nr 222, poz. 2201) — do konca 2004 r. W
zwiazku z powyzszym projekt przewiduje — w art. 3 — nowelizacjg¢ w omawianym
zakresie art. 14 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw.
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Ponadto projekt przewiduje dodanie do ww. nowelizacji art. 14a, ktéry dotyczy
zwolnienia zawartego obecnie w art. 21 ust. 1 pkt 47c ustawy, na mocy ktérego
wolne od podatku dochodowego sa kwoty otrzymane od agencji, jezeli agencje te
otrzymaty $rodki na ten cel z budzetu panstwa. Poniewaz na podstawie wyzej
wymienionej nowelizacji od dnia 1 stycznia 2005 r. przepis ten otrzyma nowe
brzmienie, a jego zakres bgdzie czg§ciowo odmienny od dotychczasowego, zatem
wprowadzenie tego przepisu spowoduje, ze podatnicy do konca 2006 r. bgda mogli

korzysta¢ z tego zwolnienia, na zasadach obowiazujacych obecnie.

Projektowana ustawa rozciaga rowniez przediluzenie obowiazywania wyzej
wymienionych zwolnien takze na podatnikow opodatkowanych ryczaltem od
przychodéw ewidencjonowanych. Stad proponuje si¢ w tym zakresie nowelizacje
ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. Nr 202, poz. 1958) — art. 4 projektu.

Za przedtuzeniem stosowania omawianych zwolnien przemawiaja wzgledy
spoteczne, jak réwniez konieczno$¢ zachowania symetrii z rozwigzaniami
przewidzianymi w tym zakresie w ustawie o podatku dochodowym od oséb

prawnych.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz

niektorych innych ustaw

Zmiany przepiséw przejsciowych i koncowych ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw, zaproponowane w
art. 5 pkt 2 i 3 projektu, wynikaja z Decyzji Rady 2004/587/WE z dnia 19 lipca 2004
r. w sprawie terminu stosowania Dyrektywy 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczgdnosci w formie wyptacanych odsetek. Decyzja ta zmienia datg
obowiazywania przepisOw Dyrektywy 2003/48/WE z dnia 1 stycznia 2005 r. na

dzien 1 lipca 2005 r. W zwiazku z tym byto konieczne przesunigcie wejscia w zycie
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przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. dostosowujacych polskie prawo

podatkowe do Dyrektywy 2003/48/WE.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Podmioty, na ktore regulacja oddziatuje

Ustawa wptywa na obowiazki osob fizycznych uzyskujacych dochody opodatkowane
podatkiem dochodowym oraz na podmioty, ktore dokonuja $wiadczen na rzecz tych
osob, obowiazanych do poboru zaliczki i sporzadzenia okre$lonych ustawa
dokumentéw, umozliwiajacych prawidtowe rozliczenie podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych. Ustawa oddziatuje takze na organizacje pozytku publicznego i organizacje
prowadzace dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego, zachgcajac przez odliczenia do

finansowego wspierania tych organizacji przez podatnikow.
Zakres 1 wyniki przeprowadzanych konsultacji spotecznych
Przedmiotowa regulacja byla przedmiotem konsultacji spotecznych.

Projektowana ustawa zostata przekazana do Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, Konfederacji Pracodawcow Polskich,
Krajowej Izby Gospodarczej, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Krajowej Rady Doradcow

Podatkowych, Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Business
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Centre Club, Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz do Komisji Wspolnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi zglosila Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, ktéra negatywnie
odniosta si¢ do braku w projekcie rozwiazan umozliwiajacych wspolne rozliczenie
matzonkéw, z ktorych jeden prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana wedlug
jednolitej 19% stawki podatkowej. Uwaga nie moze by¢ uwzglgdniona, z uwagi na fakt,

Ze nie pozostaje w zwiazku z projektowanymi regulacjami.

Zgloszone przez Krajowa Rad¢ Doradcow Podatkowych uwagi zostaty uwzglednione
w czgsci dotyczacej zmiany redakcyjnej do art. 6a ust. 1 pkt 2 projektu. Ponadto Rada
wniosta uwagi dotyczace art. 1 pkt 5 projektu (w zakresie zmian w art. 14 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, regulujacego przychody z pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej). Jednakze uwagi te nie zostaty uwzglednione w projekcie.

Uwagi zglosita rowniez Krajowa Rada Radcow Prawnych, jednakze nie dotyczytly one

bezposrednio materii regulowanej w projekcie.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
Budzet panstwa

Proponowana regulacja wptynie na zmniejszenie dochodéow sektora finansow
publicznych z podatku PIT. Przewiduje sig, ze skutki finansowe na 2006 r. wyniosa ok.

106 min zt, w tym z tytutu:
— wspolnego rozliczania malzonkow — ok. 70 mln zi,

— zmiany sposobu ustalania limitu odliczen z tytulu darowizn — 36 mln zt (r6znica
migdzy przewidywana kwota darowizn wg proponowanych zasad a przewidywana

kwota darowizn wg zasad obowiazujacych w 2004 r.).

Szacowane skutki proponowanych zmian wptyna na zmniejszenie dochodéw budzetu

panstwa w wysokos$ci 57,5 min zt.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Przewiduje sig, ze skutek finansowy dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

wyniesie 48,5 mln zt.

Powyzsza kwotg obliczono przy zalozeniu, ze w 2006 r. wskaznik udzialu jednostek

we wplywach z podatku PIT — wyniesie 45,74% (poziom 2004 r.).

Dla poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego szacowany skutek

budzetowy bgdzie nastgpujacy:
— budzety gmin — 37,9 min zi,
— budzety powiatow — 8,9 mln zi,

— budzety wojewddztw — 1,7 mln zi.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ bezposredniego oddzialywania regulacji na rynek pracy, ustawa nie

zawiera bowiem rozwiazan nastawionych na jego stymulacjeg.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki

Nie przewiduje si¢ wptywu regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna

gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow

Nie przewiduje si¢ wplywu regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow.




2)

3)

4)

21

Artykut ten zostat dodany ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203).

Zob. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543, z pbzn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58).

Zob. art. 129 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001).

26-8-hb
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EURCPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP/ M $)/2004/DPE/KT

Warszawa, dnia 40 [0‘? { 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii .Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 snerpma 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia

Przewodniczaceoo Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o znuame ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw ( pismo nr RM-10-143-04), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepijaca opinie:

L Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych tylko
W ograniczouym zakresie ma na celu dostosowanie do wymogéw wynikajacych z prawa
wspdlnotowego. Chedzi tutaj o regtﬂacje, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 15 i 16 projekm. Maja
one na celu wprowadzenie jednolitej zasady jesli chodzi o opodatkowanie dochodow
z niektérych kapitaléw pienigznych oraz z odpfatnego zbycia udzialéw w spétkach majacych
osobowos¢ prawna, poprzez objecie ich 19% zryczaftowanym podatkiemn dochodowym, bez

WZUIQdLl na miejsce ich uzyskania. Takie rozwiazanie pozwoll na ,réwne” traktowanie takich

Rzeczypospohte; Polm W mnym panst\me Obecne przepisy réznicujg stawke podatku
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dechodowego w zaleznodei od migjsca uzyskania takiego dochodu — 19% Jjesli zrédlo dochodu
ulokowane jest na terytorium Poiski oraz zastosowanie skali progresywnej, zgodnie z art. 27 ust.
1 ustawy do dochodéw uzyskanyéh poza granicami kraju. Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi
z orzecznictwa Europejskiego Trybunahy Sprawiedliwosci (wyrok w sprawie Komisja v Francja,
nr C-334/02), takie zréznicowane opodatkowanie dochodéw w zaleznosei od miejsca ich
uzyskania, prowadzi do naruszenia swobedy $wiadezenia usfug oraz swobody przeptywu
kapitatu (art. 491 56 TWE).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze zmiany Zaproponowane w art. 1 pkt. 151 16
projektu ustawy zapewnia zgodnos¢ polskich przepisow z Wymaganiami wynikajacymi
Z acqius communautdire,

Il. W konkluzji, stwierdzam, Ze wyzej opisane Zmiany zawarte w projekcie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, sa
zgodne z prawem wspélnotowym. Jednoczesnie, pozwole sobie zauwazyé, ze

W pozostalym zakresie projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Y/ %pp %\gl?xge%ggjﬁomitetu
Regracli Huropejskigj

Tomasz Nowakokai

Do uprzeime] wiadomosei-

Pan Mirostaw Gronicki

Minister Finanséw




