Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia.....2004 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisjg Regulacyjna,

Na podstawie art. 38d ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2000 r.
Nr 26, poz. 319, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r...... Nr 223, poz. 2217 oraz z 2004 r. Nr 68, poz. 623 i Nr 145, poz.
1534) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

§ 1.Rozporzadzenie okreSla szczegétowy tryb postepowania regulacyjnego oraz wynagrodzenie dla cztonkdw
Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej, zwanej dalej "Komisja", i jej personelu pomocniczego.

§ 2.1 Komisja przeprowadza regulacje w sposob przewidziany w art. 38a ust. 1 i art. 38b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, zwanej dalej "ustawa".

2. Komisja skfada sie ze statych cztonkéw w liczbie:
do 6 0s6b wyznaczonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

po 2 osoby wyznaczone przez wiadze kosciotéw, innych zwigzkdw wyznaniowych i krajowych organizacji miedzykoscielnych,
ktdre ztozyty wnioski do Komisji.

3.Komisja rozpatruje sprawy w zespotach orzekajacych, w sktad ktorych wchodzi po dwdch cztonkéw, w tym dwdch
wspdtprzewodniczacych zespotdw wyznaczonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz przez wtadze
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego albo krajowej organizacji miedzykoscielnej, ktorej wniosek dotyczy.

4.Zespdt orzekajacy rozpatruje sprawy pod kierunkiem dwoch wspdtprzewodniczacych.

5.Wspdtprzewodniczacy zespotdw przewodniczg kolejno posiedzeniom zespotow.

83.1.Siedzibg Komisji jest miasto stoteczne Warszawa.

2.Zespdt orzekajacy moze orzekac na posiedzeniach wyjazdowych.

84.0bstuge kancelaryjno-biurowg Komisji zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Rozdziat 2

Postepowanie regulacyjne
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§ 5.1.Postepowanie regulacyjne, o ktérym mowa w art. 38a ust. 1 i 2 ustawy, zwane dalej "postepowaniem regulacyjnym"”,
wszczyna sie na wniosek osoby prawnej kosciota wymienionego w art. 38a ust. 1 ustawy, innego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego albo krajowej organizacji miedzykoscielnej, o ktérych mowa w art. 38a ust. 2 ustawy, zwanej dalej "koscielng,
osobg prawng".

2. Uczestnikiem postepowania regulacyjnego moze byc koscielna osoba prawna lub jednostka panstwowa albo jednostka
samorzadu terytorialnego, ktdrej interesu prawnego dotyczy to postepowanie.

3. Zainteresowang jednostkg panstwowg jest jednostka uprawniona do dysponowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oraz jednostka panstwowa, w ktorej wtadaniu znajduje sie nieruchomos¢ lub jej czeS¢ bedaca przedmiotem postepowania
regulacyjnego.

4.Jezeli niepanstwowe osoby trzecie nabyty prawo do upanstwowionej nieruchomosci, o ktdrych mowa w art. 38d ust. 7
ustawy, jednostka zainteresowana jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez wojewode.

§ 6.0 wszczeciu postepowania regulacyjnego zespdt orzekajacy powiadamia pisemnie uczestnikéw postepowania. Uczestnik
postepowania, pod ktérego adresem zadanie jest skierowane, powinien udzieli¢ pissmnych wyjasnien w terminie 30 dni.

§ 7.1. Zespot orzekajacy zatatwia sprawy bez zbednej zwtoki.

2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwione sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowoddw przedstawionych przez
uczestnikéw postepowania.

8 8.W zakresie petnomocnictw i doreczania pism stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32-33, 39-41 i 45-47 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zwanego dalej "Kpa".

§ 9.W zakresie wzywania do udziatu w czynnosciach postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 50-
56 Kpa, z wylgczeniem przepisu art. 54 § 1 pkt 6 Kpa.

§ 10.W zakresie termindw stosuje sie przepisy art. 57-60 Kpa.

8§ 11.1. Wniosek o wszczecie postepowania regulacyjnego skfada sie w formie pisemnej.

2. Wniosek powinien zawierac:

1) wskazanie uczestnikéw postepowania regulacyjnego oraz ich adreséw;

2) sprecyzowanie zadania;

3) faktyczne i prawne uzasadnienie zadania;

4) wskazanie dowodow oraz okolicznosci przemawiajacych za uwzglednieniem wniosku.

3.Do wniosku powinny by¢ dotaczone posiadane oryginaty lub urzedowo poswiadczone odpisy dokumentéw przytoczonych
we wniosku. Wnioskodawca moze wniesc¢ o:

1) polecenie uczestnikowi postepowania regulacyjnego dostarczenia dokumentéw bedacych w jego posiadaniu
lub ztozenie odpowiednich o$wiadczen;
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2) zazadanie z urzedu dostarczenia dokumentéw znajdujacych sie w sadach i urzedach.

4.Wniosek o wszczecie postepowania regulacyjnego oraz dokumenty zataczone jako dowody sktada sie wraz z ich odpisami
dla uczestnikdéw postepowania.

§ 12.Wnioski sktadane w toku postepowania regulacyjnego przed Komisjg oraz wyjasnienia mogg by¢ wnoszone na pismie,
telegraficznie, telefaksem, a takze ustnie do protokotu.

§ 13.Wspotprzewodniczacy zespotu orzekajacego jest obowigzany potwierdzi¢ wniesienie wniosku lub wyjasnienia, jezeli
wnoszacy tego zazada.

§ 14.1. Jezeli wniosek nie czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w §11, wspdtprzewodniczacy zespotu orzekajacego wezwg
wnoszacego do uzupetnienia brakow.

2. Wspdtprzewodniczacy zespotu orzekajacego moggq z urzedu zazada¢ dostarczenia wszelkich dokumentéw majacych
znaczenie w sprawie od kazdego, u kogo sie one znajdujg. W tym samym celu mogaq takze zadaé ztozenia oswiadczen.

3. W zakresie usuwania brakéw wniosku stosuje sie odpowiednio art. 64 § 2 Kpa.

§ 15.1. Zespot orzekajacy sporzadza zwiezty protokét kazdej czynnosci postepowania regulacyjnego, chyba ze czynnoscé
zostata w inny sposob utrwalona na pismie.

2. W szczegdlnosci sporzadza sie protokot z nastepujacych czynnosci:

1) przestuchania uczestnika, $wiadka, biegtego;

2) ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale cztonka zespotu orzekajacego;
3) rozprawy;

4) ustnego orzeczenia i postanowienia.

3. Do protokotdw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 68-72 Kpa, z tym ze protokot
podpisuje w kazdym przypadku wspdtprzewodniczacy zespotu orzekajacego oraz protokolant Komisji. Protokdt moze byé
sporzadzony w formie rekopisu lub w inny sposdb, mechanicznie utrwalony.

8 16.W zakresie udostepniania uczestnikom akt postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 73 i 74
Kpa.

§ 17.W zakresie dowoddw w postepowaniu regulacyjnym stosuje sie odpowiednio przepisy art. 75-87 Kpa, z wylaczeniem
przepisow o $rodkach przymusu administracyjnego.

§ 18.1.Zespot orzekajacy moze rozstrzygac sprawe na posiedzeniu bez udziatu uczestnikdéw postepowania.

2. Rozprawa powinna byé wyznaczona, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw uczestnikéw postepowania oraz gdy
jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale $wiadkéw lub biegtych albo w drodze ogledzin.

3.Rozprawg lub posiedzeniem kieruje jeden ze wspdtprzewodniczacych zespotu orzekajacego. Kierujacy rozprawg stosuje
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odpowiednio przepisy art. 91-95 Kpa.

4. W toku rozprawy wnioski, o$wiadczenia, uzupetnienia i sprostowania wnioskéw mozna zamiescic w zataczniku do
protokotu. Gdy uczestnika postepowania regulacyjnego zastepuje adwokat lub radca prawny, wspotprzewodniczacy zespotu
orzekajacego mogq zazadac ztozenia takiego zatacznika w wyznaczonym terminie.

5. Uczestnicy postepowania mogq zadac sprostowania lub uzupetnienia protokotu, nie pdzniej jednak jak na nastepnej
rozprawie.

8§ 19.W zakresie zawieszenia postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 97-103 Kpa.

§ 20.1.Uczestnicy postepowania regulacyjnego moga zawrze¢ ugode przed zespotem orzekajacym. Przy zawieraniu ugody
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 116 i 117 Kpa.

2. dy ugoda nie zostanie zawarta, zespot orzekajacy wydaje orzeczenie, ktdre podejmuje sie zwykta wiekszoscig gtosow w
gtosowaniu tajnym. W razie réwnosci glosdw uznaje sie, ze zesp6t orzekajacy nie uzgodnit orzeczenia (art. 38g ust. 1
ustawy).

§ 1.zakresie orzeczen i ugdd, o ktérych mowa w § 20, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 104-113 Kpa, z wylaczeniem
stosowania art. 107 § 4 Kpa.

§ 22.1. Do zadan sekretarza Komisji nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg pracy Komisji, wskazanych przez
wspdtprzewodniczacych zespotdw orzekajacych.

2. Nadzdr nad wykonywaniem zadan, o ktdrych mowa w ust. 1 sprawuja wspdtprzewodniczacy zespotdw orzekajacych.

§23.1. Klauzule wykonalnosci orzeczeniom i ugodom, o ktdrych mowa w § 20 nadajg wspdtprzewodniczacy zespotu
orzekajacego, opatrujac jg okragta pieczecig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Orzeczenia i ugody dorecza sie uczestnikom postepowania niezwtocznie po nadaniu klauzuli wykonalnosci, o ktérej mowa
w ust. 1.

§ 24.W zakresie ustalania kosztéw postepowania regulacyjnego stosuje sie odpowiednio art. 262 Kpa, z tym ze uczestnika
postepowania obcigzajg te koszty postepowania poniesione w jego interesie lub na jego zadanie, ktére nie wynikajg z
ustawowego obowigzku organéw administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 3

Wynagrodzenie cztonkdéw Komisji i personelu pomocniczego

8§ 25.1. Czlonkowi Komisji przystuguje wynagrodzenie w formie zryczaltowanej diety miesiecznej obliczanej od podstawy
wynoszacej:

1) dla wspotprzewodniczacego zespotu orzekajacego - 70% wynagrodzenia wiceprezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego;
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2) dla cztonka - 70% wynagrodzenia sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Wysoko$¢ diety, o ktorej mowa w ust. 1, jest proporcjonalna do iloci postepowan regulacyjnych rozpatrywanych przez
zespot orzekajacy, w sktad ktdrego wchodzi cztonek Komissi.

3. Przy obliczaniu wysokosci diety, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, uwzglednia sie liczbe postepowan rozpatrywanych przez
zespot orzekajacy, w skiad ktérego wchodzi czionek Komisji, w stosunku do liczby wszystkich postepowan rozpatrywanych
przez Komisje.

4. Personel pomocniczy Komisji otrzymuje zryczattowane diety w wysokosci:
1) sekretarz Komisji - 35%;
2) protokolant Komisji - 15%

podstawy diety cztonka Komisji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

§ 26.Dziatalnos¢ Komisji jest finansowana z budzetu panstwa, w czesci 43 - Wyznania religijne.

§ 27.1. Jezeli cztonek Komisji lub jej personelu pomocniczego jest jednoczes$nie cztonkiem komisji majatkowej lub komisji
regulacyjnej dziatajacej na podstawie ustawy o stosunku panstwa do innego kosciota lub zwigzku wyznaniowego albo
cztonkiem personelu pomocniczego takiej komisji, otrzymuje, z zastrzezeniem ust. 2, wynagrodzenie w wysokosci 10%
zryczattowanej diety, o ktdrej mowa w § 25.

2. W przypadku petnienia przez te sama osobe réznych funkcji w komisjach, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje jej prawo
wskazania komisji, z tytutu udziatu w ktérej otrzymywac bedzie wynagrodzenie w petnej wysokosci.

Rozdziat 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 28.Do dnia 31 grudnia 2005 r. wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow i personelu pomocniczego Komisji, o ktérym mowa w §
25 wynosi odpowiednio 80% wynagrodzen okreslonych w przepisach wymienionych w § 25.

8 29.Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie
szczeg6towego trybu postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisjg Regulacyjng (Dz. U. Nr 12, poz. 151, z
2002 r. Nr 17, poz. 165, z 2003 r. Nr 155, poz. 1517 iz 2004 r. Nr 230, poz. 2311).

830. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

UZASADNIENIE
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Obowigzek wydania projektowanego rozporzadzenia wynika wprost z delegacji zawartej w art. 38d ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 319, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z
2003 r. Nr 223, poz. 2217 oraz z 2004 r. Nr 68, poz. 623) w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 145, poz. 1534) O
zwanej dalej Oustawa[.

Zgodnie z art. 3 ustawy dotychczasowy przepis wykonawczy wydany na podstawie art. 38d ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
zachowuje moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy, to jest do
dnia 9 stycznia 2005 r.

Przy zatozeniu, ze projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2005 r. konieczne jest uchylenie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisjg Regulacyjng (Dz. U. Nr 12, poz. 151, z 2002 r. Nr 17, poz. 165, z 2003 r. Nr
155, poz. 1517 iz 2004 r. Nr 230, poz. 2311).

Przedmiotem i celem projektowanego rozporzadzenia jest ustalenie szczegdtowego trybu postepowania regulacyjnego przed
Miedzykoscielng Komisja Regulacyjng, zwanej dalej CDKomisjg(d] oraz ustalenie wynagrodzenia cztonkéw Komisji i jej
personelu pomocniczego.

Zakres proponowanej regulacji jest zasadniczo powtdrzeniem przepisow wyzej wymienionego rozporzadzenia z dnia 9 lutego
2000 r. i zawiera wytyczne okreSlone w podstawie prawnej projektu.

Konstrukcja i zdecydowana wiekszo$¢ rozwigzan szczegétowych przyjetych w projekcie oparta zostata na przepisach
wydanych przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, regulujacych
analogiczne sprawy w odniesieniu do Komisji Majatkowej i Komisji Regulacyjnej, dziatajacych na podstawie ustaw
odpowiednio o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego i Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego; Komisji Regulacyjnej do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, dziatajacej na podstawie ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich oraz Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, dziatajacej na
podstawie ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Komisja ma za zadanie uregulowanie spraw majatkowych tych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktorych nie regulujg
dziatajace juz wyzej wymienione Komisje.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi niezbedny warunek dalszej realizacji przepisow ustawy, regulujacych
sporne sprawy majatkowe pomiedzy Panstwem a zainteresowanymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi i krajowymi
organizacjami wyznaniowymi i z tego wzgledu winno spotka¢ sie z pozytywnym oddzwiekiem spotecznym.

Projektowane rozporzadzenie utrzymuje zasade, zgodnie z ktéra sktad Komisji tworza czteroosobowe zespoty orzekajace, w
sktad ktérych wchodza dwaj cztonkowie wyznaczeni przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz po dwdch
cztonkdw wyznaczonych przez wtadze kazdego z kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, a takze krajowych organizacji
miedzykoscielnych, ktdre zgtosity wnioski do Komis;i.

Projektowa regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Omawiane rozporzadzenie oddziatywac bedzie na jednostki panstwowe i samorzadu terytorialnego, bedace uczestnikami
postepowania regulacyjnego prowadzonego przez Komisje. Bedzie takze konsultowane z wiadzami Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota
Chrzescijan Baptystdbw w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Kosciota Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Parafig Warszawska Kosciota Anglikariskiego w Polsce oraz
Towarzystwem Biblijnym w Polsce.

Jezeli chodzi o skutki finansowe dla budzetu Panstwa, to koszty wynagrodzenia cztonkéw Komisji i personelu pomocniczego
wyniosg maksymalnie 25 983 zt miesiecznie (dwadziescia piec tysiecy dziewieCset osiemdziesiat trzy ztote) brutto, wedtug
stawek obowigzujacych na rok 2005.

Biorac pod uwage konstrukcje zapisu § 25 ust. 3 jest to kwota maksymalna, bez wzgledu na ilos¢ kosciotéw lub innych
zwigzkdw wyznaniowych albo krajowych organizacji miedzykosScielnych, ktére zgtosity badz zgtoszgq roszczenia
rewindykacyjne do Komisji.

Kwota ta bedzie mogta ulec zmniejszeniu w przypadku zastosowania § 27 projektu rozporzadzenia.

Kwota diety, o ktérej mowa w § 25 ust. 3 obliczana bedzie nadal jako iloczyn podstawy okreslonej w § 25 ust. 1 i utamka
zwyktego, ktorego licznik stanowi liczba postepowan rozpatrywanych przez zespét orzekajacy, w sklad ktérego wchodzi
cztonek Komisji, zas$ mianownik I liczba wszystkich postepowan rozpatrywanych przez Komisje.

Koszty dziatalnosci Komisji finansowane beda z czeSci 43 [0 Wyznania religijne budzetu Panstwa przewidzianej na rok 2005.
Aktualnie nie ma potrzeby rezerwowania w budzecie Panstwa dodatkowych kwot.

Zapis § 28 jest konieczny z tego powodu, iz zmniejszenie kwot wynagrodzen wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia..... 29 czerwca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wysokosci
wynagrodzen czionkdw i personelu pomocniczego komisji regulacyjnych dziatajacych na podstawie ustaw o stosunku
Panstwa do kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych w latach 2004 O 2005 (Dz. U. Nr 150, poz. 1591) odnosi sie takze do
uchylonego wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2000 r. Brak
tego zapisu powodowatby, ze czionkowie i personel pomocniczy Komisji nie podlegaliby od 1 stycznia 2005 r. powszechnym
dla wszystkich Komisji ograniczeniom wynagrodzenia przewidzianym w wyzej wymienionym rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 czerwca 2004 r.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, na
sytuacje i rozwaj regionalny.
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