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Warszawa, 15 pazdziernika 2004 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
[V kadengja

Pan
Jozet Olcksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie arl. 118 ust. 1 Konstytucji Rzecrypospolite] Polskiej z dnia
2 kwictnta 1997 r. i na podstawic art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
poslowie wnoszg projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze;j.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektcm ustawy
upowazniamy panig poset Sylwie Pusz.

{(-) Romuald Ajchler; (-) Anna Bankowska: {-) Marek Borowski; (-) Jan
Byra; (-) Andrzej Celifiski: (-) Barbara Ciruk; (-) Grregorz  Gruszka;
(-) Stanistaw Janas; (-) Mirostawa Katna; (-) Antoni Kobielusz; (-) Bogdan
Lewandowski;  (-) Marian Marcrewski: (-) Sylwia  Pusz;  (9) Izabella
Sterakowska; (-) Jan Sztwiertnia; (-) Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska;
(-) Edward Wojtalik.



USTAWA
ZAMA coiieeiiievriineveranes 2004 r.

¢ zmianie ustawy o swobedzic dzialalnosci gospodarczej

Art, 1.

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnodei gospodarezej (Dz. U, Nr 173, poz.
1807) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 108 otrzymuje brzmienie:
ATt 1080 1. Nie uwaza sig odpowiednio za mikroprzedsiebiorcg. matego lub
sredniego. przedsigbiorey. w ktorym przedsiebiorey inni niz mikroprzedsigbiorcy, mali
lub Sredni. Skarb Pafistwa oraz jednostki samorzadu terytorialnepo, 7 zastrzezenicm ust.
2, pusiadaja:

1) 25% 1 wiccej whkiadow, udziatow lub akeji:
2) prawa do 25% 1 wigee] udzialu w zysku;

3) 25% 1 wigeej glosdw w zgromadzeniu wspdinikdw, walnvm  zgromadzeniu
akcjonariuszy albo wulnym zgromadzeniu spoldzielni.

tJ

- Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do gminy, ktérej dochody budzetu okreslone w uchwale
budzetowe] wynosza mniej niz rownowarlosé 10 000 000 euro oraz ktorej liczba
mieszkancOw jest mniejsza niz 5 tysigey.

3. Réwnowartosé. o ktorej mowa w ust. 2, przelicza sic na zlote wedhug sredniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu podjecia uchwaty budzetowe.

4. Liczbg micszkancdw gminy, o kidre] mowa w ust. 2. ustala si¢ na dzien podjecia
uchwaly budzetowej.”;

2y woart. 110 ust. 1 otrzymuje brzmienic:

»1. Do celow  pomocy publicznej przedsichiorca  oswiadceza przed organem
udzielajacym pomocy. Ze spelnia przeslanki okreslone w art. 104-106 1 art. 108 ust. 1
albo ust. 2. W celu potwierdzenia speiniania przez przedsigbiorce przestanki, o kiorej

mowa w art. 108 ust. 2, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje temu przedsiebiorcy
nicodptatnie zagwiadczenie.”.

Art. 2.

Ustawa wehodzi w zycic po uplywic 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Nmiejszy projekt ustawy wynika z mozliwosci. Jakie daja ustawodawey polskiemu przepisy
obowiazujaccj od dnia 1 styeznia 2005 r. rekomendacji Komisji Furopejskiej # 6 maja 2003 r.
(Nr 2003/361/TC) regulujgea definicje mikro. malego i redniego przedsiebiorey, Zawarta w
art. 108 ustawy o swobodzie dziatalnodei gospodarczei regulacja nic wykorzystuje w pelni
liberalnych rozwigzan wspomniane; reckomendacii Komisji Furopejskiej. Arl. 3 ust, 2 1]
rekomendacii przewiduje mozliwode odstepstwa od zasady utraty przez przedsiebiorce
uprzywilejowanego statusu matego, $rednicgo lub mikroprzedsigbiorey. w przypadku gdy
nwestorem (posiadaczem akcji lub udzialéw) w tym przedsiebiorcy jest gmina, ktére
dochody budzetu okreslone w uchwale budzelowe) wynosza mniej niz rownowartodé 10 000
000 euro oraz. kidrej liczba mieszkancéw jest mniejsza niZz 5 tysigey. Dodawane ust. 314 w
art. 108 ustawy okredlajg sposob liczenia réwnowartogel w ztotych 10 000 000 euro oraz
liczby mieszkancow dancj jednostki samorzadu terylorialnego. Ponadio projekt ustawy
powraca w 7akresie inwestordw bedacyeh przedsiebiorcami do rozwigzan funkcjonujacych w
arl. 34 ust. 2 1 art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, kidre byly spojne z rekomendacja Komisji Europejskiej 96/280/EC. Przewiduje
sic 14 — dniowe vacatio legis, zgodne 7z orzecznictwem Trybunatu Konstytucvjnego, a
zarazem umozliwiajace wprowadzenie zawartych w projckeic rozwiqzan jeszeze przed
wejseiem wozyeie dotychezasowego art. 108 ustawy, ktory mial wepsé w zvele 7 dniem 1
styeznza 2003 1. Rozwiazania zawarte w projekcie umozliwia szerszym kategoriom polskich
przedsigbiorcow korzystanie z réznyeh form pomocy publicznej.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie pociagng za soba negatywnyeh skutkow dla

budzetu panstwa | budzetéw jednostek samorzadu tervioriainego.

Projekt ustawy nie jest niezgodny 7 prawem Uni Europejskie).




Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 3 listopada 2004 r.

Pan

Jozel Oleksy

Marszatek Seymu
Rzeczypospolite) Polskie;

Opinia prawna
o0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczvpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej ma na  celu  rozszerzenie  definicji
mikroprzedsigbiorcdw, matych przedsiebiorcéw oraz $rednich przedsiebiorcow.
Zmiana polega na dodaniu postanowienia stosownie do  ktorego
przedsigbiorstwa te nie tracg swego uprzywilejowanego charakteru, jezeli ich
udzialowcem (posiadajacym wiecej niz okreslony w ustawie prog udziatow,
glosow, wkladow itp.) jest gmina o rocznym budZecie mniejszym niz
réwnowartod¢ w zlotych polskich 10 miliondw euro 1 zamieszkata przez mniej
niz 5 tysiecy mieszkancow.

Il. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje ogdlnej definicji przedsiebiorcdw:
mikro, matych i srednich. Obowiazuje jednak zalecenie Komisji 96/280/WE z 3
kwietnia 1996 r. dotyczace definicji matych i srednich przedsiebiorcow (O.J. L
107, s. 4). Z dniem 1 stycznia 2005 r. zostanie ono zastapione zaleceniem
Komisji  2003/361/WE z 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji
mikroprzedsigbiorcy, matego przedsiebiorcy i sredniego przedsigbiorey (0.J. L
124, 5. 36).
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Niniejszy fekst jost wylgeznie opiniq, sperqdzona w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetreny w
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W tym miejscu nalezy przypomnied, ze zalecenie, stosownie do art. 249
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, nie ma mocy wiazace;.

W zaleceniu 2003/361/WE Komisja zacheca Panstwa Czlonkowskie do
przyjecia i stosowania jednolitej definicji mikroprzedsiebiorcéw, matych
przedsigbiorcow i Srednich przedsiebiorcdw.

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt. d w zwigzku z ust. 4 zalacznika do
zalecenia, Pafistwa Czlonkowskie moga uznaé, ze przedsiebiorstwa takie nie
tracg swego uprzywilejowanego charakteru jezeli okreslony prég 25% udziatu
w nich (praw do glosu, zysku itp.) jest przekroczony przez niezalezna jednostke
samorzgdu terytorialnego o rocznym budzecie mniejszym niz 10 milionéw euro
1 zamieszkata przez mniej niz 5 tysiecy mieszkancéw.

IIl.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Projekt ustawy wykorzystuje mozliwosci stworzone w zaleceniu
2003/361/WE 1 wprowadza wyjatek opisany w punkcie 2 niniejszej opinii do
prawa polskiego.

Nowela jest uzupetniona o sposéb obliczania réwnowartogci kwoty euro
w ziotych polskich oraz o sposéb obliczania liczby mieszkancow.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w
szczego6lnosci z zaleceniem Komisji 2003/361/WE.

Opracowat: Zespdt Prawa Europejskiego /
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Pan

Jozef Oleksy

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolite) Polskie;

Opinia prawna
Dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospedarczej za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminn Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie).

W niniejszym przypadku, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej ma na celu wykonanie jednego z
przepisow zalecenia Komisji 2003/361/WE z 6 maja 2003 r. dotyczacego
definicji  mikroprzedsigbiorcy, matego przedsigbiorcy i $redniego
przedsiebiorcy (O.J. L 124, s. 36).

Wprawdzie zalecenie, stosownie do art. 249 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, nie ma mocy wigzacej, jednak jest zaliczane do zrédet
prawa Unit Europejskie;j.

Wobec powyzszego nic ma przeszkod do uznania, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, przedstawionego poselskiego projektu ustawy za projekt

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

o

. . . . s : L

fura arud{q}%f 1 '{cﬁper{yz
" J.)":/'I- =

/erﬁ'fdiu Staskiewits

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, przedsigbiorey, definicja

Opracowal: Zespdt Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektg

BIURQ STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Tieczono z poleccenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Skierowano do druku 9 listopada 2004 r.
Cena 0,28 7t +22% VAT

&=






