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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-148-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 rekompensacie przystugujacej
w zwiazku z odstapieniem w roku 2002
od waloryzacji dodatku kombatanckie-

g0.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Polityki
Spoteczne;.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

o rekompensacie przystlugujacej w zwigzku z odstapieniem w roku 2002 od walo-

ryzacji dodatku kombatanckiego

Art. 1. Ustawa okresla sposob ustalania wysoko$ci 1 wyptaty rekompensaty w
zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji dodatku kombatanckiego, o kto-
rym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r.

Nr 42, poz. 371, z pozn. zm."), zwanej dalej ,,ustawq”.

Art. 2. 1. Rekompensata jest wyplacana osobie, ktora w okresie od dnia
1 czerwca 2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r. ma prawo do wyptaty co najmniej jedne-

go z nastgpujacych swiadczen:
1) dodatku kombatanckiego, o ktorym mowa w art. 15 ustawy;

2) s$wiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego, o ktérym mo-

wa w art. 20" ustawy;

3) dodatku kompensacyjnego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2

ustawy.

2. Rekompensata jest wyplacana =z urzgdu 1lub na wniosek.
Z urzedu wyplaca si¢ rekompensate osobom majacym prawo do wyptaty §wiadczenia, o

ktorym mowa w ust. 1, w dniu 31 stycznia 2005 .

Art. 3. 1. Rekompensata przystuguje w wysokosci:

1) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoptaty wynoszacej
0,68 zt 1 liczby miesigcy, w ktorych przystugiwat osobie dodatek

kombatancki lub $wiadczenie w wysokos$ci dodatku kombatanckie-



go, w okresie od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia

28 lutego 2003 r.;

2) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoplaty wynoszacej
0,71 zt 1 liczby miesigcy, w ktorych przyshugiwat osobie dodatek
kombatancki lub §wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckie-
go, w okresie od dnia 1 marca 2003 r. do dnia

29 lutego 2004 r.;

3) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoplaty wynoszacej
0,72 zt 1 liczby miesigcy, w ktorych przystugiwat osobie dodatek
kombatancki lub swiadczenie w wysoko$ci dodatku kombatanckie-
go, w okresie od dnia 1 marca 2004 r. do dnia

31 stycznia 2005 r.;

4) kwoty odpowiadajacej 1iloczynowi niedoptaty wynoszacej
0,11 zt 1 liczby miesigcy, w ktorych przystugiwat osobie dodatek
kompensacyjny, w okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31

stycznia 2005 r.

2. Ustalajac wysoko$¢ rekompensaty uwzglednia si¢ odsetki ustawowe,
okreslone przepisami prawa cywilnego, liczone dla kazdej comiesigcznej lub cokwar-
talnej wyptaty swiadczen, o ktérych mowa w art. 2, od dnia nastepujacego po dniu, w

ktorym dokonano wyptaty, do dnia w ktérym nastapi wyptata rekompensaty.

Art. 4. 1. Wysokos$¢ rekompensaty ustalaja 1 wyptacaja:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego oraz inne organy rentowe, ktére po dniu 31 stycznia

2005 r. wyplacaja $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2;

2) wlasciwe jednostki organizacyjne wyptacajace uposazenia osobom
otrzymujacym uposazenie w stanie spoczynku albo uposazenie ro-

dzinne.

2. Wyptata rekompensaty nastgpuje ze sSrodkow budzetu panstwa bgdacych

w dyspozycji tych organéw, w terminie wyptaty $wiadczenia emerytalnego lub rento-



wego, uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego za miesiac luty 2005

T.

Art. 5. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 3532)), z wyjatkiem art. 136
iart. 138-144.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, z poézn. zm.”) w art. 23¢

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Dokumentem potwierdzajacym prawo do korzystania z uprawnien, o
ktérych mowa w ustawie, jest ksigzka inwalidy wojennego (wojsko-

wego) wystawiona przez organ rentowy.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych oso-
bach  bedacych  ofiarami  represji wojennych 1 okresu powojennego

(Dz. U. 22002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.12 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Dokumentem  potwierdzajacym  prawo do  korzystania
z uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, jest legitymacja osoby re-

presjonowanej wystawiona przez organ rentowy.”;
2) wart.15:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kombatantom i innym osobom uprawnionym, pobierajacym
emeryturg lub rentg albo uposazenie w stanie spoczynku badz
uposazenie rodzinne, przystuguje dodatek, zwany dalej ,,do-
datkiem kombatanckim”, w wysokosci 144,25 zl miesigcz-

2

nie.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



,»J. Kwota dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, ulega podwyzszeniu
przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent — od

miesigca, w ktorym jest przeprowadzona waloryzacja.”.

Art. 8. Uchyla si¢ ustawe z dnia 20 lipca 2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych

ofiar wojny (Dz. U. Nr 89, poz. 974, z p6zn. zm.").

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 7 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2005 r. oraz

art. 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2004 r.

1)

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181,
poz. 1515 oraz z 2003 r. Nr 72, poz. 658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264 i Nr 144, poz. 1530.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181,
poz. 1515, z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036 oraz z 2004 r. Nr 121, poz. 1264.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1786 oraz
z 2003 r. Nr 228, poz. 2263.



UZASADNIENIE

Cel ustawy

W dniu 9 marca 2004 r. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok, w ktorym uznal, Ze art.
1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
ustawy o S$wiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych zotierzom
zastgpczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych oraz ustawy o
swiadczeniu pienigznym przystugujacych osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzeszg i ZSRR (Dz. U. Nr

154, poz. 1788) jest niezgodny z art. 19 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Tym samym za naruszajace konstytucyjny obowiazek specjalnej opieki panstwa nad
weteranami  walk o niepodleglo$¢  zostalo  uznane  niepodwyzszenie
w 2002 r. dodatku kombatanckiego o wskaznik waloryzacji emerytur i rent.
Niepodwyzszenie dodatku kombatanckiego rzutowato rowniez na zanizenie wysokosci
innego $wiadczenia naleznego kombatantom oraz wdowom (wdowcom) po nich, czyli
dodatku kompensacyjnego, wprowadzonego w styczniu 2003 r. Zgodnie z art. 20 ust. 2
pkt 2 ustawy stanowi on 15% dodatku kombatanckiego. Podwyzszeniu nie uleglo
rowniez tzw. ,,$wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego™ nalezne ok. 1000
osobowej grupie kombatantéw, o ktorych mowa w art. 20" ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z pdzn. zm.).

Zakres regulacji

Projektowana ustawa przyznaje rekompensate¢ w zwiazku z odstapieniem
w roku 2002 od waloryzacji dodatku kombatanckiego. W ustawie okreslono zakres

podmiotowy 0s6b uprawnionych do rekompensaty oraz sposob ustalania jej wysokosci i

wyplaty.



Ponadto ustawa zobowiazuje organy wyptacajace dodatek kombatancki do jego

wyplacania od dnia 1 lutego 2005 r. w nowej wysokosci, obliczonej w wyniku

uwzglednienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Konsekwencja tego bedzie

automatyczne podwyzszenie wyplacanych kwot $wiadczenia w wysokosci dodatku

kombatanckiego i dodatku kompensacyjnego.

Rekompensate stanowi suma kwot comiesiecznych niedoptat — wraz z ustawowymi

odsetkami. Wysoko$¢ kazdomiesigcznej niedoplaty obliczono jako réznicg migdzy

kwota rzeczywisScie wyplacanych osobom uprawnionym $wiadczen a kwota, jaka

bytaby wyplacona, gdyby w 2002 r. dodatek kombatancki podwyzszono.

Obrazuja to ponizsze tabele:

Dodatek Kombatancki 1 $wiadczenie w jego wysokosci

DATA WALORYZACII 1.06.2002. [1.03.2003. |1.03.2004
Wskaznik waloryzacji 100,5 % 103,7 % 101,8 %
Dodatek kombatancki w wysokosci, w ktorej powinien by¢ | 136,64 141,70 144,25
wyplacany

Dodatek kombatancki w wysokosci rzeczywiscie wyplacanej 135,96 140,99 143,53
Roznica (niedoptata) 0,68 0,71 0,72
Maksymalna liczba miesigcy wyptacania 9 12 11

Liczba uprawnionych wg danych ZUS za grudzien 2003 r. 312.709 312.709 312.709




Dodatek Kompensacyjny (15% dodatku kombatanckiego)

DATA WALORYZACII 1.01.2003 1.03.2003 [ 1.03.2004
Dodatek kompensacyjny w wysokosci, w ktorej powinien by¢ |20,50 21,26 21,64
wyplacany

Dodatek kompensacyjny w wysokoS$ci rzeczywiscie wyptacanej 20,39 21,15 21,53
Réznica (niedoptata) 0,11 0,11 0,11
Maksymalna liczba miesigcy wyptacania 2 12 11

Liczba uprawnionych wg danych ZUS za grudzien 2003 r. 611.966 611.966 611.966

Wysokos¢  rekompensaty ustala si¢ dla kazdej osoby indywidualnie,
w zalezno$ci od liczby miesiecy, przez ktore w okresie od dnia 1 czerwca
2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r. dana osoba posiadala prawo do pobierania

stosownych §wiadczen.

Osoby, ktoérych prawo — w wyniku przyznania uprawnien kombatanckich przez
Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych — do pobierana
swiadczen powstalo w  okresie migdzy dniem 1 czerwca 2002 .
a dniem 31 stycznia 2005 r. otrzymaja nizsza rekompensat¢ od osoéb, ktore posiadaty

uprawnienia kombatanckie przez caly ten okres.

Ustawowe odsetki beda nalezaly si¢ za okres od terminu wymagalno$ci
kazdomiesigcznej niedoptaty (za ktory przyjeto pierwszy dzien miesiaca,
w ktorym nastgpowala wyptata Swiadczenia w ,,zanizone]” wysokosci) do dnia 31

stycznia 2005 r.

Wyliczenia 1 wyplaty nalezno$ci beda dokonywaé organy zobowigzane
w $wietle ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6ézn. zm.) do wyplaty dodatku kombatanckiego,
Swiadczenia w jego wysokos$ci 1 dodatku kompensacyjnego — w terminie wyplaty tych

$wiadczen za miesiac luty 2005 r.

Ustawa wprowadza rowniez zmiang do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o

kombatantach i1 niektérych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i1 okresu




powojennego, polegajaca na kwotowym okresleniu wysokosci dodatku kombatanckiego
(144,25 zt od dnia 1 lutego 2005 r.). Zmiana ta jest wyrazem aktualnej praktyki
ustalania kwotowe] wysokosci §wiadczen z zakresu ubezpieczenia spotecznego, tak aby

unikna¢ okreslania wysoko$ci §wiadczenia jako pochodnej innych wielkosci.

Zmiany brzmienia art. 12 ust. 5 wustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach 1 niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
1 okresu powojennego oraz art. 23c¢ ust.l ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, realizuja zasadna

uwage Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Ustawa przewiduje réwniez uchylenie ustawy 2z dnia 20 lipca 2001 r.

o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny.

Ustawa o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny od momentu jej uchwalenia budzita
wiele kontrowersji, zarowno z uwagi na trudna do precyzyjnego oszacowania liczbe
potencjalnych §wiadczeniobiorcow, jak i na szereg mankamentow w rozwiazaniach
formalnych i merytorycznych. Dotyczy to przede wszystkim definicji pojgcia ,,cywilnej
ofiary wojny” oraz sposobu ustalania zwiazku przyczynowego zdarzenia sprzed
kilkudziesigciu lat
z obecnym stanem zdrowia potencjalnego beneficjenta. Wyzej wskazane watpliwosci
byly miedzy innymi przyczyna dwukrotnej nowelizacji ustawy, ostatnia z nich z
grudnia 2003 r. odktadata termin obowiazywania jej przepiséw na dzien 1 stycznia 2005

T.

Pierwotnie w ,,Planie prac legislacyjnych i analitycznych Rady Ministréw na rok 2004
wnioskowana byla nowelizacja ustawy o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny,
jednak wstepne prace nad nowelizacja dowiodly, ze materia regulowana powyzsza
ustawa jest — z uwagi na zakres 1 wagg wskazanych wyzej zastrzezen — niemozliwa do

nowelizowania.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na inny aspekt konsekwencji, jakie moze przyniesé
wejscie w zycie ustawy o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny. Ot6z, biorac pod
uwage, ze skutkami dziatah wojennych w latach 1939-1945 zostali dotknigci wszyscy
obywatele zyjacy w tym okresie, zapewne z roszczeniami o przyznanie szczegélnych

uprawnien wystapilyby te osoby, ktore na skutek dziatan wojennych:

— utracily najblizszych,



— utracily dorobek zyciowy,

— jako dzieci, z wuwagi na utrat¢ rodzicéw, same musialy stara¢ sig

o zabezpieczenie srodkow utrzymania,
—  zostaly wysiedlone,

— uczestniczyly w akcjach pacyfikacyjnych,

zostaty okaleczone itp.

Wejscie w zycie ustawy 1 wyplata §wiadczenia moze spowodowac fale — trudno nawet
przyjac¢, ze nieuzasadnionych — roszczen innych grup osob pokrzywdzonych, ktore

dotychczas nie uzyskaly zado§¢uczynienia za doznane krzywdy.

Zatem trudne do ostatecznego oszacowania skutki finansowe wej$cia w zycie ustawy
dla budzetu panstwa i w zwiazku z tym ryzyko wzrostu kosztéw jej realizacji w
polaczeniu z — i tak nietatwa — sytuacja obecnego 1 przysziego budzetu, sa powodem
propozycji jej uchylenia. Specjalna opieka panstwa i wyraz szacunku wobec o0sOb
cywilnych, ktérych udzialem byly cierpienia pokolenia wojennego nie powinny
przekroczy¢ nakazu urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej, a nade

wszystko troski o wlasciwe wydatkowanie zasobéw publicznych.

Proponuje si¢ wejScie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
z tym ze dwa przepisy art. 7 pkt 2 wchodzitby z dniem 1 lutego 2005 r., a art. 8§ z dniem
31 grudnia 2004 r.



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Ustawa dotyczy osob, ktore posiadaja uprawnienia z tytulu ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn.
zm.). Kazdy uprawniony do dodatku kombatanckiego (lub $wiadczenia w jego
wysokosci) przez caly okres od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 stycznia 2005 r.
otrzyma nalezno$¢ w wysokosci 26,65 zt (22,56 kwota niedoptaty, 4,09 zt odsetki).
Osoba uprawniona przez caly ten okres do dodatku kompensacyjnego otrzyma
nalezno$¢ w wysokosci 3,14 zt (2,75 zt kwota niedoptaty, 0,39 zt odsetki). Osoby

uprawnione do obu tych $wiadczen otrzymaja kwote bedaca suma naleznosci.

2. Wplyw regulacji na:
a) sektor finanso6w publicznych
Koszty wprowadzenia ustawy wyniosa:

—  z tytulu wyplaty nalezno$ci za pobierany w zanizonej wysoko$ci dodatek

kombatancki i §wiadczenie w jego wysokosci — ok. 8 334 tys. zi,

— z tytulu wyptaty naleznosci za pobierany w zanizonej wysokosci dodatek

kompensacyjny ok. 1 922 tys. zi,

— comiesigczne (ponoszone od 1 lutego 2005 r.) koszty wyptat dodatku
kombatanckiego 1 dodatku kompensacyjnego w nowej wysokos$ci
— ok. 286 tys. zt (przewidywany termin wejscia ustawy w zycie — 1 luty 2005
r.),

b) rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrznag — gospodarki

1 rozw0j regionalny

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosé

wewngtrzna 1 zewnetrzna gospodarki oraz sytuacje 1 rozwoj regionalny.



Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom z partnerami spotecznymi
i zwiazkami zawodowymi. Rada ds. Kombatantow i Os6b Represjonowanych,
skupiajaca przedstawicieli organizacji kombatanckich, nie zglosita uwag do projektu.
Nieuwzglednione zostaty uwagi zgltoszone przez niektdrych przedstawicieli zwiazkow

zawodowych.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- A5%% j04/DPE/ap
Warszawa, dnia 24.0%. 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rekompensacie
przystugujacej w zwigzku z odstgpieniem w roku 2002 od waloryzacji dodatku
kombatanckiego, wyraZona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetn Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

%w—»\a(/a_& M v

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10~148-04) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Cezary Mizejewski
Podsekrerarz Stanu, Ministerstwo Polityki Spoteczne; /!

. BABINET
SEXRETARZA ReDY MuUSTROW
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